DECRETO 1678 DE 2017
(octubre 13)
D.0. 50.385, octubre 13 de 2017

por el cual cesan los efectos de un decreto y se designa alcalde encargado del Distrito

Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
Nota: Modificado por el Decreto 1810 de 2017.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y reglamentarias, en particular las conferidas por los articulos 314 de la Constitucion
Politica, 10 de la Ley 768 de 2002, 32 de la Ley 1617 de 2013, en concordancia con el
articulo 66 de la Ley 42 de 1913,y

CONSIDERANDO:

Que el sefior Manuel Vicente Duque Vasquez, identificado con la cédula de ciudadania
numero 73128526 de Cartagena, fue elegido en las elecciones de 25 de octubre de 2015
como alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento
de Bolivar, para el periodo 2016-2019, inscrito por el Grupo Significativo de Ciudadanos

“Primero La Gente Movimiento Ciudadano”, segin consta en el Formulario E-6 AL.

Que mediante comunicacién radicada en la Presidencia de la Republica bajo
EXT17-00057114 de 19 de mayo de 2017, la sefiora Estefany Carolina Romero Cardenas,
funcionaria de Secretaria de la Procuraduria General de la Nacion, remitié el auto de 17 de
mayo de 2017 de la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa, el
cual en el numeral séptimo, ordeno la suspensién provisional de “(...) Manuel Vicente Duque

Vasquez, identificado con la cédula de ciudadania nimero 73128526, en su condicion de
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Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (...) por el término de tres (3) meses a partir de la
fecha, sin derecho a remuneracion durante el término que dure la misma. Advirtiéndoles que

no podran ejercer cargos publicos, o contratar con el Estado durante ese lapso”.

Que mediante auto del 19 de mayo de 2017, el Procurador Segundo Delegado para la
Vigilancia Administrativa de la Procuraduria General de la Nacion aclaré el numeral 8 del
auto del 17 de mayo de 2017, en el sentido de oficiar al sefior Presidente de la Republica,
para que dé cumplimiento a la orden de suspensidn provisional del sefior Manuel Vicente

Duque Véasquez, en su calidad de Alcalde Mayor de Cartagena de Indias.

Que el Gobierno nacional mediante Decreto 862 del 23 de mayo de 2017, dio cumplimiento
a la decisién adoptada por el Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia Administrativa
de la Procuraduria General de la Nacion, haciendo efectiva la suspensidn del sefior Manuel
Vicente Duque Vasquez en su condicidn de alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar, y encargd un alcalde, con el fin de evitar
vacios de poder o de autoridad, mientras se conformaba una terna para proceder a realizar

la designacion en los términos de la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

Que mediante fallo de primera instancia del 9 de junio de 2017, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, resolvid: “Segundo. Dejar sin
efectos, la medida cautelar de suspension provisional por tres meses, decretada en contra
del sefior Manuel Vicente Duque Vasquez”, y “Tercero. Ordenar al sefior Presidente de la
Republica, doctor Juan Manuel Santos Calderén, que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de este fallo, deje sin efectos el Decreto nimero 862 del
23 de mayo de 2017 “Por el cual se suspende un alcalde y se designa alcalde encargado del
Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias” y se notifique de la decisién al
sefior Manuel Vicente Duque Vasquez, para que una vez notificado reasuma el ejercicio de la

Alcaldia Mayor de Cartagena, previo cumplimiento de los Requisitos de ley para el efecto”.



Que el Gobierno nacional mediante Decreto 1038 del 13 de junio de 2017, en cumplimiento
a la decisién adoptada por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de la Judicatura de Bolivar, ceso
los efectos del Decreto 862 del 23 de mayo de 2017.

Que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura el 24 de julio de
2017, mediante fallo de segunda instancia resolvié “Primero. Revocar la sentencia de
primera instancia que ampard los derechos fundamentales invocados por la sefiora Ketty
Cabarcas Licona y Manuel Vicente Duque Vasquez, para en su lugar declarar improcedente
la presente accion de tutela, de acuerdo a las motivaciones de este fallo. En consecuencia,
se dejan sin efecto, a partir de |la fecha de la presente providencia, todas aquellas

actuaciones que se hubiesen proferido con ocasion del fallo tutelar de primera instancia”.

Que con el fin de dar cumplimiento al anterior fallo, el cual fue notificado el dia 28 de julio de
2017 mediante Oficio S) MCMG 21755 suscrito por la Secretaria Judicial de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, el Gobierno nacional
mediante Decreto 1273 del 28 de julio de 2017, en cumplimiento a la decisidon adoptada por
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, cesé los efectos del
Decreto 1038 del 13 de junio de 2017, suspendid al alcalde del Distrito Especial, Turisticoy
Cultural de Cartagena de Indias, y designo al doctor Sergio Alfonso Londofio Zurek como
alcalde encargado.

Que mediante comunicacién de fecha 11 de octubre de 2017, radicada en la Presidencia de
la Republica en la misma fecha, el doctor Giancarlo Marcenaro Jiménez, Procurador Segundo
Delegado para la Vigilancia Administrativa de la Procuraduria General de la Nacién, informé
que en auto del 4 de octubre de 2017 la Procuraduria Delegada resolvié “No prorrogar la
medida de suspension provisional impuesta al sefior Manuel Vicente Duque Vasquez,
identificado con la cédula de ciudadania 73128526, en su condicidn de Alcalde Distrital de

Cartagena”.



Que el Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia Administrativa de la Procuraduria
General de la Nacion, manifestd en el citado auto del 4 de octubre de 2017 que “... no
encuentra esta Procuraduria Delegada y en este momento procesal, elementos de juicio que
permitan establecer que el sefior Manuel Vicente Duqye pueda interferir en el curso normal
de las presentes diligencias o en su defecto, siga cometiendo la conducta irregular objeto
de estudio, ya que al estar detenido de manera preventiva se encuentra separado de su
cargo, esto es, no se encuentra cumpliendo sus funciones de Alcalde Distrital de Cartagena
de Indias, a pesar que la medida de aseguramiento se encuentra pendiente de resolver el

recurso de apelacion”.

Que de conformidad con el Decreto 2893 de 2011 y mediante Comunicacién OFI17-
00126520 del 12 de octubre de 2017 se dio traslado al Ministerio del Interior de la
comunicacién de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita por el doctor Giancarlo Marcenaro
Jiménez, Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia Administrativa de la Procuraduria

General de la Nacion.

Que mediante Oficio 1701 de 1° de septiembre de 2017, radicado en la Presidencia de la
Republica el dia 12 de septiembre del mismo afio, el Juez Cuarto Penal Municipal con

funciones de Control de Garantias de Cartagena de Indias, informé:

- La existencia del Proceso Penal Radicado 130016001128201606299, nimero interno
2016-25284.

- Que en audiencia preliminar se legalizé la captura del sefior Manuel Vicente Duque
Vasquez, identificado con la cédula de ciudadania nimero 73128526 de Cartagena, Alcalde

del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

- Que se le formuldé imputacién de cargos por los delitos de concierto para delinquir y

cohecho por dar u ofrecer.



- Que se impuso la medida de aseguramiento privativa de la libertad en establecimiento de
reclusion por dichas conductas punibles, decision esta Ultima contra la cual el apoderado de

la defensa interpuso recurso de apelacion.

Que a pesar de que existe un recurso de apelacion sobre la medida impuesta y conforme al
articulo 177 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal, este recurso es
concedido en el efecto devolutivo y, por tanto, no se suspende el cumplimiento de la

decision apelada.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la
administracion publica esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciony la
desconcentracién de funciones; y asi mismo, resulta oportuno precisar que la prestacién de

servicios a cargo del departamento debe ser continua y permanente.

Que la captura y medida de aseguramiento privativa de la libertad en establecimiento de
reclusién del sefior Manuel Vicente Duque Vasquez genera una falta temporal en el empleo
de Alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la cual debe ser
provista mediante el encargo de un servidor publico, para evitar vacios de poder o de
autoridad, conforme a lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-448 de

1997, mientras se surten los tramites de ley.

Que mediante la Ley 768 de 2002, se erigié a Cartagena de Indias a la categoria de Distrito
Especial, Turistico y Cultural, en cuyo articulo 2°, inciso 2°, se dispuso que “...las
disposiciones de caracter especial prevaleceran sobre las de caracter general que integran
el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en aquellos
eventos no regulados por las normas especiales, o que no se hubieren remitido

expresamente a las disposiciones aplicables a algunos de los otros tipos de entidades
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territoriales, previstas en la Constitucion Politica, la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito

Capital de Bogota, estos se sujetaran a las disposiciones previstas para los municipios”.

Que el articulo 10 de la Ley 768 de 2002, dispone que “[e]l Presidente de la Republica sera
la autoridad competente para suspender o destituir al alcalde distrital, designar al Alcalde
encargado en casos de falta temporal o absoluta y convocar a elecciones para elegir el

nuevo alcalde mayor, cuando ello sea procedente.

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la Republica designar el reemplazo
del alcalde, debera escoger a un ciudadano que pertenezca al mismo partido o movimiento
politico del titular”.

Que el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1617 de 2013, sefiala que “[e]n todo caso las
disposiciones de caracter especial prevaleceran sobre las de caracter general que integran
el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en aquellos
eventos no regulados por las normas especiales, o que no se hubieren remitido
expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros tipos de entidades
territoriales, previstas en la Constitucion Politica, la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito

Capital de Bogota, estos se sujetaran a las disposiciones previstas para los municipios”.

Que el articulo 32 de la Ley 1617 de 2013, establece que el Presidente de la Republica sera
la autoridad competente para hacer efectiva la suspension o destitucion, designar su
reemplazo y designar al alcalde encargado en casos de vacancia temporal. Asi mismo,
determina que cuando corresponda al Presidente de la Republica designar el reemplazo del
alcalde, debera escoger a un ciudadano que pertenezca al mismo partido o0 movimiento

politico del titular, segun el procedimiento que establezca la ley.

Que exclusivamente, mientras el grupo significativo de ciudadanos “Primero La Gente
Movimiento Ciudadano”, que inscribid la candidatura del alcalde del Distrito Especial,

Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, elabora la terna requerida y el Gobierno nacional
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verifica el cumplimiento de los requisitos de los ternados y se nombra y posesiona el
mandatario designado, el Presidente de la Republica debe designar alcalde encargado para
evitar vacios de poder o de autoridad, conforme a lo indicado por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-448 de 1997, sin perjuicio de sefialar que, una vez se produzca la designacién
de uno de los ternados, inmediatamente concluira el encargo que por el presente decreto se

realiza.
Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Cesacidén de efectos. En cumplimiento de lo ordenado por la Procuraduria
General de la Nacién, cesar los efectos del Decreto 1273 del 28 de julio de 2017, mediante
el cual se dio cumplimiento al fallo de tutela de segunda instancia del 24 de julio de 2017
proferido por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, se
suspendié al sefior Manuel Vicente Duque Vasquez, identificado con la cédula de ciudadania
numero 73128526 expedida en Cartagena, y se designd como alcalde encargado del Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, al doctor Sergio Alfonso Londofio Zurek,
identificado con cédula de ciudadania nUmero 1128044416, mientras dura la suspension del
alcalde titular.

Articulo 2°. Encargo. Designar como alcalde encargado del Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, al sefior Sergio Alfonso Londofo Zurek, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1128044416, quien actualmente se desempefia en el cargo de
Director General de la Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia, APC -
Colombia, Cddigo 0015 Grado 24, sin separarse de las funciones propias del cargo del cual

es titular, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente decreto.

Nota, articulo 29: El Decreto 1810 de 2017, articulo 49, cesd los efectos de este articulo.



Articulo 3°. Comunicacién. Comunicar el contenido del presente decreto al sefior Manuel
Vicente Duque Vasquez, alcalde electo; al sefior Sergio Alfonso Londofio Zurek, alcalde
designado en encargo en este acto; a la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa; al Juzgado Cuarto Penal Municipal con funciones de Control de Garantias de
Cartagena de Indias, y a la Alcaldia del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.
Publiguese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 13 de octubre de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

Guillermo Rivera Flérez.



