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DECRETO LEY 902 DE 2017

(Mayo 29)
D.0. 50.248, mayo 29 de 2017

“Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el

procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras”
Nota 1: Modificado por la Ley 2294 de 2023.

Nota 2: Ver Resolucion 7622 de 2019. Ver Resolucion 740 de 2017, ANT. Ver Resolucién
8788 de 2018, SNR. Ver Auto A-381 de 2017. Ver Decreto 1071 de 2015, Titulo 22, Parte 14,
Libro 2, articulo 22.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades presidenciales para la paz, conferidas en el articulo 2 del Acto
Legislativo 01 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que Colombia es un Estado Social de Derecho en el cual se garantiza la propiedad privada,
libre competencia y la libertad de empresa y los demas derechos adquiridos con arreglo a

las leyes vigentes de conformidad con los articulos 58 y 333 de la Constitucion Politica.

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica establecen la obligacion que le asiste al
Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores

agrarios, en forma individual o asociativa, de priorizar e impulsar el desarrollo integral de
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las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también las obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras con el fin de promover la
productividad, el desarrollo econdmico y social de las zonas rurales y mejorar los ingresos y

calidad de vida de los campesinos y la poblacion rural en general.

Que la Constitucion Politica establece entre otras garantias la imprescriptibilidad,
inalienabilidad e inembargabilidad de los resguardos indigenas y las tierras de uso comunal
de los grupos étnicos, en el marco del principio de la diversidad étnica y cultural de la

nacién, de conformidad con los articulos 7, 63 y 330.

Que se debe tener en cuenta entre otros los siguientes principios: a la libre determinacién,
la autonomia y el gobierno propio, a la participacion, la consulta y el consentimiento previo
libre e informado; a la identidad e integridad social, econédmica y cultural, a los derechos
sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el reconocimiento de sus practicas
territoriales ancestrales, el derecho a la restitucion y fortalecimiento de su territorialidad,
los mecanismos vigentes para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios

ocupados o en posesidn ancestral y/o tradicionalmente.

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica consagra que la paz es un derecho y deber de

obligatorio cumplimiento.

Que, en la busqueda de una paz estable y duraderay la terminacién definitiva del conflicto
armado, el 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional suscribié con el grupo armado
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP) un nuevo
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera (en Adelante Acuerdo Final).

Que el dia 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica adopté la decisién politica

de refrendar el Acuerdo Final.
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Que mediante Acto legislativo 01 de 2016, con el fin asegurar la construccion de una paz
estable y duradera es necesario adoptar un marco que ofrezca las condiciones de seguridad
y estabilidad juridica propias de una norma con fuerza de ley. Asi, en el articulo 2, se confirié
al Presidente de la Republica una habilitacién legislativa extraordinaria y excepcional
especificamente disefiada para facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo

del Acuerdo Final.

Que en el punto 6.2. del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera en Colombia, se establecen los principios para la interpretacién e
implementacion del mismo a favor de los pueblos étnicos, donde se plantea la proteccion “a
los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el reconocimiento a sus
practicas territoriales, ancestrales, el derecho a la restitucion y fortalecimiento de su
territorialidad, los mecanismos vigentes para la proteccién y seguridad juridica de las tierras

y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente”.

Que debe acatarse lo dispuesto en el Acuerdo Final para la implementacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera con un enfoque étnico previsto en el numeral
6.2, donde se consagrd, como uno de los principios de interpretacion de todos los
componentes de este acuerdo final, que se garantizaran los derechos sobre las tierras,
territorios y recursos naturales de los pueblos étnicos.

Que en el punto 6.2.3 del Acuerdo Final se establecen salvaguardas y garantias, que
garantizan la vigencia plena de los derechos territoriales de los Pueblos y comunidades

étnicas.

Que el Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos relacionados con: i) Reforma Rural
Integral; ii) Participacién Politica: Apertura democratica para construir la paz; iii) Fin del
conflicto; iv) Solucion al problema de las drogas ilicitas; y) Acuerdo sobre las victimas del

conflicto; y vi) Mecanismos de implementacién y verificacién del cumplimiento del acuerdo.



Que la Reforma Rural Integral, definida en el punto 1 como parte del Acuerdo Final, busca
sentar las bases para la transformacion estructural del campo y establece como objetivos
contribuir a su transformacién estructural, cerrar la brecha entre el campo y la ciudad, crear
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, integrar las regiones, contribuir
a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de

la ciudadania; en aras de contribuir a la construccién de una paz estable y duradera.

Que, segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -
FAO-, se requiere un cambio de perspectiva en las politicas sectoriales y reformas
macroecondmicas en favor de los agricultores pequefios y pobres que promueva la
agricultura familiar y rural, y aseguren la productividad del campo y el bienestar de esta
poblacion, pues la falta de acceso a tierra, la informalidad e inseguridad juridica sobre ella, y
su desaprovechamiento productivo, inciden negativamente en las condiciones de vida de

gran parte de los pobladores rurales y en los elevados indices de pobreza rural.
Asi, sefialé que:

“La escasez de tierra debido a la distribucién desigual y al crecimiento de poblacion esta
obligando a que los granjeros subdividan sus parcelas entre los miembros de la familia, lo

que provoca una marcada reduccion en la relacién tierra/persona.

La falta de oportunidades econdmicas en las areas rurales estd provocando la migracion a
las ciudades, especialmente de hombres y mujeres jévenes (entre los 10 y 20 afios de edad).
Esto deja el trabajo de la granja en manos de una poblacién envejecida y produce un agudo

vacio sociocultural”.

Que asimismo el informe presentado en el afio 2014 por la Misién para la Transformacién

del Campo Colombiano -instancia creada por el Gobierno Nacional para definir los



lineamientos de politica publica con el fin de contribuir a la adopcion de mejores decisiones
para el desarrollo rural y agropecuario- afirmé que el ordenamiento social de la propiedad
rural requiere medidas que revisen la forma como histéricamente se han asignado y
legalizado los derechos y la tenencia de la tierra y sugiere la revision de la normas vigentes

relacionadas con la formalizacion.

Que segun el informe citado, el atraso relativo del campo se hace evidente especialmente

en materia de pobreza extrema y multidimensional.

Que segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida realizada por el DANE en el 2011, el
Departamento Nacional de Planeacion estim6 que mas de 800.000 hogares rurales
dedicados a la actividad agropecuaria no tienen tierra bajo ningin concepto. Esta cifra en si
misma muestra de manera extraordinaria la falta de acceso al principal medio de trabajo de
los pobladores rurales: la tierra. Adicionalmente, en el 59.5 % de los casos en los que los
hogares ejercen relaciones con la tierra, lo hacen de manera informal por carecer de titulo

de propiedad legalmente registrado.

Que en desarrollo de la funcidn social de la propiedad rural, la legislacion agraria le ha
otorgado histéricamente a la instituciones gubernamentales la facultad de administrar la
propiedad, incluso de extinguir la propiedad cuando no se cumple su funcién, vy,
recientemente el legislador asigné a las entidades competentes la funcidén de resolver

asuntos de informalidad, e inclusive sobre la propiedad privada.

Que en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 1753 de 2015, el legislativo ordena en el
articulo 103 que “sin perjuicio de las disposiciones propias para la titulaciéon de baldios o
regularizacion de bienes fiscales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad
gjecutora que este determine, gestionara y financiara de forma progresiva la formalizacion
de tierras de naturaleza privada, para otorgar titulos de propiedad legalmente registrados a

los trabajadores agrarios y pobladores rurales de escasos recursos que tengan la calidad de



poseedores. Esta posesion debe respetar las exigencias legales de la prescripcion adquisitiva
de dominio, sucesidn, saneamiento de que trata la Ley 1561 de 2012 o ratificacién notarial

de negocios juridicos, segun sea el caso”.

Que én Sentencia C-595 de 1995 la Corte afirmé que “si bien es cierto el Estado tiene el
deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente, a
quienes la trabajan, no es menos cierto que tal fin no se logra Unicamente con la
adjudicacion de tierras baldias, que es una forma de hacerlo, sino también con otras
politicas, como por ejemplo, la concesidn de créditos a largo plazo y con facilidades de pago;
la creacion de subsidios para la compra de tierras, el fomento de las actividades agricolas,

etc, que también buscan esa finalidad”.

Que igualmente la Corte Constitucional en la Sentencia C-644 de 2012 afirmd que existe un
“numero dramatico de poblacidon campesina desplazada por la violencia y una comprobada
escasez de tierra disponible”; que “ha sido una preocupacion constante del legislador
colombiano establecer regimenes normativos que permitan mejorar la calidad de vida de los
campesinos, asi como la productividad de los sectores agricolas” y que “la jurisprudencia
constitucional, ha ido reconociendo a través de los casos objetivos y concretos, las
caracteristicas especificas que posee el campo como bien juridico de especial proteccién
constitucional, tanto desde los imperativos del Estado social de derecho, como desde la
Optica del progreso a través de la competitividad y el correcto ejercicio de las libertades

econdémicas”.

Que la Corte Constitucional en Auto de Seguimiento 222 de 2017 a la sentencia T-488 de
2014, identificd, con base en los informes presentados por las diferentes entidades que
conforman la Mesa Intersectorial para el cumplimiento de la misma, entre otras, las

siguientes problematicas:

“Alo largo de la historia no se ha construido una base de datos completa,



consistente e interoperable que dé cuenta bajo criterios de confiabilidad, calidad,

actualizacién y precision la informacién de la propiedad rural”.

“El Plan Nacional de Clarificaciéon y Recuperacion de Tierras Rurales prima facie,
parece enfocarse exclusivamente en la recuperacion de las mdas de 1.202.366 hectareas
baldias sustraidas de la Nacidn, sin establecer mecanismos de titulacién masiva que
permitan garantizar a las personas sujetas de reforma agraria, la inmediata adjudicacion de
la tierra que han explotado desde hace décadas bajo la conviccidn de ser propietarias
(buena fe exenta de culpa). En este orden de ideas, la ejecucién de dicha politica sin un
programa masivo de titulacién o compensacion podria ser el detonante de mayores

conflictos en el campo”.

Que el numeral 22 del articulo 4 del Decreto 2363 de 2015 confiere a la Agencia Nacional
de Tierras, entidad ejecutora de la formalizacion, la funcién de “gestionar y financiar de
forma progresiva la formalizacién de tierras de naturaleza privada a los trabajadores
agrarios y pobladores rurales de escasos recursos en los términos sefialados en el articulo
103 de la Ley 1753 de 2015".

Que el articulo 67 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de
2014, habilita a la Agencia Nacional de Tierras para dar el caracter de baldios reservados,
susceptible de ser adjudicados a otros campesinos, en los casos de areas que exceden el

tamano de la Unidad Agricola Familiar (UAF).

Que el articulo 76 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 102 de la Ley 1753 de
2015, establece que la Agencia Nacional de Tierras “podra constituir reservas sobre tierras
baldias, o que llegaren a tener ese caracter, para establecer en ellas un régimen especial de

ocupacion, aprovechamiento y adjudicacién, reglamentado por el Gobierno Nacional”.

Que mediante Auto 004 de 2009, la Corte Constitucional advirtié que, en el caso de los

pueblos indigenas, “(...) la precariedad en la titulacién de tierras en algunos casos es un



factor que facilita ampliamente el despojo y la invasion territorial; de esta manera, existe un
entrelazamiento de los procesos de ampliacion y saneamiento de resguardos con ciertos
factores conexos al conflicto armado (presencia de actores armados, de cultivos ilicitos, o de

actividades militares en zonas de ampliacién)”.

Que las distintas afectaciones sufridas por los pueblos y comunidades indigenas en el
contexto del conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados, en atencién y de
acuerdo a la vulnerabilidad a la que los distintos grupos poblacionales de especial
proteccién, hace que se vean expuestos por su condicidn étnica, cultural y de género; nifios,
nifas, mujeres, sabios y sabias (Auto 092/2008, 098/2013 y 009/2015).

Requisitos formales de validez constitucional

Que el presente decreto ley se expide dentro del término de los 180 dias posteriores a la
entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016, que segun el articulo 5 de ese mismo
Acto legislativo, se cuenta a partir de la refrendacion popular, la cual se llevé a cabo por el
Congreso de la Republica mediante decision politica de refrendacién del 30 de noviembre de
2017.

Que el presente decreto es suscrito en cumplimiento del articulo 115 inciso 3 de la
Constitucion Politica por el Presidente de la Republica y el Ministro o Director de
Departamento Administrativo correspondiente, que para este negocio en particular
constituyen Gobierno.

Que el presente decreto ley, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 169 de la
Constitucién Politica, tiene el titulo: “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia
de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de

Tierras”, que corresponde precisamente a su contenido.



Que como parte de los requisitos formales trazados por la jurisprudencia constitucional, el
presente decreto ley cuenta con una motivacion adecuada y suficiente, en el sentido exigido

por la Corte Constitucional para su validez material.
Requisitos materiales de validez constitucional

Que en cumplimiento del requisito de conexidad objetiva el presente decreto ley: (i) tiene
un vinculo cierto y verificable entre su materia y articulado y el contenido del Acuerdo Final;
(ii) sirve para facilitar o asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del Acuerdo
Final (C-174/2017) y (iii) no regula aspectos diferentes, ni rebasa el ambito de aquellos

asuntos imprescindibles para el proceso de implementacién del Acuerdo Final.

Que este decreto ley desarrolla las medidas instrumentales y urgentes para implementar el
primer punto del Acuerdo Final denominado “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma

Rural Integral”.

Que el Acuerdo Final establece de manera explicita que los sujetos beneficiarios de dichas
medidas son los trabajadores con vocacion agraria, sin tierra suficiente y especialmente las
mujeres y las personas desplazadas por la violencia. Asi como las personas y comunidades
que participen en los programas de asentamiento y reasentamiento con el fin de proteger el
medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccién alimentaria; y que dicha

regulacion se desarrolla en el Titulo | de este decreto ley.

Que la determinacidn de los sujetos beneficiarios es la base de la Reforma Rural Integral
prevista en el punto 1 del Acuerdo Final, y que para dar efecto a dicha caracterizaciény
clasificacion se requiere de un sistema que permita la inmediata inscripcién de los
beneficiarios, mediante una herramienta de registro e identificacion, para lo cual este

decreto ley crea el Registro de Sujetos de Ordenamiento Reso en su Titulo II.

Que el Acuerdo Final en el numeral 1.1.1 establece de manera concreta la creacién del



Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, con el propdsito de lograr la
democratizacion del acceso a la tierra de manera especial a los campesinos o campesinas
sin tierra o con tierra insuficiente; y de las comunidades rurales mas afectadas; y que en el
numeral 1.1.6 establece que la tierra distribuida mediante la adjudicacién gratuita, el
subsidio integral para compra y los baldios formalizados deberan ser inalienables e
inembargables por un periodo de 7 afios. Estos temas se desarrollan en el Titulo Il de este

decreto ley.

Que el Acuerdo Final en el punto 1.1.3 estable la necesidad de un plan de adjudicacién
gratuita, subsidio integral y crédito especial como medidas de acceso a la tierra; y que este

punto se desarrolla en el Titulo IV de este decreto ley.

Que explicitamente el Acuerdo de Final establece que con el fin de promover el acceso a la
tierra se requiere de un plan de formalizacién masiva de la propiedad. En este sentido el
punto 1.1.5 del Acuerdo de Paz, sefiala que la formalizacidn busca regular y proteger los
derechos de la pequena y mediana propiedad rural, de manera que no se vuelva a recurrir a
la violencia para resolver los conflictos y como garantia contra el despojo de cualquier tipo;

este punto es desarrollado en el Titulo V de este decreto ley.

Que el Acuerdo Final en el numeral 1.1.8 establece que se deben implementar mecanismos
para la resolucion de conflictos de tenencia y uso y fortalecimiento de la produccion
alimentaria, mediante medidas que contribuyan a la regularizacién y proteccién de los
derechos de propiedad; asimismo establece la necesidad de crear mecanismos agiles y
eficaces de conciliacién y resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra, incluyendo
mecanismos tradicionales y la intervencidn participativa de las comunidades en la resolucién
de conflictos para garantizar la propiedad en el campo; y este punto es desarrollado en el

Titulo VI el cual regula la implementacién del ordenamiento social de la propiedad rural.

Que en cumplimiento del requisito de conexidad estricta o juicio de finalidad, el presente



decreto ley en su contenido normativo responde en forma precisa a un aspecto definido y
concreto del Acuerdo Final.

Que el Titulo | de este decreto ley, en aras de cumplir con el requisito de la conexidad
estricta, establece en sus articulos temas relacionados con los sujetos de acceso a tierra'y
formalizacion (articulo 2), la delimitacién a nacionales (articulo 3), los sujetos de acceso a
tierra y formalizacién a titulo gratuito (articulo 4), los sujetos de acceso a tierra 'y
formalizacion a titulo parcialmente gratuito (articulo 5); los sujetos de formalizacién a titulo
oneroso (articulo 6); la contraprestacion por el acceso y/o formalizacion de la tierra (articulo
7); las obligaciones de los beneficiarios del acceso y la formalizacién (articulo 8); el
reconocimiento a la economia del cuidado (articulo 9) y adecuacién institucional con enfoque

étnico (articulo 10).

Que el Titulo Il de este decreto ley regula los aspectos relacionados con el Registro de
Sujetos de Ordenamiento-RESO. Este registro es una herramienta técnica necesaria para
inscribir a los sujetos beneficiarios previstos en el Acuerdo y un instrumento de apoyo para
el desarrollo de las actividades de acceso y formalizacidn previstas en el Acuerdo. Asi, el
articulado de este titulo hace referencia a aspectos como la creacién del registro de sujetos
de ordenamiento (articulo 11); la relacién de este registro con el Fondo de Tierras (articulo
12); los criterios para la asignacién de puntos para el RESO (articulo 13); la forma de ingreso
y clasificacién en el RESO (articulo 14) y la promocidn de la inscripcion en el RESO (articulo
15).

Que el Titulo Il en aras de cumplir con el requisito de la conexidad estricta establece en sus
articulos la creacion del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral (articulo 16); la
prioridad en la asignacion de derechos (articulo 17); la inembargabilidad de los bienes
rurales (articulo 18); los proyectos productivos sostenibles (articulo 19) y la articulacién para
el acceso integral (articulo 19).



Que en el Titulo IV, capitulo | regula el tema de las formas de acceso y regula la
adjudicacion directa (articulo 20); la prelacion sobre asignacion de derechos sobre baldios
(articulo 21); el tratamiento a las solicitudes en proceso (articulo 22); la ausencia de derecho

para la adjudicacion (articulo 23).

Que el articulado del decreto ley hay un capitulo relacionado con el subsidio integral de
acceso a tierra. En este capitulo se regula la creaciéon del subsidio (articulo 24); la
identificacién predial para el subsidio (articulo 25); la asignacién del subsidio integral de
acceso a tierra (articulo 26); la operacién de los recursos (articulo 27); la adquisicién de
predios del fondo de tierras para la reforma rural integral mediante subsidio integral de
acceso a tierra (articulo 28) y la indivisibilidad del subsidio entregado mediante SIAT
(Articulo 29).

Que en el Titulo V relacionado con la formalizacién de la propiedad privada y seguridad
juridica se regulan aspectos como la competencia de la ANT para declarar la titulacién de la
propiedad y el saneamiento bajo unos determinados supuestos (articulo 35); eleccién de
formalizacion de la propiedad via administrativa (articulo 36); accién de resolucién de
controversias sobre actos de adjudicacion (articulo 37) y la accion de nulidad agraria
(articulo 38).

Que en Titulo VI se regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Unico. En el capitulo 1
se establecen las generalidades del procedimiento Unico. El inicio del procedimiento en
zonas focalizadas (articulo 39); la procedencia del procedimiento Unico en zonas no
focalizadas (articulo 40) , los criterios de los planes de ordenamiento social de la propiedad
(articulo 41); la formulacién del plan (articulo 42), la participacién comunitaria (articulo 43),
la forma de tramitar las oposiciones (articulo 44), la legitimacién para solicitar la
formalizacidn (articulo 45), la facultad del Procurador de intervenir (articulo 46); la
gratuidad en el proceso (articulo 47), la vinculacidn a otras entidades (articulo 48), el

establecimiento de los recursos (articulo 49), la forma de llenar los vacios y deficiencias de



la regulacion (articulo 50); la prevalencia de lo rural (articulo 51); la facultad de expedir
fallos ultra y extra petita (articulo 52); los mecanismos alternativos de solucién de conflictos
(articulo 53); la acumulacién procesal (articulo 54); la suspensién de procesos

administrativos y judiciales (articulo 55).

Que en este capitulo también establece los asuntos que va a conocer a través del
procedimiento Unico (articulo 56); las fases del procedimiento Unico en zonas focalizadas
(articulo 57); el procedimiento Unico en zonas no focalizadas (articulo 58), la integracién con
catastro multipropdsito (articulo 59), la rectificacién administrativa de areas y linderos
(articulo 60).

Que el capitulo 2 describe la fase administrativa del procedimiento Unico la cual se compone
de la formacidn del expediente (articulo 61), las visitas de campo predio a predio (articulo
62), la elaboracion de informes técnicos juridico preliminar (articulo 63), la apertura a la
fase administrativa (articulo 64), los manuales operativos (articulo 65), la apertura del
tramite administrativo para los asuntos de formalizacién y administracidon de derechos
(articulo 66); el decreto de pruebas (articulo 67), la presentacion de resultados (articulo 68),
las decisiones y cierre del tramite administrativo para los asuntos de asignacién y
reconocimiento de derechos (articulo 69) y para los asuntos sin oposicion (articulo 70); las
decisiones y cierre de tramite administrativo para los asuntos con oposicion (articulo 71); los

recursos y control judicial (articulo 72) y las notificaciones (articulo 73).

Que el capitulo 3 establece la fase judicial del Procedimiento Unico y sefiala las autoridades
competentes (articulo 74); las normas aplicables a la etapa judicial (articulo 75); el valor
probatorio judicial del informe técnico juridico y demas documentos (articulo 76) y las

actuaciones procedimentales en curso (articulo 77).

Que en cada uno de los titulos fue incorporada la perspectiva étnica. Asi, el decreto ley

establece que se respetaran los derechos adquiridos y garantias constitucionales de los



pueblos indigenas (paragrafo articulo 1); que las comunidades étnicas son sujetos de acceso
a tierra y formalizacién con destino a la constitucidn y restructuracién de territorios
ocupados o poseidos ancestral y/o tradicionalmente; que para efectos de la garantia de los
derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas no procedera ningln tipo de
contraprestacion (articulo 7); que la Agencia Nacional de Tierras propendera por adelantar

procedimientos que involucren comunidades y pueblos étnico; entre otros.

Que en cumplimiento del requisito de conexidad suficiente, este decreto ley tiene un grado
de estrecha proximidad entre las materias objeto de regulacién y el contenido concreto del

Acuerdo Final.

Que en el Titulo | al momento de caracterizar a los beneficiarios del acceso a la tierra en el
decreto ley establece unas particularidades que buscan precisamente que las medidas de
acceso vayan dirigidos a los sujetos previstos en el Acuerdo Final, esto es, a los
colombianos, campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras y asociaciones con
vocacion agraria; y las personas que participan en los programas de asentamiento para la
proteccién al medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion alimentaria.
Estas caracteristicas hacen que efectivamente estads medidas tengan estrecha relacién con
el Acuérdo Final. Ademas, este instrumento establece que las medidas deben ser gratuitas

para los sujetos mas vulnerables al igual que lo previsto en el Acuerdo Final.

Que el articulado del decreto ley establece la no enajenacion por el término de 7 afos, el
cual es un punto especifico del Acuerdo Final previsto en el numeral 1.1.6 que sefiala que
“con el fin de garantizar el bienestar y el buen vivir de las personas beneficiarias y de evitar
la concentracién de la tierra distribuida mediante la adjudicacién gratuito o subsidio integral
para la compra y los baldios formalizados, éstos y aquella seran inalienables e

inembargables por un periodo de 7 afios”

Que con el reconocimiento de la economia del cuidado se contribuye al desarrollo de los



ejes del Acuerdo Final que es el tema de un papel de especial protecciéon a la mujer.

Que el decreto ley establece que las variables con las cuales se van a caracterizar a los
sujetos estan estrechamente ligadas con la finalidad del Acuerdo Final. Asi, por ejemplo hace
referencia a criterios como las condiciones socioeconémicas del nicleo familiar, a tener en
cuenta las mujeres campesinas, a las personas que hacen parte de los programas de
reubicacién y reasentamiento en temas como sustitucién de cultivos ilicitos, la pertenencia a

asociaciones campesinas cooperativas o de caracter solidario, entre otros.

Que en el Titulo Il del articulado del decreto ley se establecen herramientas especificas para
que sea operable el Registro como la autoridad que va a determinar las personas a incluir en
el regqistro, la forma de hacer los registros y el tiempo para realizarlos y que el Registro de

Sujetos de Ordenamiento permite tener’'un mapa general de la situacidn de acceso y uso de

la tierra, asi como la priorizacion de los beneficiarios.

Que en el Titulo Ill el articulado del decreto ley desarrolla la creacién del Fondo de Tierras,
la divisidon en subcuentas y los recursos que lo van conformar. Asi mismo establece que se
les asignara de manera prioritaria derechos a las personas con mayor vulnerabilidad; y una

vez agotado dicho grupo se continuara con los demas.

Que en el Titulo IV relacionado con las formas de acceso se establece que la propiedad
adjudicada es inembargable, imprescriptible e inalienable por un periodo de 7 afios y la
Agencia de Desarrollo Rural acompafara en la incorporacion de proyectos productivos

sostenibles social y ambientalmente y en la asistencia técnica y social.

Que los articulos 18 y 19 sobre el. acceso integral desarrollan de manera préxima el
principio de acceso integral del numeral 1.1.4 que establece la necesidad de planes de
acompanamiento y proyectos productivos, ya que el acceso a tierras no pasa solo por el
acceso fisico sino la capacidad de volver el campo productivo, por lo cual el Decreto exige

que todos los métodos de acceso estén acompafiados de medidas complementarias en este



sentido.

Que el establecimiento de los subsidios es uno de los ejes fundamentales del Acuerdo Final
en el punto de la Reforma Rural Integral, por cuanto es una herramienta imprescindible para
garantizar el acceso a la tierra a los beneficiarios descritos en la categoria de titulo gratuito

y parcialmente gratuito. Ademas, contribuye a la activacion de la economia rural.

Que el acceso a crédito al igual que el subsidio es una herramienta para garantizar la
formalizacion de la propiedad privada y la produccién de la tierra en aras del buen vivir

previsto en los acuerdos.

Que el articulado del Titulo VI busca precisamente que el objetivo de la formalizacion se
materialice mediante el establecimiento de un procedimiento agil y efectivo que cumpla con
brindar seguridad juridica en la definiciéon de la propiedad de la tierra y evitar dilaciones
injustificadas que generan incertidumbre no sélo juridica sino que puede llamar a la

violencia.

Que el procedimiento previsto en este decreto ley le da facultades a la Agencia Nacional de
Tierras para titular la posesidn y sanear la falsa tradicion, y en aras de garantizar los
derechos de los terceros establece que ante una oposicion debe ser el juez el llamado a

decidir el conflicto.

Que los articulos 39 al 78, que traen un procedimiento Unico agil y eficaz, tienen conexidad
proxima con el compromiso del Acuerdo Final del numeral 1.1.5. sobre formalizacién masiva
y al 1.1.1. que trata sobre procesos agrarios que serd una fuente del Fondo de Tierras, ya
que el Decreto trae un solo procedimiento claro y agil que permite avanzar ambas metas

con la eficacia requerida.

Que la acumulacion procesal esta dirigida a obtener una decisidn juridica y material con

criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad de los



fallos. Ademas, en el caso de predios vecinos o colindantes, la acumulacion esta dirigida a
cumplir con los criterios de economia procesal y a procurar la eficiente ejecucion del Plan de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Que este decreto ley desarrolla las facultades y competencias para la formalizacion y
regularizacion de los predios privados y publicos que le fue otorgada a la Agencia Nacional
de Tierras en el Decreto 2363 de 2015.,

Que la politica de ordenamiento social de la propiedad rural contenida en este decreto ley
permite a la Agencia Nacional de Tierras operar por oferta, de manera planeada, articulada,
participativa y expedita.

Que el barrido predial, usado en otros paises en escenario de postconflicto como un
mecanismo rapido y eficaz para generar garantias de no repeticion, es una herramienta

operativa del ordenamiento social de propiedad rural en territorios focalizados.

Que el barrido predial permitira a la Agencia Nacional de Tierras regularizar las situaciones
de tenencia y uso de la tierra, formalizar de manera masiva la propiedad rural y dar acceso a
tierras a trabajadores con vocacidn agraria sin tierra o con tierra insuficiente, de acuerdo

con lo definido en la Reforma Rural Integral.

Que la politica de ordenamiento social de la propiedad rural debe contar con herramientas
institucionales de planeacidn e intervencion territorial claras para ser efectiva y atender las
condiciones especificas de cada zona, a través de la participacién de las comunidades en la
seleccion de beneficiarios y el disefio de planes conforme al numeral 1.1.3 y 1.1.5. del
Acuerdo Final.

Que la zona de reserva campesina es un instrumento de ordenamiento social de la
propiedad rural que fomenta y estabiliza la economia campesina, propende por la

superacioén de las causas originarias de los graves conflictos sociales, asi como, coadyuva al



cierre de la frontera agricola. Por tal razén, las Zonas de Reserva Campesina contribuyen
con el cumplimiento de los objetivos de la Reforma Rural Integral y en ese sentido el
presente decreto ley las incluye como una de areas a focalizar en las medidas de acceso y la

formalizacion de tierras.

Que la presencia del Estado en el territorio debe ser consistente, disponiendo de
procedimientos de publicidad y relacidn directa con las personas y los predios en territorio,
con una politica de formalizacién y adjudicacidén reinvindicante que resuelva la situacion de
informalidad y falta de acceso a tierras, para combatir una de las principales circunstancias

que permitié la continuacién del conflicto armado en el tiempo.

En cumplimiento del requisito de estricta necesidad, el presente decreto (i) regula materias
para las cuales ni el tramite legislativo ordinario ni el procedimiento legislativo especial del
articulo 1° del Acto Legislativo 01/16 eran idéneos para expedir esta regulacion; (ii) trata
temas cuya regulacion por decreto ley tiene un caracter urgente e imperioso en la medida
en que no es objetivamente posible tramitar el asunto a través de los canales deliberativos
ordinarios o de fast track; (iii) no regula asuntos que por su naturaleza requieren la mayor
discusién democratica posible, y que por lo mismo estan sometidos a reserva estricta de ley,
como por ejemplo la limitacién del nicleo esencial de la libertad de expresion u otros
derechos fundamentales o la creacidn de nuevos delitos o penas; (iv) sirve de medio para la

implementacion del Acuerdo respecto de aquellos asuntos eminentemente instrumentales.

Que en la actualidad no existe un instrumento unificado para determinar quiénes son los
beneficiarios de la reforma agraria, por lo cual se dificulta la agil resolucion de situaciones de
tenencia de tierra de los diferentes tipos de propietarios, ocupantes y poseedores que hay
en el campo, asi como una carencia de medidas efectivas para lograr el acceso y

formalizacion a tierras.



Que la falta de criterios unificados y aplicados inmediatamente dificulta que las medidas de
adjudicacion sean dirigidas prioritariamente a aquellas personas que mas las necesitan

definidas no sélo en el Acuerdo Final, sino principalmente en la Constitucion Politica, esto es,
a los sujetos de especial proteccion constitucional como los campesinos, campesinas, grupos

étnicos, entre otros.

Que la creacién de un Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral es un presupuesto
necesario para comenzar el tramite que busca la disminucién de la brecha existente entre el
campo y la ciudad, asi como para atender a la deuda histérica con los campesinos y

campesinas, y trabajadores y trabajadoras agrarios.

Que asimismo, en el punto 1 del Acuerdo Final, sobre Reforma Rural Integral, se acordo la
puesta en marcha de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que buscan
la transformacion estructural del campo en unos territorios priorizados, como presupuesto
indispensable para la implementacién de los diferentes planes acordados, sin perjuicio que
la oferta derivada de la Reforma Rural Integral es de caracter universal y llegara a todas las
zonas rurales del pais, para lo cual se requiere contar con los programas de acceso y
formalizacion de tierras y seqguridad juridica para garantizar la efectividad e impacto de las
demas ofertas institucionales y la promocién de las actividades del campo como

prerrequisito del desarrollo rural y la implementacion de la Reforma Rural Integral.

Que la normatividad vigente en la materia no admite la construccién de una ruta expedita y
Unica que permita implementar el barrido predial como una estrategia que brinde, de
manera real y concreta, seguridad juridica sobre los derechos a la tierra rural, y una decisidn

de fondo al problema de la informalidad en Colombia.

Que las normas existentes establecen procedimientos inoperantes, por cuanto desconocen
la realidad del campo en cuanto a la exigencia de documentos inexistentes o imposibles de
adquirir.



Que es imperioso modificar los procedimientos vigentes de adjudicacién y formalizacién de
la propiedad, ya que la demora histérica en su tramite ha sido uno de los factores que ha

contribuido a la continuidad del conflicto sobre la tierra.

Que la adjudicacién de baldios presenta una demora de entre tres (3) y cuatro (4) afos,
cuando la norma que lo regula establece un tiempo minimo de sesenta (60) dias y hasta un

(1) afo para adelantar tal procedimiento.

Que los procedimientos administrativos especiales agrarios, necesarios para ordenar
socialmente la propiedad, sanearla y proveer tierras para adjudicacién gratuita, pueden
tardar entre cinco (5) y veinte (20) afios, segin su grado de complejidad, a diferencia del
tiempo establecido en la norma, que no debe superar un (1) afo y ocho (8) meses hasta su
finalizacion, por lo cual no son adecuados para resolver conflictos sobre la tierra e impiden el

fin del conflicto.

Que es ineludible la necesidad de implementar un procedimiento eficaz para la proteccion
efectiva de los derechos de los campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras a la

tierra.

Que la aclaracion efectiva de situaciones regulares e irregulares de tenencia y uso de la
tierra es una accién indispensable para fortalecer la confianza con el Estado y garantizar la
construccién de una paz estable y duradera, y teniendo en cuenta las diversas situaciones

sociales y econdmicas de las regiones del territorio nacional.

Que la estricta necesidad en la adopcion de este Decreto se evidencia también en que la
irreqularidad e informalidad en la propiedad de la tierra deben ser atendidas de manera
urgente en zonas de conflicto, como una especial garantia de no repeticion; en otros
términos, si no se solucionan los conflictos sobre la tierra en aquellas zonas donde antes
habia una fuerte presion por parte de la confrontacién armada, la informalidad de la

propiedad constituira el caldo de cultivo para el resurgimiento de focos de violencia y



conflictividad social

Que la ejecucidn agil y efectiva de la formalizacién, como mecanismo para proteger los
derechos de propiedad y proveer seguridad juridica, es un requisito sine qua non para llegar
a territorio y restablecer los lazos de confianza con la comunidad, en aras de posibilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral del Punto 1, en especial para las zonas
priorizadas de los PDET, por lo cual las herramientas del presente Decreto demandan un
grado de urgencia institucional superlativa, conforme lo establece la Sentencia C-174 de
2017,

Que la Ley 160 de 1994 nada contempldé en materia de formalizacién de la propiedad rural
de naturaleza privada, por ser este tema para ese entonces ajeno a la politica publica a
pesar de que es en este tipo de inmuebles donde mayor informalidad e inseguridad juridica

se presenta.

Que las medidas creadas en el presente decreto ley, para facilitar y asegurar la
implementacion del Acuerdo Final, son medidas instrumentales de la esencia de la politica
publica de acceso y formalizacion a tierras como quiera que una de las principales barreras
para el acceso efectivo y la materializacién de los derechos de propiedad de los campesinos:
han sido los trdmites excesivos, la duplicacién de los procesos y los tiempos engorrosos que
en suma la poblacién tiene que soportar, tal como consignd la Misién para la Transformacion

del Campo.

Que la Defensoria del Pueblo, en su informe de 2017, afirma que existe una situacion de
violencia sobre lideres sociales a cargo de grupos con nexos a grupos armados
posdesmovilizacidn de las Autodefensas, quienes se dedican, entre otros, a la apropiacién y

despojo de tierras, en zonas especialmente afectadas por el conflicto.

Que “durante el afio 2016 fueron asesinados 134 lideres sociales, comunitarios y

defensores(as) de derechos humanos en Colombia. Del total de victimas, el 31% de los casos



ocurrieron en el departamento del Cauca, 18 en Antioquia, 8 en Cundinamarca, 8 en Norte
de Santander, 7 en Narifio y 7 en el Valle del Cauca. Estos seis departamentos relnen el
66% de las muertes violentas cometidas contra este sector de la poblacion” (Defensoria del
Pueblo, 2017), las cuales son zonas caracterizadas por la alta informalidad sobre la tierra 'y
la baja presencia del Estado, lo cual amerita una intervencidén integral del Estado de manera
urgente y prioritaria con medidas administrativas entre las que son esenciales las

relacionadas con la adjudicacion y la formalizacion de la tierra.

Que el éxito y sostenibilidad del programa de sustitucién de cultivos de uso ilicito,
actualmente en marcha, esencial para la estabilidad en los territorios y el fin del conflicto,
depende de las relaciones confianza con el Estado y de crear oportunidades de desarrollo y
generacién de ingresos en la legalidad, para lo cual es necesario que en simultadneo se
adelanten procesos de formalizacion de los derechos de propiedad y acceso a tierras que
hacen parte de la Reforma Rural Integral.

Que para cumplir con la meta prevista en el Acuerdo Fina! de adjudicar 3 millones de
hectareas y formalizar 7 millones de hectareas en un periodo de 12 afios, es necesario
empezar a formalizar 70.000 hectdreas anuales, lo cual .hace ineludible modificar
inmediatamente en materia instrumental los procedimientos previstos en la Ley 160 de
1994 en sus apartes que no operan actualmente o no respondan a las realidades del campo

colombiano.

Que para resolver la problematica ampliamente debatida e histéricamente reconocida de
acceso y formalizacidn de tierras es necesario dotar de herramientas a la institucionalidad
para solucionar y prevenir conflictos sobre la tierra que ponen en riesgo derechos
fundamentales a la vida, entre otros, como garantia de no repeticién del conflicto armado y
estableciendo mecanismos agiles para garantizar un mayor acceso a la tierra, creando
condiciones de seguridad juridica y materializar el principio constitucional de la funcién

social de la propiedad rural.



Que el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016 concede facultades al Presidente la
Republica para que dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigencia del citado Acto
Legislativo expida los decretos con fuerza de ley para facilitar y asegurar la implementacion
y desarrollo normativo del Acuerdo Final.

Que en el marco de procesos de paz a nivel comparado, se ha demostrado la necesidad de
implementar oportunamente lo acordado para no poner en riesgo el fin del conflicto y
proteger los derechos de las victimas, por lo cual la atribucién de facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica es una herramienta eficaz y efectiva para facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo del Acuerdo como parte de la continuidad de demostracion de

voluntad de paz en la fase inicial, reconocida como la mas fragil del proceso.

Que en el caso de las facultades extraordinarias del Presidente, consagradas en el articulo 2
del Acto Legislativo 01 de 2016, la Corte Constitucional en sentencia C-160 de 2017 afirmo
que no se podran usar para los temas que requieran amplio debate como lo son aquellos
suscritos a reserva de ley y menciond expresamente la restriccion de la libertad de
expresion, la creacion delitos o el incremento de penas (articulos 29 y 93 dela C.P.)y

aquellos previstos en el numeral 10 del articulo 150 Constitucional.

Que las medidas en este decreto ley corresponden a instrumentos necesarios para
implementar el Acuerdo Final, las cuales desarrollan los derechos previstos en la
Constitucidn y la ley mediante la creacién de elementos secundarios y accesorios aptos para
ser tramitados por esta via.

Que las medidas de acceso y formalizacion conforman el nlcleo de lo acordado en el Punto
1 del Acuerdo Final ya que significan el punto de partida para las demas medidas del
Acuerdo, teniendo en cuenta que el conflicto sobre la tierra ha sido uno de los elementos
que permitieron la persistencia de la violencia en el campo, ampliando las brechas entre el

campo Y la ciudad, y que por lo tanto, ademas de ser prioritaria, esta norma es urgente para



dar estabilidad al Acuerdo pues sin ella no se podrian implementar muchos otros elementos
del Acuerdo Final.

Que las medidas de acceso y formalizacion de este decreto ley corresponden al requisito de
gradualidad y progresividad, caracteristicas definidas para el proceso de adjudicacion de

baldios senalados en la sentencia C-644 de 2012 de la Corte Constitucional.

Que los primeros 180 dias de la implementacidn estan destinados al proceso de dejacion de
armas y la terminacién de las zonas veredales de transito a la normalidad, lo cual coincide
con el término para ejercer las facultades extraordinarias del Presidente de la Republica, en
aras de que el Gobierno Nacional pueda comenzar con la implementacién de manera pronta
de sus compromisos y de esta manera asegurar la estabilidad del Acuerdo a través del

cumplimiento de ambas partes de manera concomitante.

Que de conformidad con informe de ponencia favorable para primer debate en segunda
vuelta del Acto Legislativo 01 de 2016, se requieren medidas instrumentales de
estabilizacidn a corto plazo como lo son la creacién del Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral, la identificacién precisa de los beneficiarios conforme a la priorizacién
establecida en el Acuerdo Final, la caracterizacién e identificacion de los predios de la
Nacion y de otros predios que nutriran el Fondo y la resolucién de conflictos sobre la

tenencia de la tierra, para facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final.

Que el numeral 6.1.10 del Acuerdo Final incluye dentro del calendario de implementacidn
normativa durante los primeros 12 meses las Leyes y/o normas para la implementacién de lo
acordado en el marco de la Reforma Rural Integral y la sustitucion de los cultivos de uso
ilicito, para lo cual el establecimiento de los beneficiarios, la puesta en marcha del Registro y
del Fondo de Tierras, asi como las herramientas para la formalizaciéon y el Procedimiento
Unico y &gil debe implementarse de manera inmediata, sin perjuicio de tramitar via fast

track las demas medidas complementarias para el desarrollo de este punto del Acuerdo



Final.

Que al tratarse de modificaciones procedimentales e instrumentales, las que estan
contenidas en el presente Decreto no abordan temas sustanciales, por lo cual no es
necesario que sean acompafadas de un debate democratico tan amplio como para llevarlo

al Congreso.

Que segun se dispone expresamente en el articulado de este Decreto, nada de lo que en él
se dispone podra ser interpretado ni aplicado en forma tal que afecte, menoscabe,
disminuya o desconozca el derecho a la propiedad privada debidamente registrada,
legalmente adquirida, ejercida de conformidad con las disposiciones legales'y
constitucionales y protegida por la Ley, como tampoco los derechos adquiridos; y que todos
y cada uno de los procedimientos y fases procedimentales reqgulados en el presente Decreto
deberan desarrollarse de manera que se otorgue la totalidad de las garantias legales, en
particular las del debido proceso, a quienes ostenten la propiedad privada de tierras dentro
del territorio nacional, siendo nulas las actuaciones que desconozcan o reduzcan dichas

garantias, de conformidad con la Constitucién Politica y la normatividad vigente.
Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer medidas para facilitar la

implementacion de la reforma rural integral en materia de acceso y formalizacion de tierras.

En aplicacion del presente Decreto Ley se respetaran los derechos adquiridos y garantias

constitucionales de los pueblos indigenas.

Nada de lo dispuesto en el presente Decreto podra ser interpretado ni aplicado en forma tal



que afecte, menoscabe, disminuya o desconozca el derecho a la propiedad privada
debidamente registrada, legalmente adquirida, legalmente adquirida y ejercida, y protegida
por la Ley, como tampoco los derechos adquiridos. Todos y cada uno de los procedimientos
y fases procedimentales regulados en el presente Decreto deberan desarrollarse de manera
que se otorgue la totalidad de las garantias constitucionales legales, en particular las del
debido proceso, a quienes ostenten la propiedad privada de tierras dentro del territorio
nacional, y seran nulas las actuaciones que desconozcan o reduzcan dichas garantias, de
conformidad con la Constitucidn Politica y la normatividad vigente. En todos los casos se

respetaran los derechos adquiridos, la confianza legitima y la buena fe.

Nota, articulo 12: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

TITULO I. SUJETOS DEACCESO A TIERRA Y FORMALIZACION

Articulo 2. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion. Este Decreto Ley aplica a todas las
personas que ejerzan o pretendan ejercer derechos sobre predios rurales en los programas

para efectos de acceso a tierra o formalizacién.

Las formas de acceso a tierras de que trata el presente decreto solo aplican a los

beneficiarios de que tratan los articulos 4 y 5 del presente Decreto Ley.

Las comunidades étnicas son sujetos de acceso a tierra y formalizacién con destino ala
constitucion, creacidn, saneamiento, ampliacion, titulacién y restructuracién de territorios
ocupados o poseidos ancestral y/o tradicionalmente, de acuerdo a los términos del presente
Decreto Ley, en concordancia con la Ley 21 de 1991, la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164
de 1995, la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, el Decreto 2333 de 2014 o las

normas que los modifiquen o sustituyan.

Nota, articulo 22: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia



C-73 de 2018.

Articulo 3. Delimitacidn a nacionales. Para todos los casos, los programas de acceso a
tierras en desarrollo de lo establecido por el presente decreto ley se limitaran a personas

colombianas que relnan los requisitos establecidos en los articulos 4 y 5.

Nota, articulo 32: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 4. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito. Son sujetos de acceso
a tierra y formalizacién a titulo gratuito los campesinos, campesinas, trabajadores,
trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria o las organizaciones cooperativas del
sector solidario con vocacién agraria y sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas
y comunidades que participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin,
entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la
produccion alimentaria, priorizando a la poblacién rural victimizada, incluyendo sus
asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a la poblacién

desplazada, que cumplan concurrentemente los siguientes requisitos:

1. Numeral modificado por la Ley 2294 de 2023, articulo 57. No poseer un patrimonio neto
que supere las mil trescientas sesenta y siete coma cincuenta y cuatro (1.367,54) Unidades

de Valor Tributario (UVT) al momento de participar en él programa de acceso a tierras.

Texto inicial del numeral 1: No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos
cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en el

programa de acceso a tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no

tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementacién de un proyecto productivo.



3. No haber sido beneficiario de algun programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedié son inferiores a una UAF.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin
perjuicio de los tratamientos penales diferenciados que extingan la accién penal o la
ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este Ultimo
caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la
indebida ocupacion.

También seran sujetos de acceso a tierra y formalizacidn a titulo gratuito quienes ademas
de lo anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su predio, y no
clasifiquen como sujetos de restitucién de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto ley
hayan sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en
procedimientos de esta naturaleza, que ostenten las condiciones socioecondémicas y
personales sefialadas en el presente articulo seran incluidas en el RESO siempre que
suscriban con la autoridad competente un acuerdo de regularizacidn de la ocupacién que
prevea como minimo la progresiva adecuacion de las actividades de aprovechamiento del
predio a las normas ambientales pertinentes y la obligacién de restituirlo, cuando hubiere
lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacion o reasentamiento. Lo

anterior sin perjuicio de la zonificacion ambiental y el cierre de la frontera agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22 del

presente decreto ley, seran incluidos en el RESO sin que se exija lo previsto en el inciso



anterior.

Paragrafo 2. Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito de quienes tengan tierra
insuficiente, al momento del computo del patrimonio neto, la Agencia Nacional de Tierras

omitira el valor de la tierra, siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de

pago.

Paragrafo 3. Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito, al momento del cémputo del
patrimonio, la Agencia Nacional de Tierras podra omitir el valor de la vivienda siempre que
su estimacion atienda los rangos para la vivienda de interés social o prioritaria, segun

corresponda, y siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de pago.

Paragrafo 4. Para que las cooperativas o asociaciones a las que se hace referencia en este
articulo puedan ser sujetos de acceso a tierra o formalizacién, todos sus miembros deberan

cumplir individualmente con las condiciones establecidas en el RESO.

Nota 1, articulo 42: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Nota 2, articulo 42: Ver Ley 2294 de 2023, articulo 210, paragrafo 59. Ver Decreto 1071 de
2015, articulo 2.14.6.8.2.

Articulo 5. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito. Son
sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito las personas
naturales o juridicas que no tengan tierra o que tengan tierra en cantidad insuficiente y que

cumplan en forma concurrente los siguientes requisitos:

1. Numeral modificado por la Ley 2294 de 2023, articulo 58. Poseer un patrimonio neto que
supere las mil trescientas sesenta y siete coma cincuenta y cuatro (1.367,54) Unidades de

Valor Tributario (UVT) y que no exceda de diecinueve mil ciento cuarenta y cinco coma



cincuenta y dos (19.145,52) Unidades de Valor Tributario (UVT) al momento de participar en

el programa de acceso a tierras.

Texto inicial del numeral 1: Poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta
(250) salarios minimos mensuales legales vigentes y que no exceda de setecientos (700)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de

acceso a tierras.

2. No haber sido beneficiario de algun programa de tierras, salvo que se demuestre que las

extensiones de tierra a las que accedié son inferiores a una UAF.

3. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios

destinados para vivienda rural y/o urbana;

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena

privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este Gltimo
caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la
indebida ocupacién.

También seran sujetos de acceso a tierra y formalizacidn a titulo parcialmente gratuito
quienes ademas de lo anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su
predio, y no clasifiguen como sujetos de restitucidn de tierras de conformidad con el articulo
75 de la Ley 1448 de 2011.

Paragrafo. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto ley
hayan sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en

procedimientos de esta naturaleza, que ostenten las condiciones socioecondmicasy



personales sefialadas en el presente articulo seran incluidas en el RESO siempre que
suscriban con la autoridad competente un acuerdo de regularizacién de la ocupacion que
prevea como minimo la progresiva adecuacion de las actividades de aprovechamiento del
predio a las normas ambientales pertinentes y la obligacién de restituirlo, cuando hubiere
lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacion o reasentamiento. Lo

anterior sin perjuicio de la zonificacion ambiental y el cierre de la frontera agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22 del
presente decreto ley, seran incluidos en el RESO sin que se exija lo previsto en el inciso

anterior.

Nota, articulo 52: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 6. Sujetos de formalizacién a titulo oneroso. Las personas naturales o juridicas cuyo
patrimonio neto sea superior a los setecientos (700) salarios minimos legales mensuales
vigentes, 0 que sean propietarios, poseedores u ocupantes de otros predios rurales iguales o

superiores a una UAF, que cumplan los siguientes requisitos:

1. Poseer un patrimonio neto que supere los setecientos (700) salarios minimos mensuales

legales vigentes.
2. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras.

3. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de pena privativa intramural de

la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

4. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este Ultimo

caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la



indebida ocupacion.

Nota, articulo 62: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 7. Numeral modificado por la Ley 2294 de 2023, articulo 59. Contraprestacion por
Asignacion de Derechos de Propiedad. Los sujetos de acceso a tierra a titulo parcialmente
gratuito deberan asumir un porcentaje del valor del inmueble adjudicado, contraprestacion
que tendra como Unico fin la financiacion del Fondo de Tierras, contribuyendo a la compra

directa de tierras para efectos del cumplimiento del Acuerdo de Paz.

La contraprestacion aca definida solo aplicara a los programas de acceso a tierra en la
modalidad de asignacién de derechos, la cual comprende las adjudicaciones de tierras
adelantadas por la Agencia Nacional de Tierras, en los que se realiza entrega material de los
predios y la expedicion de los respectivos titulos de propiedad a beneficiarios que no las

ocupaban previamente.

El Gobierno nacional definira el porcentaje del valor del inmueble a reconocerse como
contraprestacion, para lo cual se tendra en cuenta, entre otros criterios, la vulnerabilidad de

los sujetos.

Paragrafo 1°. Los sujetos de acceso a tierra a titulo parcialmente gratuito, para efectos de
cubrir la contraprestacidn de que trata el inciso primero de este articulo, podran acceder a

la linea de crédito especial de tierras establecida en el articulo 35 del presente Decreto Ley.

Paragrafo 2°. Para efectos de la formalizacidén de predios privados, la contraprestacion a
cargo del sujeto de formalizacion correspondera al valor de los gastos notariales, procesales

0 cualquier otro en que se incurra para la efectiva formalizacion.



Paragrafo 3°. Para efectos de las garantias de los derechos territoriales de los pueblos y
comunidades indigenas, no procedera ningun tipo de contraprestacion en relacién con los

respectivos procedimientos.

Texto inicial del articulo 7: Contraprestacion por el acceso y/o formalizacion a la tierra. El
porcentaje del valor del inmueble, los canones y las categorias econdmicas que deberan
pagar los sujetos de que tratan los articulos 5y 6 del presente decreto ley serdn definidos
por la Agencia Nacional de Tierras con base en los lineamientos y criterios técnicos que
realice la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, los cuales tendran en cuenta, entre
otros, a vulnerabilidad de los sujetos.

Paragrafo 1. Para efectos de la formalizacion de predios privados la contraprestacion a cargo
del sujeto de formalizacion correspondera al valor de los gastos administrativos, notariales,
procesales o cualquier otro en que se incurra para la efectiva formalizacién. (Nota: La
expresion tachada fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.).

Paragrafo 2. Para efectos de aplicacion de la presente norma el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico apropiara los recursos necesarios, dentro del marco de gasto de mediano
plazo y el marco fiscal de mediano plazo, a la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacioén de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA para cumplir con la funciéon asignada en

el presente articulo.

Paragrafo 3. Para efectos de las garantias de los derechos territoriales de los pueblos y
comunidades indigenas, no procedera ningun tipo de contraprestacion en relacién con los

respectivos procedimientos.

Nota, articulo 72: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia

C-73 de 2018, salvo la expresion tachada en el paragrafo 1°.



Articulo 8. Obligaciones. Quien fuere sujeto de acceso a tierra'y formalizacion a titulo
gratuito o parcialmente gratuito, se sometera por un término de siete (7) afos contados a
partir de la fecha de inscripcién del acto administrativo que asigne la propiedad o uso sobre
predios rurales, al cumplimiento de las siguientes obligaciones: (Nota: La expresion tachada

fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-73 de 2018.).

1. Adelantar directamente y/o con el trabajo de su familia la explotacién del bien en los
términos y condiciones fijadas en el respectivo proyecto productivo, sin perjuicio de que, de
forma transitoria, se emplee mano de obra extrafia para complementar alguna etapa del

ciclo productivo,

2. No transferir el derecho de dominio o ceder el uso del bien sin previa autorizacién

expedida por la Agencia Nacional de Tierras.

La autorizacidn respectiva sélo procedera cuando el sujeto demuestre que con posterioridad
a haber recibido el predio o apoyo, segin corresponda, se ha presentado caso fortuito o
fuerza mayor que le impiden cumplir con las obligaciones previstas en el presente decreto
ley y en sus reglamentos y demas normas aplicables, y el comprador retna las condiciones

para ser sujeto de conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 5 del presente decreto

ley.

La Agencia Nacional de Tierras no expedira la autorizacion si existen medidas o solicitudes
de proteccion individual o colectiva sobre el predio, lo cual verificara con la Unidad de
Restitucion de Tierras.

Verificado lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras expedira la respectiva autorizacién
dentro de los tres (3) meses siguientes al momento en el que se complete la documentacidn

exigida en la reglamentacion que para tales eventos fije su Director General.

Para todos los casos el adquirente o cesionario se subrogara en las obligaciones del



autorizado.

3. Garantizar que la informacién suministrada en el proceso de seleccién en cuya virtud

adquirié el predio es veridica.
4. Acatar las reglamentaciones sobre usos del suelo, aguas y servidumbres.

5. No violar las normas sobre uso racional, conservacién y proteccién de los recursos

naturales renovables.

Paragrafo 1. Los Notarios y Registradores se abstendran de otorgar e inscribir escrituras
publicas que transfieran el dominio o uso de predios rurales derivados de programas de
tierras por el término indicado en el inciso primero del presente articulo, en favor de
terceros, en las que no se acompafie la respectiva autorizacion expedida por la Agencia
Nacional de Tierras, en cuyo caso la autorizacion y/o inscripcién de las escrituras publicas a
cargo de notarios y registradores respectivamente, debera registrar que el adquiriente

ostenta las condiciones previstas en el numeral 2 del presente articulo.

Paragrafo 2. Para todos los casos en los que se disponga la transferencia de predios rurales
provenientes de programas de tierras se debera dejar expresa constancia de la subrogacién

de obligaciones a cargo del adquiriente por el término que faltare para su cumplimiento.

Las condiciones al ejercicio de la propiedad o uso y los periodos en que se prolonguen
dichas limitaciones, previstas en el presente articulo seran expresamente sefialados en los

titulos de propiedad.

Paragrafo 3. Las obligaciones sefialadas en el presente articulo limitan la facultad
sancionatoria de la Agencia Nacional de Tierras por el término referido en el inciso primero
del presente articulo, sin perjuicio de que, a su finalizacién, las dispuestas en los numerales

4y 5,y en general el ejercicio de la propiedad, se desarrollen conforme a la ley y puedan ser



objeto de las acciones y sanciones procedentes para corregir o castigar cualquier infraccion.

Paragrafo 4. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica cuando se trate de predios
privados que no hayan sido objeto de programas de acceso a tierras, para los cuales rigen
las disposiciones legales vigentes.

Paragrafo 5. Salvo .en lo que respecta al numeral 5, y sin perjuicio de las competencias en
materia ambiental de los pueblos y comunidades indigenas, lo dispuesto en este articulo no
procedera frente a estos.

Nota, articulo 82: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018, salvo la expresidn tachada en el inciso 19.

Articulo 9. Reconocimiento a la economia del cuidado. En todos los procesos de acceso y
formalizacion de tierras se reconoceran como actividades de aprovechamiento de los
predios rurales, a efectos de la configuracién de los hechos positivos constitutivos de
ocupacion o posesion, y especialmente para la formulacion de los proyectos productivos en
los programas de acceso a tierras, las actividades adelantadas por las mujeres bajo la

denominacion de economia del cuidado conforme a lo previsto por la Ley 1413 de 2010.

Nota, articulo 92: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo. 10. Adecuacion institucional con enfoque étnico. La Agencia Nacional de Tierras
propendera por contar con equipos técnicos y profesionales para adelantar procedimientos
que involucren comunidades y pueblos étnicos, que cuenten con experiencia de trabajo y/o
hagan parte de estas comunidades.

Nota, articulo 10: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia



C-73 de 2018.
TITULO II. REGISTRO DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO- RESO

Articulo 11. Registro de Sujetos de Ordenamiento- RESO-. Créase el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO, como una herramienta administrada por la Subdireccion de Sistemas
de Informacion de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, que consigna publicamente a

todos los sujetos del presente decreto ley.

El RESO constituird un instrumento de planeacién y de ejecucién gradual de la politica
publica, bajo el principio de reserva de lo posible, a fin de que el acceso y la formalizacién de

tierras se adelanten de manera progresiva.

Adicionalmente, se constituye en la herramienta para identificar a los beneficiarios del Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral. La informacién sobre estos beneficiarios reposara

en el mddulo especial de que trata el siguiente articulo.

Paragrafo 1. Para la construccién del médulo de potenciales beneficiarios de programas de
tierras, la ANT tendra en cuenta bases de datos de registros administrativos como el
SISBEN, Registro Unico de Victimas, y el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, RUPTA, las bases en las que reposan las solicitudes realizadas por los pueblos
y comunidades étnicas para la constitucidén, la creacién, saneamiento, ampliacion, titulacién,
demarcacion ante el INCORA, UNAT, INCODER y ANT; las bases del Ministerio del Interior en
las que constan las certificaciones de existencia de comunidades étnicas, y el Sistema de
Informacidn al que hace referencia el titulo 2 del Decreto 2333 de 2014, entre otros

sistemas de informacion.

Paragrafo 2. En caso de que las categorias de los beneficiarios y sujetos hayan cambiado
entre el momento de la inscripcidn al RESO y el momento de la asignacion y definicion de

los derechos, se aplicara el procedimiento definido por el reglamento operativo expedido por



la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con las categorias y requisitos previstos en el

presente decreto ley. Lo anterior no aplica para pueblos y comunidades étnicas.

Nota, articulo 11: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 12. Médulo del RESO para el Fondo de Tierras para la reforma rural integral. El RESO
sera la herramienta para identificar a los beneficiarios del Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral al que hace referencia el articulo 18 del presente decreto. Los beneficiarios
del Fondo de Tierras son los sujetos de que tratan los articulos 4y 5 del presente decreto,

asi como los pueblos y comunidades étnicas.

Al interior del RESO se identificara el conjunto de personas naturales y comunidades étnicas
que aspiran a programas de acceso a tierras y formalizacién de la propiedad, consignando
los datos de identificacion de cada aspirante y su nucleo familiar, los requisitos y los criterios

de asignacion.

Los registros deberan ser clasificados por departamentos y municipios, y a su interior,
jerarquizados de mayor a menor puntaje segun las condiciones de asignacién de puntos. La
informacion relacionada anteriormente serad trasparente. La ANT debera de manera

permanente garantizar su publicidad y divulgacion a través de su pagina WEB.

En el mddulo étnico del RESO se identificaran los pueblos y comunidades étnicas, de
acuerdo a sus respectivos territorios y consignando los datos proporcionados por sus
autoridades. En el caso de las comunidades que habitan areas no municipalizadas el registro

se clasificara de acuerdo a la ubicacién del resguardo o territorio correspondiente.

Los documentos que soportan dichas condiciones seran manejados conforme a la Ley de
Trasparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional, las politicas de

acceso a la informacién fijadas por la entidad, y las tablas de retencidn respectivas,



respetando el derecho a la autonomia y autodeterminacion de los pueblos y comunidades
étnicas. La ANT implementara progresivamente herramientas tecnoldgicas que permitan la
digitalizacién, clasificaciéon y organizacion de la informacién, asi como su consulta en linea
por las autoridades publicas, veedurias ciudadanas y personas determinadas en el ejercicio

del control ciudadano.

Nota, articulo 12: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 13. Médulo étnico en el RESO. El mddulo étnico del RESO incluira a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como a las comunidades negras, afrocolombianas, raizalesy

palenqueras.

En lo referente a los pueblos y comunidades indigenas, los criterios de priorizaciéon que
rigen este mddulo seran los que defina la Comisiéon Nacional de Territorios Indigenas - CNTI,
las sentencias judiciales, casos priorizados para procesos de restitucion de derechos
territoriales y reparacién colectiva acorde a lo dispuesto en el Decreto Ley 4633 de 2011, y
casos en ruta de proteccién del Decreto 2333 de 2014, con prevalencia de los Planes de

Vida, Planes de Salvaguarda o sus equivalentes.

Para la construccién del médulo de que trata el presente articulo aplicara lo dispuesto en el

articulo 16 del presente decreto.

Nota, articulo 13: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 14. Criterios para la asignacién de puntos para el RESO. El Registro Unico de
Solicitantes de Tierras se organizara mediante un sistema de calificacién que estara

sometido a las siguientes variables:



a) Condiciones socioecondmicas y las necesidades basicas insatisfechas del solicitante y su

nucleo familiar.
b) Cuando las solicitantes sean mujeres campesinas.

c) Nimero de personas que dependen econdémicamente de los ingresos del nucleo familiar,

la presencia de sujetos de especial proteccidon y la condicién de cabeza de familia.
d) Ser victima del conflicto armado, en calidad de poblacidn resistente en el territorio

como victimas de desplazamiento forzado que no hayan sido beneficiarias de las politicas de

atencidén y reparacion integral a victimas o del proceso de restitucion.

e) Personas beneficiarias de la politica de restitucion, segundos ocupantes que hayan
recibido compensacion o alguna medida de atencién o victimas de desplazamiento que

hayan recibido atencién y reparacién en forma de acceso a tierra.

f) Campesinos que se encuentren en predios al interior de resguardos o reservas
constituidas por el INCORA que estén pendientes de conversion a resguardos y aquellos que
en desarrollo de procesos de resolucion amistosa de conflictos hayan llegado a acuerdos con

las comunidades indigenas, segun conste en actas debidamente suscritas por las partes.

g) Personas que hacen parte de programas de reubicacién y reasentamiento con el fin de
proteger el medio ambiente, sustituir cultivos de uso ilicito y fortalecer la produccién

alimentaria.
h) Experiencia en actividades productivas agropecuarias.

i) Pertenencia a asociaciones campesinas cooperativas o de caracter solidario cuyo objeto
sea la produccién agropecuaria, la promocién de la economia campesina, o la defensa del

ambiente, con presencia en el municipio o la region.



j) Residencia previa o actual en el municipio o regién.
k) Jovenes con formacidn en ciencias o técnicas agropecuarias o ambientales.

Como complemento a lo establecido en los anteriores numerales, el Consejo Directivo de la
ANT establecera un porcentaje adicional en la puntuacidn cuando se trate de nucleos
familiares, promediando las obtenidas por cada uno de sus integrantes, y adicionara un
porcentaje para madres y padres cabeza de familia que asuman en su totalidad las
obligaciones familiares y las mujeres en condicién de viudez. EI mismo trato se dara a las
solicitudes que de manera conjunta sean formuladas por asociaciones de trabajadores
agrarios, cooperativas o asociaciones de economia solidaria. Lo anterior sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos individuales para acceso a tierra por parte de cada uno de los

sujetos que integran las asociaciones o cooperativas.

Nota, articulo 14: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 15. Ingreso y calificacién. Una vez identificados los sujetos en el RESO, de manera
oficiosa o0 a solicitud de parte la Agencia Nacional de Tierras dispondra su inclusién al RESO.
Asi mismo, realizara el estudio que permita establecer mediante acto administrativo su
inclusion o rechazo al registro en la categoria de aspirante a acceso o formalizacion y la
puntuacién que se le asignd. Contra dicho acto administrativo solo procede el recurso de
reposicion en los términos del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

La inscripcidn y puntuacién asignada no constituyen situaciones juridicas consolidadas, ni
otorgan derechos o expectativas distintos del ingreso al RESO. La asignacién de derechos de
propiedad o uso solo se definird culminado el Procedimiento Unico de que trata el presente

decreto ley.



La Agencia Nacional de Tierras establecera mediante cronograma la entrada en

funcionamiento del RESO segun la planificacidn de las zonas focalizadas.

Paragrafo. Constituye una obligacion de los aspirantes inscritos en el RESO garantizar la
veracidad de la informacidn alli relacionada. Su incumplimiento dara lugar a la exclusién del
RESO y no podran ingresar en un periodo de diez (10) afios. Lo anterior sin perjuicio de las

acciones penales respectivas.

La Agencia Nacional de Tierras revisara de forma permanente los supuestos de hecho de los
aspirantes, y podra excluir del RESO a aquellos que no tengan las condiciones de elegibilidad

fijadas en el presente decreto ley, o proceder a su debida categorizacion.

Nota, articulo 15: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 16. Promocidn de la inscripcion en el RESO. La Agencia Nacional de Tierras, dentro
del afio siguiente a la vigencia del presente decreto, adelantard acciones para promover la

inscripcién en el RESO.

En tales eventos, la Agencia Nacional de Tierras garantizara la publicidad de la oferta
institucional y multiples jornadas de inscripcidn de los aspirantes durante la intervencion en

las respectivas zonas.

Nota, articulo 16: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 17. Programa especial de dotacién de tierras para comunidades Rrom. El Gobierno
Nacional implementara un programa especial de acceso a tierras integral, de manera
diferencial, para el Pueblo Rrom-Gitano en consideracién a su particularidad étnica y

cultural, usos y costumbres, que garantice su pervivencia como comunidad étnica, el



respeto a sus referentes culturales, sus caracteristicas identitarias, y que permita el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

El acceso se realizara de manera individual o colectiva, e implica el acceso a tierras, entre
ellos el subsidio integral de acceso a tierras, y reconocimiento de derechos de uso, entre
otros, la implementacién de proyectos productivos, y asistencia técnica en los términos de

los articulos 23 y 24 del presente decreto ley.

Nota, articulo 17: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

TITULO 1Il. FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL

Articulo 18. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral. Créase el Fondo de Tierras
para la Reforma Rural Integral como un fondo especial que operara como una cuenta, sin
personeria juridica, conformado por la subcuenta de acceso para poblaciéon campesina,
comunidades, familias y asociaciones rurales, y la subcuenta de tierras para dotacion a
comunidades étnicas, ademas de los recursos monetarios establecidos en el presente
articulo. La administracion del fondo y las subcuentas sera ejercida por la Agencia Nacional

de Tierras.
El Fondo contara con los siguientes recursos para ambas subcuentas:
1. Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacidn.

2. Los recursos destinados al adelantamiento de los programas de asignacién de subsidio

integral de reforma agraria de que trata la Ley 160 de 1994 o el que haga sus veces.

3. El producto de los empréstitos que la Nacién contrate con destino al Fondo o al

cumplimiento de las funciones previstas para este en la ley.



4. Los dineros y créditos en los que figure como acreedora la Agencia Nacional de Tierras,

producto del pago del precio de bienes inmuebles que enajene.

5. Las sumas que reciba la Agencia Nacional de Tierras como contraprestacion de los
servicios que preste, asi como los obtenidos por la administracién de los bienes que se le

encomiendan, y cualquier otro que reciba en el ejercicio de sus funciones.

6. Las donaciones o auxilios que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, y entidades internacionales.

7. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras entidades

acuerden destinar para cofinanciar programas de la Agencia Nacional de Tierras.

8. Los rendimientos financieros provenientes de la administracion de sus recursos que no

sean parte del Presupuesto General de la Nacidn.

9. Los recursos que conforman el Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e Inversién, FDREI,
conforme a lo establecido por la Ley 1776 de 2016 para la adquisicion de tierras por fuera de
las ZIDRES.

10. Los recursos provenientes de organismos internacionales o de cooperacion internacional

que se destinen para el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

La subcuenta de acceso para poblaciéon campesina, comunidades, familias asociaciones

rurales estara conformada por los siguientes bienes:

1 Predios rurales obtenidos en compensacion por el desarrollo de proyectos que hayan

implicado la entrega de tierras baldias o fiscales patrimoniales de la ANT.

2. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por

sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley 75 de 1968 le atribuyé al



Incora.
3. Los que sean transferidos por parte de entidades de derecho publico.

4. Los predios rurales que ingresen al Fondo en virtud de la aplicacion de procedimientos
administrativos o judiciales, como la extincion de dominio por incumplimiento de la funcién
social o ecoldgica de la propiedad, expropiacién o recuperacion de baldios indebidamente

ocupados, entre otros.

5. Las tierras provenientes de la sustraccién, fortalecimiento y habilitacién para la
adjudicacion de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, y de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad vigente incluyendo la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos

Naturales Renovables.

6. Las tierras baldias con vocacion agraria a partir de la actualizacion del inventario de areas

de manejo especial que se hara en el marco del plan de zonificaciéon ambiental

al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecién a acciones de planeacion predial, de
produccion sostenible y conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en la normatividad

vigente.

7. Los bienes baldios que tengan la condicidon de adjudicables, distintos a los destinados a

comunidades étnicas, de acuerdo con el presente Decreto y la normatividad vigente.
8. Los bienes inmuebles que se adquieran para adelantar programas de acceso a tierras.
9. Los predios rurales adjudicabies de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras.

10. Los bienes inmuebles rurales que sean trasferidos por la entidad administradora,
provenientes de la declaracion de extinciéon del dominio, por estar vinculados directa o

indirectamente a la ejecucion de los delitos de narcotrafico y conexos, o que provengan de



ellos, de enriquecimiento ilicito, y del tipificado en el articulo 6 del Decreto legislativo 1856
de 1989. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierras, cuando se requiera para adelantar respecto de ellos
procesos de restitucion y/o compensacion.

La subcuenta de tierras para dotacién a comunidades indigenas estara conformada por los
siguientes bienes:

1. Los recursos monetarios de las fuentes sefialadas en el presente articulo que seran
destinados a la constitucidn, creacién, saneamiento, ampliacion, titulacién, demarcacién y

resolucion de conflictos de uso y tenencia de las tierras de conformidad con la ley.

2. Los predios objeto de procesos de extincion de dominio colindantes con areas de
resguardos, que estuvieren solicitados por las comunidades indigenas al momento de la
declaracién de la extincién y no generen conflictos territoriales con los sujetos de que trata
el articulo 4 del presente decreto ley.

Paragrafo 1. Los recursos monetarios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral
que se destinen a programas de dotacidn de tierras a comunidades étnicas no eximen al
Estado de su deber de establecer los programas, recursos e inversiones necesarias en los
planes de desarrollo y de apropiar los recursos necesarios en las leyes anuales de
presupuesto dentro del marco de gasto de mediano plazo y el marco fiscal de mediano plazo

para garantizar el caracter progresivo del acceso a la tierra de las comunidades indigenas.

Paragrafo 2. Los bienes que ingresen al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral son
parte de la inversién social del Estado para la implementacion de la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural en el marco de la Reforma Rural Integral, y su destinaciéon no
podra ser cambiada.

Los bienes inmuebles ingresados se consideran afectados por regla general a fines de



redistribucion de la propiedad y su destinacion solo podra ser modificada por disposicién de

la ley.

Paragrafo 3. Los recursos que ingresen a la subcuenta de acceso para poblacién campesina,
comunidades, familias y asociaciones rurales del Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral, como contraprestacidn por concepto de autorizacidon de uso de predios rurales,
conforme al numeral 5 del presente articulo, podrdn seran reinvertidos prioritariamente en

las mismas zonas donde se encuentren dichos predios.

Paragrafo 4. La Agencia Nacional de Tierras valorara la aptitud de los predios rurales que
ingresen al Fondo para adelantar programas de acceso a tierras y adelantara la gestion

predial pertinente con aquellos predios que no tengan vocacién productiva.

Nota, articulo 18: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 19. Recursos para el saneamiento o la reubicacién. Si durante la implementacién de
planes de ordenamiento social de la propiedad rural, en la zona se identifica la existencia de
predios al interior de los resguardos y reservas indigenas, de propiedad, ocupados o
poseidos por personas que no pertenecen a las comunidades indigenas correspondientes, la
Agencia Nacional de Tierras destinara un porcentaje de los recursos y/o bienes del Fondo de
Tierras a efectos de realizar gradualmente el saneamiento del resquardo de que se trate,
atendiendo a la disponibilidad de recursos, la cantidad de aspirantes en el RESO y demas

variables pertinentes.

Teniendo en cuenta estas variables, la Agencia Nacional de Tierras ademas destinara un
porcentaje de dichos recursos y/o bienes para proceder a reubicar aquellos ocupantes o
poseedores de predios que también hayan venido siendo histéricamente poseidos u
ocupados de forma ininterrumpida y pacifica por comunidades indigenas, segun certificacion

del Ministerio del Interior, en el area en que se esta ejecutando el plan de ordenamiento



social de la propiedad.

Nota, articulo 19: Articulo declarado exequible condicionalmente por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-73 de 2018.

Articulo 20. Prioridad en la asignacién de derechos. La asignacion de derechos sobre las
tierras que conformen la subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades,
familias y asociaciones rurales del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral debera
respetar un estricto orden de priorizacion, de forma que las personas que presenten
mayores condiciones de vulnerabilidad econdmica y social, y que por consiguiente hayan
obtenido mayores puntajes en el RESO, recibiran tierra en primer lugar, y solo se podra
asignar derechos a personas de menores condiciones de vulnerabilidad y menores puntajes

cuando en la respectiva zona seleccionada ya se haya atendido la demanda de los primeros.

En los casos en los que el RESO opere en zonas no focalizadas debera atenderse la
priorizacién y asignacién de puntos establecida para el respectivo municipio, sin perjuicio
que se pueda acceder a tierra en un municipio distinto al del domicilio del solicitante

preferiblemente con semejanzas territoriales y culturales.

En relacidn a pueblos y comunidades étnicas se atendera a lo dispuesto para el mddulo
étnico del RESO.

Paragrafo. Para el caso de las comunidades étnicas la Agencia Nacional de Tierras
priorizara, atendiendo a las reglas establecidas en el articulo 13, la constitucion o
ampliacién de los resguardos o territorios colectivos que se deben realizar con aquellos
predios que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto ley se encuentren en el
Fondo Nacional Agrario y estén siendo poseidos o los baldios que estén siendo ocupados por
las comunidades étnicas correspondientes de conformidad con los procedimientos para los

pueblos indigenas establecidos en la normatividad vigente.



Nota, articulo 20: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 21. Inembargabilidad de bienes rurales. Los predios rurales baldios o fiscales
adjudicados, provenientes de los programas de tierras, que hayan sido entregados a titulo
de propiedad, serdn inembargables, inalienables e imprescriptibles por el término de siete
(7) afos, contados a partir de la fecha de inscripcidon en la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos del respectivo titulo de trasferencia del derecho de dominio.

Paragrafo. El presente articulo no se aplicara a los territorios colectivos de los pueblos y
comunidades étnicas, los cuales son inalienables, imprescriptibles e inembargables de

conformidad con el articulo 63 de la Constitucidon Politica de 1991.

Nota, articulo 21: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 22. Bienes que hacen parte del Fondo Nacional de Tierras solo para efectos de
administracion. Haran parte del Fondo Nacional de Tierras pero solo para efectos de
administracion, esto es, sin alterar la destinacidon de dichos bienes para comunidades

indigenas, los siguientes:

1. Los bienes del Fondo Nacional Agrario que han sido entregados en forma material a las

comunidades indigenas en el marco del procedimiento de constituciéon o ampliacién.

2. Los territorios con procedimientos administrativos en curso sobre terrenos baldios que
cuenten con estudio socioecondmico favorable para la constitucion, y la ampliacion, asi
como los predios que se encuentren al interior de un resguardo, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 160 de 1994.

En todo caso no podran ser parte del fondo de tierras en favor de los sujetos de que tratan



los articulos 4 y 5 del presente Decreto Ley los baldios donde estén establecidas las
comunidades indigenas o que constituyan su habitat en los términos del articulo 69 de la Ley
160 de 1994.

3. Las reservas indigenas constituidas por el INCORA.

4. Los predios que sean adquiridos en cumplimiento de 6rdenes judiciales en firme para la
constitucion, saneamiento y/o ampliacién mientras culmina el respectivo proceso de

formalizacion.

5. Los territorios de comunidades indigenas que se encuentren en las zonas de reserva

forestal a que se refiere la Ley 2 de 1959, que adn no han sido titulados.

6. Los territorios ancestrales y/o tradicionales de que trata el Decreto 2333 de 2014,

mientras surta su proceso de titulacidn y tengan la respectiva medida cautelar.

Nota, articulo 22: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 23. Proyectos productivos sostenibles. La Agencia de Desarrollo Rural-ADR,
acompanara los programas de tierras ejecutados por la Agencia Nacional de Tierras, con
esquemas que permitan la incorporacién de proyectos productivos sostenibles social y
ambientalmente, que cuenten con asistencia técnica, para satisfacer los requerimientos de
la explotacidn exigida, promover el buen vivir de los adjudicatarios y atender el acceso

integral de la Reforma Rural.

Para tal efecto, la Agencia de Desarrollo Rural debera garantizar que todas las
adjudicaciones directas de tierras en propiedad a los beneficiarios de que trata el articulo 4
y los pueblos y comunidades étnicas del presente decreto ley estén acompafiadas de un

proyecto productivo sostenible econdmica, social y ambientalmente, teniendo en cuenta la



participacion de los beneficiarios y la armonizacién, entre otros, con los programas de
desarrollo con enfoque territorial y los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de

Reserva Campesina.

Todo proyecto productivo debera atender a las condiciones del suelo y propendera por el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos y respetando la funcién ecoldgica y social del
predio adjudicado. En los casos en los que se trate de predios colindantes con resquardos
indigenas, el proyecto productivo tendra en cuenta ademas que no se generen afectaciones

medioambientales en dichos territorios indigenas.

Paragrafo. Los proyectos productivos para los pueblos y comunidades étnicas se
implementaran con base en los Planes de Vida y Planes de Salvaguarda o sus equivalentes,
teniendo en cuenta ademas las actividades adelantadas por las mujeres de los pueblos y
comunidades étnicas en concertacidon con sus propias autoridades. El proyecto productivo
propendera por fortalecer los sistemas propios e igualmente las economias interculturales, y

en consideracién a las dindmicas territoriales.

Nota 1, articulo 23: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Nota 2, articulo 23: Ver Decreto 1071 de 2015, articulos 2.14.6.8.1. y ss

Articulo 24. Articulacidn para el acceso Integral. La Agencia Nacional de Tierras se
coordinara con las demas agencias del Gobierno Nacional competentes en temas rurales,
con el fin de que las medidas de acceso a tierras permitan el desarrollo de proyectos
productivos sostenibles y competitivos con enfoque territorial y étnico, cuando sea del caso,
para el crecimiento econdmico y la superacion de la pobreza. Adicionalmente, se articulara
con las autoridades ambientales para que las medidas de acceso a tierras y formalizacidn

atiendan la zonificacion ambiental y contribuyan al cierre de la frontera agricola.



Estos proyectos deberan contar con la participacion de los beneficiarios y deberan
armonizarse con los programas de desarrollo con enfoque territorial para garantizar su

viabilidad y sostenibilidad ambiental.

Paragrafo 1. La Agencia Nacional de Tierras podra comprar tierras para adjudicarlas a
entidades de derecho publico para el desarrollo de programas de reincorporacién, previa

solicitud de la entidad publica correspondiente.

Paragrafo 2. Para el caso de los pueblos y comunidades étnicas se garantizara la autonomia
y autodeterminacion, el gobierno propio, y las diversas formas de relacionarse con el

territorio, conforme a los Planes de Vida, Planes de Salvaguarda y sus equivalentes.

Nota, articulo 24: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

TITULO IV. FORMAS DE ACCESO
Capitulo 1. Adjudicacion directa

Articulo 25. Adjudicacidn directa. La Agencia Nacional de Tierras realizara las adjudicaciones
de predios baldios y fiscales patrimoniales a personas naturales en regimenes de UAF,
utilizando las herramientas contenidas en el presente decreto ley y conforme al
Procedimiento Unico de este decreto ley. Cuando a ello hubiere lugar, la adjudicacién se

hara de manera conjunta a nombre de los conyuges o compafieros permanentes.

Dichas adjudicaciones se realizaran cuando se cumpla con los requisitos exigidos en los
articulos 4 y 5 del presente decreto ley, y otorgard el derecho de propiedad a los sujetos de

ordenamiento que resulten beneficiarios.

Este tipo de adjudicacion sélo podra hacerse en zonas focalizadas donde exista una



intervencion articulada del Estado que garantice que la actividad productiva sea sostenible

en el tiempo.

Toda adjudicacién debera contar con una individualizacién e identificacidn precisa del
predio que dé cuenta de la cabida, linderos, y ubicacién, para la cual sera necesario el
levantamiento cartografico y la georreferenciacion segun lo que se establezca con la

Autoridad Catastral y el respectivo titulo deberd ser inscrito ante la autoridad competente.

A solicitud de la organizacion campesina o asociaciones de economia solidaria, también
podran adjudicarse predios en comun y proindiviso a favor de multiples personas o nucleos
familiares cuando asi lo decidan de forma libre e informada los adjudicatarios.

Los bienes baldios adjudicables que a la fecha de la expedicién del presente decreto no se
encuentren ocupados debidamente en los términos de la Ley 160 de 1994, y los que se
identificaran a partir de la aplicacién de los procedimientos administrativos y judiciales en
este Decreto seflalados como fuentes del Fondo, se declaran reservados, y su destinacion a
los programas de acceso aca establecidos se realizara conforme a las reglas de adjudicacién
del RESO, segln la competencia establecida por el articulo 76 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el articulo 102 de la Ley 1753 de 2015.

Paragrafo. En el caso de las comunidades étnicas se aplicara lo dispuesto en las Leyes 21 de
1991, 160 de 1994 y 70 de 1993, asi como las normas que las reglamenten.

Nota, articulo 25: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 26. Prelacion para la asignacion de derechos sobre baldios. La inexistencia de la
ocupacion previa como supuesto para poder solicitar la titulacidon de baldios en ningln caso
implicara la obligacion para la ANT de tener que desalojar al ocupante. En su lugar se

entendera que este tiene prioridad en la asignacion de derechos sobre la tierra



preferiblemente del mismo bien ocupado u otro de mejor calidad.

Sila ANT evidencia que la extensién ocupada a pesar de ser inferior a la UAF, le permite al
ocupante contar con condiciones para una vida digna, y no es posible otorgarle la titulacion
en extensiones de UAF en otro inmueble sin afectar su calidad de vida, o recibir algun otro

de los beneficios de que trata el presente decreto ley, sera procedente la titulacién de la

extension ocupada.

Nota, articulo 26: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 27. Solicitudes en proceso. En los casos en que el ocupante haya elevado su
solicitud de adjudicacién con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto ley

se aplicara en su integridad el régimen mas favorable para lograr la adjudicacién.

Cuando como consecuencia de lo dispuesto en el inciso anterior se opte por el régimen
establecido en la Ley 160 de 1994, no se aplicara lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del
articulo 92 de la misma, y en su lugar se aplicara lo dispuesto en el articulo 48 sobre

participacion procesal de los Procuradores Ambientales y Agrarios.

A quienes demuestren una ocupacion iniciada con anterioridad a la expedicidn del presente
decreto ley y no hubieren efectuado la solicitud de adjudicacion, se les podra titular de
acuerdo con el régimen que mas les favorezca, siempre y cuando hubieren probado dicha
ocupacion con anterioridad al presente decreto ley, para lo cual, a efectos de facilitar su
acreditacion, los particulares podran dar aviso a la Agencia Nacional de Tierras dentro de un

plazo de un afo a partir de la expedicion del presente decreto ley.

Paragrafo. Para los casos de los territorios de los pueblos y comunidades étnicas se aplicara
lo establecido en las Leyes 21 de 1991, 160 de 1994 y 70 de 1993, asi como sus normas

reglamentarias.



Nota 1, articulo 27: Ver Acuerdo 28 de 2017, ANT.

Nota 2, articulo 27: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 28. Ausencia de derecho para la adjudicacién. En los casos previstos en el articulo
precedente y en el articulo 81 del presente Decreto, no se podra decidir sobre el derecho a
la adjudicacion hasta tanto no se tomen las decisiones del caso en el marco del proceso de

restitucién de tierras de que trata la Ley 1448 de 2011, y los Decretos .

Nota, articulo 28: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Capitulo 2. Subsidio Integral de Acceso a Tierras

Articulo 29. Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Créase el Subsidio Integral de Acceso a
Tierra, SIAT, como un aporte estatal no reembolsable, que podra cubrir hasta el cien por
ciento (100%) del valor de la tierra y/o de los requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto productivo para los sujetos de que tratan los articulos 4 y 5 del

presente decreto.

Las personas descritas en el articulo 4 del presente Decreto, que hayan sido beneficiarias
de entregas o dotaciones de tierras bajo modalidades distintas a las previstas en el presente
Decreto, podran solicitar el subsidio de que trata el presente articulo Unicamente para la

financiacién del proyecto productivo.

Paragrafo 1. El SIAT sera establecido por la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con
lineamientos y criterios definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA, adoptados por el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural.



Paragrafo 2. Los valores del subsidio correspondientes al precio del inmueble seran
asumidos con cargo al presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras. Aquellos valores
correspondientes a los requerimientos financieros del proyecto productivo seran asumidos
por la Agencia de Desarrollo Rural, asi como el seguimiento a la implementacion de tales

proyectos productivos.

Nota, articulo 29: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 30. Identificacién predial para el subsidio. El otorgamiento del SIAT, en las zonas
focalizadas, se hara con posterioridad a la identificacién fisica y juridica del predio. En las
zonas no focalizadas o si para ese momento no se han realizado en ese predio las labores de
catastro multipropdsito se tendra en cuenta el avallo arrojado por el catastro como

referencia para determinar el valor comercial.

Para los casos en que se evidencie una diferencia de areas al comparar el folio de matridula
inmobiliaria, titulos de propiedad y el plano topografico del predio a adquirir, antes de
elaborar dicho avallo la Agencia Nacional de Tierras advertira tal situacién al potencial
vendedor, a terceros con derechos reales inscritos, y al adjudicatario del subsidio y
promovera los procedimientos administrativos de correccion de areas y linderos, de acuerdo

a la normativa vigente.

En los eventos en los que no hubiere sido posible aplicar el procedimiento de correccion de
areas y linderos por motivos ajenos a la voluntad del vendedor y de terceros con derechos
reales inscritos, y las partes manifiesten expresa e inequivocamente su interés con la
negociacion a pesar de lo advertido, la Agencia Nacional de Tierras continuara con el
procedimiento fijando el valor del inmueble con base en la menor area identificada,

verificando que en ningln caso se configure lesién enorme.

Nota, articulo 30: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia



C-73 de 2018.

Articulo 31. Asignacién del Subsidio Integral de Acceso a Tierra. La Agencia Nacional de
Tierras seleccionard los beneficiarios de conformidad con el Procedimiento Unico de que

trata el presente decreto ley.

La Agencia Nacional de Tierras asignara el SIAT y remitira copia del acto administrativo que
lo asigna a la Agencia de Desarrollo Rural, a la Agencia de Renovacion del Territorio y a las
demas entidades competentes segln las normas vigentes, para que éstas desembolsen los
recursos atinentes a proyectos productivos y presten la asistencia técnica para la
implementacion o mejora de proyectos productivos segun lo establecido en el acto

administrativo.

Nota, articulo 31: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 32. Operacién de los recursos. La operacion de los recursos se sujetara a las

siguientes reglas:

1. Hecha la seleccion de los beneficiarios la Agencia Nacional de Tierras abrira las cuentas

individuales en favor de los beneficiarios seleccionados.

2. La Agencia Nacional de Tierras conformara el Registro de Inmuebles Rurales — RIR, con
aquellos predios que cumplen todos los requisitos necesarios para ser adquiridos con los
recursos del subsidio para ofertarlo al beneficiario del subsidio. Estos predios también

pueden ser predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

3. Los beneficiarios podran solicitar la compraventa de un predio de su eleccién que no
reposa en el registro, caso en el cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara los estudios

necesarios para verificar la viabilidad técnico juridica del predio.



4. Una vez elegido el predio, la Agencia Nacional de Tierras girara al beneficiario los recursos

necesarios para hacer efectivo el pago del inmueble.

5. Transcurridos doce (12) meses a partir del depdsito y pese a tener mas de dos (2) ofertas
prediales sin que se haya podido efectuar la compra del predio, aplicara una condicion
resolutoria, en virtud de la cual operara el reembolso del subsidio, sin necesidad de

requerimiento previo, a favor de la Agencia para que sea adjudicado a otro beneficiario.

6. Mediante acto administrativo la Agencia Nacional de Tierras declarara la operancia de la

condicion resolutoria y ordenara al banco administrador el reintegro de los recursos.

El Director General de la ANT creara las cuentas referidas anteriormente con el Banco
Agrario de Colombia o la entidad financiera que otorgue mejores condiciones. Dichas
cuentas seran inembargables, su destinacion para todos los casos se orientard a la
adquisicion de bienes inmuebles rurales, y no generardn costos de administracion para los

beneficiarios.

La Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural y las demas entidades
competentes adelantaran los tramites correspondientes para la creacién de las referidas

cuentas en la banca del primer nivel.
Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario para operar el subsidio.

Nota, articulo 32: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 33. Adquisicién de predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral
mediante Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Si el predio elegido por el beneficiario del
subsidio pertenece al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, manifestara

expresamente su voluntad de sustituir el subsidio por la adjudicacién. En consecuencia, la



Agencia Nacional de Tierras proferira el acto administrativo de adjudicacion.

El valor del rubro del subsidio para la compra de tierras debera ser reintegrado a la Agencia

Nacional de Tierras para que seleccione un nuevo beneficiario.

Nota, articulo 33: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 34. Indivisibilidad del subsidio entregado mediante SIAT. En caso que el SIAT se
otorgue de manera individual y el beneficiario fallezca operara la condiciéon resolutoria y
mediante acto administrativo la Agencia Nacional de Tierras declarard la operancia de la
condicion resolutoria, seleccionard el nuevo beneficiario y ordenara al banco administrador

el reintegro de los recursos.

Si el SIAT se otorga de manera conjunta y fallece uno de los beneficiarios la Agencia
Nacional de Tierras continuara el proceso hasta su finalizacion de conformidad con las

reglas establecidas para el efecto en el presente capitulo.

Nota, articulo 34: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Capitulo 3. Crédito Especial de Tierras

Articulo 35. Crédito Especial de Tierras. Los sujetos de que tratan los articulos 4 y 5 del
presente decreto ley que no tengan tierra o esta sea insuficiente, podran acceder a una linea
de crédito especial de tierras con tasa subsidiada y con mecanismos de aseguramiento de
los créditos definidos por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Los créditos se otorgaran en los términos, condiciones, montos y plazos que determine la

Comision Nacional de Crédito Agropecuario, de acuerdo con las funciones otorgadas por el



articulo 218 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y con base en la politica trazada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para las lineas Especiales Crédito-LEC-, del
Incentivo a Capitalizacién Rural-ICR y otros incentivos o subsidios del Estado que sean
desarrollados para propender por la consecucion de los objetivos del presente decreto ley, y

en particular relacionados con el crédito y/o riesgo agropecuario y rural.

En la configuracién de las lineas de crédito para sistemas productivos deberd tenerse en
cuenta, entre otros criterios, la aptitud de las tierras rurales definida por la Unidad de
Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios para cada
sistema productivo, considerar tanto el horizonte de tiempo del sistema productivo,
incluyendo el inicio de la etapa productiva, asi como los riesgos inherentes a la actividad
agropecuaria, con el fin de que los réditos obtenidos de la comercializacién permitan

garantizar los flujos financieros para facilitar el pago del crédito otorgado.

Dentro de las lineas de crédito se otorgaran prerrogativas a los pequenos productores
agropecuarios que pretendan la ampliacidn de su potencial productivo y la adquisicién de

tierras por parte de organizaciones campesinas y de economia solidaria.

Nota, articulo 35: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

TiTULO V. FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y SEGURIDAD
JURIDICA

Articulo 36. Formalizacién de predios privados. En desarrollo de las funciones establecidas

por el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015, sin perjuicio de las disposiciones sobre titulacion
de baldios y bienes fiscales patrimoniales, la Agencia Nacional de Tierras declarara mediante
acto administrativo motivado, previo cumplimiento de los requisitos legales, la titulacion de

la posesidn y saneamiento de la falsa tradicion en favor de quienes ejerzan posesion sobre



inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el marco del Procedimiento
Unico de que trata el presente decreto ley no se presente oposicién de quien alegue tener
un derecho real sobre el predio correspondiente, o quien demuestre sumariamente tener
derecho de otra naturaleza sobre el predio reclamado, caso en el cual, la Agencia Nacional
de Tierras formulara la solicitud de formalizacion ante el juez competente en los términos
del presente decreto ley, solicitando como pretensidn principal el reconocimiento del
derecho de propiedad a favor de quien de conformidad con el informe técnico considere

pertinente.

Los actos administrativos que declaren la titulacidon y saneamiento y por ende formalicen la
propiedad a los poseedores, seran susceptibles de ser controvertidos a través de la Accién

de Nulidad Agraria de que trata el articulo 39 del presente decreto.

Lo estipulado en el presente articulo no sustituye ni elimina las disposiciones del Cédigo
General del Proceso o el Caddigo Civil sobre declaracion de pertenencia, las cuales podran ser

ejercidas por los poseedores por fuera de las zonas focalizadas.

La formalizacion se realizara cumpliendo los requisitos exigidos en los articulos 4,5y 6 del

presente decreto ley, en observancia de lo estipulado en el articulo 20.

Paragrafo 1. Se dara por acreditada la inexistencia de oposicion dentro del Procedimiento
Unico de que trata el presente decreto ley una vez agotadas las etapas de publicidad en las
zonas donde se adelantan los programas de formalizacion y en cumplimiento de las normas
establecidas para notificaciones, cuando transcurran diez (10) dias habiles desde que se
realicen las comunicaciones a que se refiere el articulo 73 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, sin que se presentare el titular
de un derecho real o quien aduzca tener derecho en los términos sefialados en el presente

articulo. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 46 del presente decreto

ley.



Paragrafo 2. La formalizacion de que trata el presente articulo no aplicara en tierras y/o
territorios afectados por el despojo a causa del conflicto armado, previa verificacion de las

fuentes institucionales pertinentes.

Nota, articulo 36: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 37. Eleccién de formalizacion de la propiedad por via administrativa. En aplicacién
de los dispuesto en el articulo 36 del presente decreto ley, aquellas demandas de procesos
de formalizacion de la propiedad rural sobre inmuebles de naturaleza privada que hayan
sido iniciados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y/o la Agencia Nacional de
Tierras directamente o a través de terceros designados para ello, en donde no existiere
opositor, y que desde el momento de expedicion del presente decreto ley no hayan surtido
la etapa probatoria, podran ser asumidas por la Agencia Nacional de Tierras a eleccion del

interesado.

Una vez recibida la solicitud, el juez resolvera mediante auto y oficiara ala Agencia Nacional

de Tierras remitiendo el expediente a costa de esta entidad.

Paragrafo. El presente articulo no se aplicara a los territorios contemplados en el articulo 22

del presente Decreto Ley

Nota, articulo 37: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 38. Accidn de resolucion de controversias sobre los actos de adjudicacion. Para
aquellos casos en los que se cuestione la validez y eficacia de los actos o instrumentos con
los que se hayan efectuado programas de titulacion o adjudicacion de tierras, el juez
competente en los términos del presente decreto ley, por solicitud de la Agencia Nacional de

Tierras, o de los particulares afectados, conocera de la accidon de resolucion de controversias



sobre la adjudicacion.

El juez determinara la validez de los actos de adjudicacion y si conforme a los regimenes
vigentes para el momento en el que se produjo la adjudicacién el beneficiario cumplia con

los requisitos establecidos para acceder a esta.

Para aquellos eventos en los que se identifiquen sucesiones que comprendan predios
adjudicados, el juez determinara la validez de la adjudicacidn, definira si pueden
fraccionarse las areas de terreno para satisfacer las pretensiones de tierras de los
adjudicatarios y sus herederos, o establecera cual de ellos ostenta mejor condicion, para
declarar respecto de los demas su ineficacia. Sin perjuicio de los derechos que puede tener

un tercero titular de derechos reales sobre el predio objeto de la sucesion.

Asi mismo, podra ordenar el reconocimiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria a
titulo de indemnizacion respecto de los adjudicatarios a quienes de buena fe se les hubiese

declarado la ineficacia de sus titulos.

Resueltas las controversias sobre los actos de adjudicacién, de ser el caso, el juez ordenara

la recuperacion material inmediata del bien inmueble, y tomara las medidas que se estimen
necesarias para garantizar que el beneficiario tome posesidn del inmueble e incorpore en él
un proyecto productivo. Las condiciones del ejercicio de la propiedad se someteran al

régimen de la Unidad Agricola Familiar -UAF-

Paragrafo. El presente articulo no se aplicara a los territorios contemplados en el articulo 22

del presente Decreto Ley.

Nota, articulo 38: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 39. Accidén de nulidad agraria. Los particulares que, habiéndose hecho parte del



Procedimiento Unico de que trata el presente decreto ley, objeten la legalidad de los actos
administrativos definitivos expedidos, podran demandar su nulidad ante el juez competente
en los términos del presente decreto ley, para lo cual tendran un término de cuatro (04)

meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo.

Inciso 29 derogado por la Ley 2294 de 2023, articulo 61, numeral 6. Ver Ley 2294 de 2023,
articulo 61, paragrafo 32. Ante el mismo juez, cuya competencia sera privativa, y con la
misma accién contaran los particulares que aduzcan tener derechos reales sobre los predios
sometidos a los asuntos indicados en los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 58 y que no
hubieren comparecido al Proceso Unico, caso en el cual el término serd de 3 afios contados
a partir de la fecha de inscripcién del acto administrativo en el folio de matricula
inmobiliaria, la accién podra interponerse directamente sin necesidad de haber interpuesto

los recursos pertinentes contra el acto administrativo.

Paragrafo. Esta accion en cuanto a su formulacion se sujetara a lo establecido para el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en la Ley 1437 de 2011 o la
norma que la modifique o la sustituya, sin perjuicio de las facultades ultra y extra petita del

juez competente de conformidad con lo establecido en el presente decreto ley.

Nota, articulo 39: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

TITULO VI. IMPLEMENTACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
Capitulo 1. Procedimiento Unico: Generalidades

Articulo 40. Procedencia del procedimiento Unico en zonas focalizadas. El Procedimiento
Unico para implementar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, operard
de oficio por barrido predial masivo en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural y de conformidad con los criterios adoptados por la Agencia Nacional de



Tierras para la intervencidn en el territorio en los términos del Decreto 2363 de 2015, dando
prioridad a los territorios destinados para la implementacién de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), por el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito (PNIS) y las areas donde existan Zonas de Reserva Campesina, atendiendo los

planes de desarrollo sostenible que se hayan formulado.

La gestidn de la Agencia Nacional de Tierras atendera en todo momento los propdsitos de la

Reforma Rural Integral en materia de acceso y formalizacién de tierras.

En las zonas focalizadas se aplicara el Procedimiento Unico de que trata el presente decreto
ley de acuerdo al Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulado

participativamente en los términos del articulo 45.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Tierras identificara cada uno de los predios ubicados en
el area focalizada, sefialando su nimero de matricula inmobiliaria y remitira a la Oficina de
Registro de Instrumentos Plblicos competente el acto administrativo que ordena la apertura
del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural en el respectivo

municipio para su inscripcion.

Nota, articulo 40: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 41. Procedencia del procedimiento en zonas no focalizadas. En las zonas no
focalizadas el Procedimiento Unico podrd iniciarse de oficio, o a solicitud de parte aceptada

por la Agencia, en los términos sefialados por el articulo 61 del presente decreto.

Nota, articulo 41: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 42. Salvaguarda sobre el ordenamiento social de la propiedad rural en territorios



étnicos. El ordenamiento social de la propiedad rural respetara y garantizara en los
territorios étnicos la autonomia y autodeterminacion de los derechos territoriales de los
pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, de acuerdo a sus planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de

ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo.

Se garantizara a los pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras el derecho de su participacién en espacios de
didlogo y construcciéon conjunta con los demas actores en el territorio en el marco de los

planes de ordenamiento.

Nota, articulo 42: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 43. Criterios de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural—POSPR-.
Los criterios minimos para la formulacién, implementaciéon y mantenimiento de los POSPR

son:

1. Participacién: Para la formulacién, implementacion y mantenimiento en el territorio de los
POSPR es necesario contar con la intervencion y colaboracion efectiva de toda la comunidad
y de todas las autoridades locales, con el fin de responder a las necesidades del territorio y

garantizar la transparencia y eficacia.

2. Enfoque territorial: Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural deberan
establecer unas bases que permitan adaptar y delimitar las lineas de intervencion en
territorio. Esto debe atender a las caracteristicas fisicas, juridicas, econémicas y sociales del

territorio.

3. Enfoque Diferencial: Reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en

razon de su edad, género, raza, etnia, orientacion sexual y situacidén de discapacidad. Por tal



razon, las medidas que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque. Se

priorizara en la intervencidn ala mujer cabeza de familia y a la poblacion desplazada.

4. Articulacion territorial entre los distintos sectores y entidades: Se deberan realizar
acciones efectivas que permitan una coordinacién arménica entre las entidades publicas,
nacionales y locales, y privadas donde se deben establecer canales eficientes de
comunicacién y de flujo de informacién que conlleven a una formulacién y operacién que
permita realmente atender las necesidades de la poblacién respecto al ordenamiento social

de la propiedad en su territorio.

Paragrafo. La participacion de las autoridades territoriales en la implementacion se

adelantara sin perjuicio de las competencias exclusivas de la Agencia Nacional de Tierras.

Nota, articulo 43: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 44. Formulacidn del Plan. El resultado del ejercicio de la formulacion y planeacion
para la intervencién en el territorio sera un documento que debera contener para su

aprobacion por la Agencia de Nacional de Tierras, los siguientes aspectos:

1. La caracterizacién predial preliminar: Identificacion del nimero estimado de predios,
tamano, naturaleza. Caracterizacién que recoge la informacidén catastral, de acuerdo con lo

establecido por el articulo 62 del presente decreto.

2. Caracterizacién preliminar de la poblacion y actores nacionales y locales interesados y un
mapa de actores construido que permita establecer las instancias participativas pertinentes

para la implementacién y mantenimiento del plan.

3. Identificacion de territorios de ocupacién posesion o propiedad colectiva de pueblos y

comunidades étnicas.



4. Identificacion preliminar de los propietarios, ocupantes y poseedores.

5. Mecanismos participativos de identificaciéon de potenciales beneficiarios y sujetos de

programas de acceso y formalizacién de tierras, conforme a las reglas del RESO.

6. Identificacién de zonas que constituyan restricciones y condicionantes para el

ordenamiento territorial.

7. ldentificacidon de zonas bajo proteccidon patrimonial o procesos de restitucion de tierras y

derechos territoriales.

8. Identificacién de las zonas destinadas al desarrollo de proyectos de utilidad publica e

interés social.

9. Estimacion de tiempo, de recursos humanos, fisicos y financieros que se requieran para su

implementacion.

10. Propuesta de financiacion.

11. Metas e indicadores preliminares y cronograma.

12. Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

13. Las demads que sean consideradas por la Agencia Nacional de Tierras segun las

caracteristicas de cada territorio.

El proceso de acopio de informacién para el disefio del respectivo POSPR contara con la
participacion de las comunidades campesinas asentadas en el territorio y demas actores

interesados y sera consolidado por la ANT

Nota, articulo 44: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia



C-73 de 2018.

Articulo 45. Participacion Comunitaria. La formulacion, implementacién, evaluacion y
mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural debe ser el

resultado de ejercicios participativos.

Como garantia de transparencia y eficacia se efectuaran jornadas en las que participaran
las comunidades que habitan los territorios a intervenir y autoridades territoriales y
nacionales, de acuerdo con lo establecido para el Procedimiento Unico de que trata el

presente decreto ley y las normas que lo reglamenten.

Sin perjuicio del procedimiento de inscripcién establecido para ingresar al RESO, las
comunidades podran identificar y postular potenciales beneficiarios ante la Agencia Nacional
de Tierras que para efectos de la seleccidn aplicard los criterios establecidos en el presente

decreto

El ejercicio participativo con las comunidades se realizara de forma activa y en ningln caso
limitara la facultad y competencias legales para adoptar decisiones por parte de la Agencia

Nacional de Tierras y avanzar en los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad.

La Agencia Nacional de Tierras determinara la forma mas idénea para garantizar en el
territorio la mayor participacién y estrategia de comunicacion, respondiendo a las realidades

del territorio y teniendo en cuenta el resultado de la fase de formulacién de los POSPR.

Para que la participacién responda a las realidades del territorio se habilitara la intervencion
de los distintos actores e instancias de participacion presentes en el territorio, entre otros,
organizaciones comunitarias, asociaciones de productores, gremios, juntas de accién
comunal, instancias de participacion de las Zonas de Reserva Campesina de ser el caso,

autoridades, comunidades y organizaciones de los territorios étnicos, en todos los niveles



Nota, articulo 45: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 46. Oposiciones. A partir de la expedicién del acto administrativo que acepta o
promueve alguno de los procedimientos objeto del Procedimiento Unico de que trata el
presente decreto ley y hasta la decisidn de cierre en fase administrativa, quien creyere que
el predio objeto de la respectiva actuacidén es de su propiedad, total o parcialmente, fuere
poseedor de aquel o considerare tener mejor derecho, titulares de derechos reales o razén
fundada que impida el tramite y resolucién del asunto en cuestién, podra formular su
oposicién por escrito o de manera verbal, acompafnando prueba sumaria en la cual funde su

oposicién.

Si el opositor se constituye como tal cerrada la etapa probatoria del Procedimiento Unico,
las pruebas que aporte seran valoradas por la Agencia Nacional de Tierras en la decisidn de

cierre.

Nota, articulo 46: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 47. Legitimacidn para solicitar la formalizacién. En aquellos casos en que se
presente oposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del presente decreto
ley, en cualquiera de las circunstancias de competencia de la Agencia Nacional de Tierras o
cuando resulte fallida la respectiva conciliacién, la Agencia Nacional de Tierras formulara la
solicitud de formalizacion ante el juez competente en los términos del presente decreto ley,
solicitando como pretension principal el reconocimiento del derecho de propiedad a favor

de quien de conformidad con el informe técnico considere pertinente.

Nota, articulo 47: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.



Articulo 48. Participacion de los Procuradores Ambientales y Agrarios. En la ejecucion del
Procedimiento Unico de que trata el presente decreto ley, no se aplicard lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 92 de la Ley 160 de 1994. En tal sentido, a los Procuradores
Ambientales y Agrarios les sera comunicada la existencia de la actuacién para que, si lo
estiman procedente, se hagan parte del respectivo procedimiento en cualquier etapa de la

actuacién.

La intervencién de los Procuradores Ambientales y Agrarios no impedira adelantar ni

suspenderd el procedimiento administrativo respectivo.

En cualquier caso, las intervenciones y participacién de los Procuradores Ambientales y
Agrarios deberan observar los principios procesales de inmediacion, concentracion y

celeridad y no sera aplicable lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

Nota, articulo 48: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 49. Gratuidad. El proceso sera gratuito para los sujetos en las condiciones descritas
en el articulo 4 del presente decreto ley. Las demas personas tendran que sufragar los
gastos conforme al reglamento que se expida por la Agencia Nacional de Tierras. Realizando
en todo caso una diferenciacion entre los sujetos de que tratan los articulos 5y 6 del
presente decreto ley y sin que los gastos que se determinen supongan una barrera de
acceso a la justicia.

Nota, articulo 49: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 50. Vinculacién de otras entidades. La Agencia Nacional de Tierras comunicara a las
entidades que considere que deben conocer sobre las actuaciones que cursan, con el fin de

que comparezcan al proceso si asi lo disponen.



Nota, articulo 50: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 51. Recursos. Salvo disposicidn en contrario, contra los actos de inicio,

preparatorios y de tramite no procedera recurso alguno.

Nota, articulo 51: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 52. Vacios y deficiencias de la regulacidn. Salvo los eventos de remisién expresa,
cualquier vacio en las disposiciones que regulen la fase administrativa se informaran con las
normas de la Ley 1437 de 2011, y en lo correspondiente a la fase judicial, se llenard con las
normas de la Ley 1564 de 2012, o la norma que le modifique o sustitlya, en su defecto,
aquellas normas que regulen casos analogos, y a falta de éstas con los principios
constitucionales y los generales de derecho procesal.

Nota, articulo 52: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 53. Prevalencia de lo rural. Si en el asunto objeto de pronunciamiento judicial estan
involucrados predios rurales y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos de la
calificacién de la naturaleza del proceso y determinacién de la competencia en los términos

del presente decreto ley.

Nota, articulo 53: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 54. Fallos extra y ultra petita y aplicacion oficiosa de normas. El juez de instancia
podrd, en beneficio de la parte interesada cuando se trate de los sujetos indicados en los

articulos 4 y 5 sobre las pretensiones del Procedimiento Unico de que trata el presente



decreto ley, decidir sobre lo controvertido y probado, aunque la solicitud sea defectuosa,

siempre que esté relacionado con el objeto de la /itis.

Por consiguiente, esta facultado para reconocer derechos e indemnizaciones extra o ultra
petita, cuando hubiere lugar ello, siempre que los hechos que los originen o sustenten, estén

debidamente controvertidos y probados en el proceso.

Nota, articulo 54: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 55. Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos. Durante todo el desarrollo
del Procedimiento Unico de que trata el presente decreto ley se fomentaran e
implementaran los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, preferiblemente la
conciliacidn sobre asuntos entre particulares relacionados con predios rurales. La Agencia
Nacional de Tierras, los delegados regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los
personeros municipales y distritales, los procuradores y defensores agrarios, los centros de
conciliacién autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho, y los conciliadores en
equidad podran adelantar las conciliaciones en el marco de Procedimiento Unico de que
trata el presente decreto ley.

Los mecanismos de participacion definidos en cada plan de ordenamiento social de la
propiedad rural, asi como las instancias comunitarias de resolucion de conflictos, como los
comités de conciliacion y convivencia de las juntas de accién comunal, entre otros, podran

participar en la resolucién de conflictos en el marco del Procedimiento Unico.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién del presente Decreto Ley, en el
marco de la Mesa Permanente de Concertacién MPC y la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas -CNTI se concertaran los mecanismos de resolucién de conflictos territoriales que
afectan a los pueblos indigenas en relaciéon con sus derechos de la propiedad, que surjan

entre estos y beneficiarios no indigenas.



Adicionalmente dentro del mismo término el Gobierno Nacional adoptara mecanismos de
resolucion de conflictos territoriales que involucren pueblos indigenas, comunidades
campesinas, comunidades negras y otros habitantes rurales con la participacion de estos

sectores.

La resolucién de conflictos territoriales entre comunidades indigenas y beneficiarios no

indigenas, en ningun caso afectara los derechos adquiridos de comunidades indigenas.

Las actas de conciliacién que requieran registro seran registradas sin que para esto sea

necesario elevarlas a escritura publica y estan exentas de la tarifa por el ejercicio registra I.

Paragrafo. El Director de la Agencia Nacional de Tierras delegara en un equipo juridico que,
previa formacidn y capacitacion, tenga la calidad de conciliadores en los asuntos de indole

agraria y rural.

Nota, articulo 55: Articulo declarado exequible condicionalmente con relacién a la expresion

subrayada en el inciso cuarto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-73 de 2018.

Articulo 56. Acumulaciéon procesal. Cuando se identifiquen predios dentro del Procedimiento
Unico de que trata el presente decreto ley y se tenga noticia de |a existencia de procesos
administrativos o judiciales en curso sobre ellos, cuyo objeto sea resolver el derecho real de
propiedad, la posesidn, uso y/o goce sobre los predios rurales, incluidos los procesos
ejecutivos con garantia hipotecaria o sobre los cuales recaigan medidas cautelares sobre el
inmueble, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011, o la norma
que le modifique o sustituya, aquellos procesos seran acumulados al proceso Unico de
ordenamiento social de la propiedad, de conformidad con las reglas establecidas en el
articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que le modifique o sustituya, que resulten

aplicables.



Con el fin de hacer efectiva esta acumulacidon procesal, cuando se trate de asuntos
judiciales, la Agencia Nacional de Tierras identificara los procesos de que trata el inciso
anterior y solicitara al juez competente en los términos del presente decreto para fase
judicial del Procedimiento Unico la respectiva acumulacién, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 44. En el caso de procedimientos administrativos, desde el momento en que los
funcionarios sean informados por la Agencia Nacional de Tierras en cualquiera de las etapas
del Procedimiento Unico, perderdn competencia sobre los trdmites respectivos y procederan

a remitirselos a dicha entidad en el término que esta sefale.

La acumulacién procesal esta dirigida a obtener una decision juridica y material con
criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para el cierre y estabilidad de los
fallos. Ademas, en el caso de predios vecinos o colindantes, la acumulacién estd dirigida a
cumplir con los criterios de economia procesal y a procurar la eficiente ejecucién del Plan de

ordenamiento social de la propiedad rural.

Nota, articulo 56: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 57. Suspensién de procesos administrativos y judiciales. Los procesos judiciales en
curso, cuyas pretensiones no estén encaminadas a resolver el derecho real de propiedad, la
posesidn, uso y/o goce sobre los predios rurales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
95 de la Ley 1448 de 2011, pero que vinculen a dichos predios, se suspenderan hasta que el
juez competente en los términos del presente decreto ley no falle dentro del Procedimiento

Unico.

En tal caso, la Agencia Nacional de Tierras oficiara la autoridad que se encuentre
conociendo de del proceso respectivo, quien suspendera su tramite hasta tanto sea resuelto

en el marco del Procedimiento Unico de que trata el presente decreto ley.

Una vez definidos, la Agencia Nacional de Tierras o el juez competente en los términos del



presente decreto ley remitira copla del acto administrativo o fallo judicial que resuelva lo
pertinente a la autoridad de que trata el inciso anterior, quien reanudara el proceso
suspendido en obedecimiento a lo resuelto dentro del Procedimiento Unico y continuando

con el desarrollo procesal correspondiente a su tramite.

Nota, articulo 57: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 58. Asuntos a tratar a través del Procedimiento Unico. A través del Procedimiento

Unico se adelantaran los siguientes asuntos:

1. Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de

la Agencia Nacional de Tierras.

2. Asignacién de recursos subsidiados o mediante crédito para la adquisicion de predios

rurales o como medida compensatoria.
3. Formalizacién de predios privados.

4. Clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios de que trata la Ley 160
de 1994.

5. Extincidn judicial del dominio sobre tierras incultas de que trata la Ley 160 de 1994.
6. Expropiacidn judicial de predios rurales de que trata la Ley 160 de 1994,

7. Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio, reversidn y revocatoria de
titulacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994.

8. Acciodn de resolucion de controversias sobre la adjudicacién de que trata el presente

decreto ley.



9. Accidn de nulidad agraria de que trata el presente decreto ley.
10. Los asuntos que fueren objeto de acumulacién procesal conforme al articulo 56.
Nota 1, articulo 58: Ver Ley 2294 de 2023, articulo 61, paragrafo 3°.

Nota 2, articulo 58: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 59. Asuntos excluidos del Procedimiento Unico. Los procedimientos de constitucion,
ampliacidn, restructuracién, saneamiento y titulacién colectiva de comunidades étnicas se
surtiran con arreglo a las normas especiales que los rigen, en particular las Leyes 21 de
1991, 160 de 1994 y 70 de 1993, asi como los procedimientos para la proteccion
contemplados Decreto 2333 de 2014.

Nota, articulo 59: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 60. Fases del Procedimiento Unico en zonas focalizadas. El Procedimiento Unico en

el territorio focalizado contara con las siguientes fases:
Fase administrativa compuesta por las siguientes etapas:

a. Etapa preliminar: Comprende la formacion de expedientes, las visitas de campo predio a
predio, la elaboracién de informe juridico preliminar y la consolidacidon del Registro de
Sujetos del Ordenamiento.

b. Los asuntos contenidos en los numerales 1y 2 del articulo anterior se tramitaran

conforme a los manuales operativos expedidos por la Agencia Nacional de Tierras.

c. Para los asuntos contenidos en los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo anterior, en



donde se dara apertura y se abrird periodo probatorio.
d. Etapa de exposicidn de resultados.
e. Etapa de decisiones y cierre administrativo.

Fase judicial. Para los asuntos contenidos en los numerales 3, en los que se presenten
oposiciones en el tramite administrativo, y siempre para los asuntos contenidos en los

numerales 4, 5, 6, 7y 8.

Nota 1, articulo 60: Ver derogatoria de la Ley 2294 de 2023, articulo 61, numeral 6. Ver Ley
2294 de 2023, articulo 61, paragrafo 3°.

Nota 2, articulo 60: Articulo declarado exequible condicionalmente con relacién a la

expresion subrayada en el literal b por la Corte Constitucional en la Sentencia C-73 de 2018.

Articulo 61. Procedimiento Unico en zonas no focalizadas. Cuando se trate de zonas no
focalizadas se mantienen las etapas mencionadas en el articulo anterior y se prescindira de

la etapa de exposicion de resultados para todos los asuntos.

Inciso 29 derogado por la Ley 2294 de 2023, articulo 61, numeral 6. Ver Ley 2294 de 2023,
articulo 61, paragrafo 3°. Los asuntos indicados en los numerales 4, 5, 6, 7 y 10 del articulo
58 siempre pasaran a etapa judicial para su decision de fondo, con independencia de que se
hubieren presentado o no oposiciones en el tramite administrativo, salvo que durante el
desarrollo del proceso administrativo exista un acuerdo o conciliacién entre las partes

procesales.

Nota, articulo 61: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.



Articulo 62. Integracion con Catastro Multipropdsito. Se integrara a la implementacion de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, la operacion del catastro
multipropdsito. Cuando no sea posible integrar su operacion, la Agencia Nacional de Tierras,
atendera los estandares definidos por la autoridad catastral para levantar la informacion del
predio y velara porque se cumpla con los propdsitos del Ordenamiento Social de la

Propiedad Rural y del catastro multipropdsito.

La informacidn fisica que se levante en campo por la Agencia Nacional de Tierras, en su
calidad de gestora catastral, debera atender los términos y condiciones que la Autoridad
Reguladora Catastral sefiale para la incorporacién de los levantamientos al Sistema Unico

Catastral, la cual tendra valor probatorio dentro del proceso.

Si en la zona focalizada ya se realizaron las labores del catastro multipropdsito por la
autoridad catastral competente, la informacion entregada por esta entidad a la Agencia
Nacional de Tierras, tendra valor probatorio. Si a criterio de la Agencia Nacional de Tierras, la
informacion entregada no es suficiente para la toma de decisiones, podra proceder a
levantar en campo la informacion que considere necesaria para el desarrollo de sus

actuaciones.

La informacion recaudada en las visitas a cada predio sera incorporada al expediente

respectivo.

Paragrafo transitorio. La Agencia Nacional de Tierras realizara los levantamientos prediales
que requiera para el cumplimiento de sus funciones que debera ser validada de manera
expedita por la autoridad catastral competente, hasta tanto la Autoridad Reguladora
Catastral determine las condiciones técnicas para realizarlos a través de los gestores u
operadores catastrales. Se deberan establecer los mecanismos idoneos que permitan hacer

una validacién efectiva y agil.

Nota, articulo 62: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia



C-73 de 2018.

Articulo 63. Rectificacién administrativa de area y linderos. En concordancia con el articulo
105 de la Ley 1753 de 2015, sin perjuicio de lo establecido en las normas catastrales,
cuando la Agencia Nacional de Tierras directamente o a través de terceros, en desarrollo del
barrido predial, advierta diferencias en los linderos y/o area de los predios entre la
informacién levantada en terreno y la que reposa en las bases de datos y/o registro publico
de la propiedad, solicitara la rectificacién administrativa de dicha informacién a la autoridad
catastral, siempre y cuando los titulares del derecho de dominio del predio y sus colindantes
manifiesten pleno acuerdo respecto de los resultados de la correccién y ésta no afecte
derechos de terceros o bienes cuya posesion, ocupacion o transferencia estén prohibidas o
restringidas por normas constitucionales u otras disposiciones legales. El levantamiento
predial realizado por la Agencia Nacional de Tierras se entendera como prueba suficiente
para el trdmite de rectificacién administrativa siempre que cumpla el estandar y los criterios
establecidos por la autoridad catastral para el efecto, sin perjuicio de la posibilidad de

presentar otras pruebas.

El acto administrativo que se profiera por parte de Catastro, por el cual se rectifique la
informacion de area y linderos, debera ser registrado con todos sus anexos, incluidos el acta

de colindancia, sin que para ello se requiera de orden judicial.

Paragrafo. Facultad para promover la suscripcion de actas de colindancia. Otérguesele a la
Agencia Nacional de Tierras facultades para promover la suscripcion de actas de colindancia
tendientes a corregir diferencias de areas y linderos con fines registrales y catastrales, en
los mismos términos sefialados en el articulo anterior. La estructuracién de dichas actas de
colindancia seguira los lineamientos sefialados por el Director General de la Agencia
Nacional de Tierras.

Nota 1, articulo 63: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia



C-73 de 2018.
Nota 2, articulo 63: Ver Resolucion 12096 de 2019, ANT.

Articulo 64. Registro de titulos colectivos. La Agencia Nacional de Tierras, con la
colaboracidn de las respectivas organizaciones y autoridades indigenas, procedera a
identificar todas aquellas resoluciones del Incora, del Incoder y de la Agencia Nacional de
Tierras que no han sido inscritas en las respectivas oficinas de registro de instrumentos

publicos y procedera a ordenar el registro de los mismos.

Nota, articulo 64: Articulo declarado exequible condicionalmente por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-73 de 2018.

Capitulo 2. Fase administrativa del Procedimiento Unico

Articulo 65. Formacién del expediente. Con la informacién y documentos recaudados
durante el disefio del respectivo plan de ordenamiento social de la propiedad rural y
recogiendo la informacién recaudada en los ejercicios participativos de que trata el articulo
45, se conformara un expediente por cada predio identificado. Igualmente, se integraran al

proceso Unico, los procesos administrativos de tierras que estén en curso sobre cada predio.

Nota, articulo 65: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 66. Visitas de campo predio a predio. Las visitas tendran por objeto minimo:
1. Realizar el levantamiento de la informacion fisica y juridica de cada uno de los predios.

2. Recibir medios de prueba, tales como, declaraciones y documentos relativos a la

ocupacion, posesioén, tenencia o propiedad de la tierra, asi como, las oposiciones que se



presenten.

3. Se capturard y documentara informacién acerca de la explotaciéon econémica y uso que se

le esté dando al predio.

4. También podran adelantarse validamente ejercicios de cartografia social cuando fuere

necesario.

Las visitas a los predios se realizardn por parte de la Agencia Nacional de Tierras, o por
quien esta designe o contrate y la informacién recolectada en estas tendra pleno valor

probatorio dentro del proceso.

Sera obligacion de los poseedores, tenedores, ocupantes, administradores y en general de
las personas que se encuentren en los predios que se van a visitar, permitir el ingreso de los

funcionarios o contratistas encargados de realizar estas diligencias.

Las visitas de campo podran ser acompanadas por los Procurados Ambientales y Agrarios
quienes velaran por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 277 de la
Constitucién Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demas actuaciones
relacionadas con las actividades de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. En ningin
caso la ausencia del Procurador Ambiental y Agrario sera razén para suspender o no hacer

la visita de campo.

Nota 1, articulo 66: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Nota 2, articulo 66: Ver Resolucion 12096 de 2019, ANT.

Articulo 67. Elaboracién del Informe Técnico Juridico Preliminar, Planos y Registro de Sujetos

de Ordenamiento- RESO -. Con la informacion y documentos contenidos en el expediente la



Agencia Nacional de Tierras elaborara un informe técnico juridico preliminar, asi como, los

planos prediales siguiendo las especificaciones técnicas dadas por la autoridad catastral.

En esta etapa, se consolidara el Registro de Sujetos de Ordenamiento con la informacidn
sobre los pobladores y predios rurales visitados para conocer la demanda y oferta de predios
en la zona focalizada, sin que implique restricciones posteriores para el acceso al registro de

nuevos aspirantes.

Nota, articulo 67: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 68. Apertura del tramite administrativo para los asuntos de asignaciény
reconocimiento de derechos. Mediante acto administrativo fundamentado en el informe
técnico juridico preliminar y demas pruebas recaudadas, se dara apertura al trdmite
administrativo. El acto administrativo de apertura indicard las personas que son potenciales
beneficiarios de los programas, los datos del predio y la orden a la Oficina de Instrumentos
Publicos para que registre el acto administrativo en el correspondiente folio de matricula o

que abra un folio nuevo.

El acto administrativo que se expida debera ser notificado por aviso a los interesados
conforme a lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio

de las notificaciones personales a las que haya lugar de conformidad con la ley.

Se surtira el tramite previsto en el reglamento que expida el Director de la Agencia Nacional
de Tierras, el cual debe guardar relacién con las etapas de exposicidn de resultados y la de

decisiones y cierre administrativo previstas en esta ley.

Nota, articulo 68: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.



Articulo 69. Manuales operativos. Conforme a las disposiciones del presente decreto ley,
atendiendo a los fines de la Reforma Rural Integral, lo establecido en materia de sujetos,
criterios y puntajes de priorizacion, asi como en lo relacionado con el Procedimiento Unico y
su respectiva reglamentacion, el Director General de la Agencia Nacional de Tierras
establecerd los reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de Ordenamiento Social de
la Propiedad en su fase administrativa aplicable a las distintas modalidades de acceso y

formalizacion de tierras.

Nota 1, articulo 69: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Nota 2, articulo 69: Ver Resolucion 12096 de 2019, ANT.

Articulo 70. Apertura del tramite administrativo para los asuntos de formalizacion y
administraciéon de derechos. Para los asuntos contenidos en los numerales 3,4, 5,6, 7,8y
10 del articulo 58 del presente decreto ley, el acto administrativo de apertura del tramite
administrativo indicara las partes que al momento de expedir el acto ya fueron identificadas,
la naturaleza del asunto, la identificacion del predio, el contenido del informe técnico juridico
y la orden a la Oficina de Instrumentos Publicos para que registre el acto de apertura en el
correspondiente folio de matricula.

El acto administrativo que se expida debera ser notificado por aviso a los interesados de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, sin
perjuicio de las notificaciones personales a las que haya lugar de conformidad con la ley.
Ademas, se ordenara publicar la parte resolutiva en la pagina electronica de la entidad y del
municipio en donde se encuentra ubicado el predio y en un medio masivo de comunicacién
en el territorio, con el fin de publicitar el acto para los terceros que puedan resultar
afectados con la actuacion.

Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos de terceros que puedan resultar afectados



con la actuacién administrativa, de conformidad como lo indica el articulo 37 de la Ley 1437
de 2011.

Notificado, comunicado y publicitado el acto administrativo se correra traslado a las partes
por el término de diez (10) dias, donde podran aportar o solicitar las pruebas que consideren

necesarias para hacer valer sus derechos.
Paragrafo. Contra el acto administrativo de apertura no procede ningun recurso.

Nota, articulo 70: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 71. Decreto de Pruebas. Para los asuntos contenidos en los numerales 3, 4, 5, 6, 7,
8y 10 del articulo 58 del presente decreto ley, vencido el término del traslado del acto
administrativo de apertura, la Agencia Nacional de Tierras decretara las pruebas solicitadas
por las partes o de oficio que considere pertinentes, Utiles y conducentes. El acto
administrativo sera notificado por estado y comunicado a las partes via electronica o
mensaje de texto, y sera susceptible del recurso de reposicion de acuerdo con lo indicado en
la Ley 1437 de 2011.

La practica de las pruebas decretadas a peticion de parte correrd a cargo de quien las
solicita, quien debera sufragar los gastos que correspondan dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la notificacién del acto administrativo que las decreta. De no pagarse el valor
correspondiente a la practica de pruebas dentro del término establecido, se entendera que
el solicitante desiste y se continuara con el proceso. Lo dispuesto en el presente inciso
respecto del cobro de la prueba, no aplicara a las personas que hayan sido categorizadas en
el RES©, bajo los criterios indicados en el articulo 4 del presente decreto ley como sujetos

de acceso a tierras y formalizacién a titulo gratuito.

Nota, articulo 71: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia



C-73 de 2018.

Articulo 72. De la presentacién de resultados. En esta etapa se citara a las partes, personas
interesadas y en general a la comunidad a través de los medios masivos que se consideren
mas expeditos, a una audiencia publica. La audiencia sera convocada con una antelacion no

inferior a siete (7) dias a la celebracion de esta.

Podran hacerse parte los terceros que demuestren un interés legitimo en el asunto y
tomaran el proceso en el estado en que se encuentre. Lo anterior sélo podra hacerse si se
demuestra sumariamente la imposibilidad de haber asistido a la visita de campo o de

haberse vinculado al proceso con antelacién.

En dicha audiencia se presentara el mapa general de los predios visitados, con el fin de que
las partes indiquen si estan o no conformes con el levantamiento predial, los linderos vy el

area de los predios y el cumplimiento de la funciéon social y ecoldgica de la propiedad.

Ademas, se realizara la exposicion de los resultados obtenidos respecto a la seleccion de
pobladores rurales, comunidades o etnias y predios, para los procesos de asignacién de
derechos indicados en los numerales 1y 2 del articulo 58 del presente decreto ley.

Se podran suscribir actas de colindancias, si esto no fue posible en la visita de campo.

Esta etapa tendra un término de treinta (30) dias. Dicho término podra prorrogarse por una

sola vez, sin que con la prorroga el término total exceda de sesenta (60) dias.

Con toda la informacion la Agencia Nacional de Tierras, realizara el informe técnico juridico
definitivo, que servira de sustento para la decisién administrativa que corresponda segun el

asunto.

Nota, articulo 72: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia



C-73 de 2018.

Articulo 73. Decisiones y cierre del tramite administrativo para los asuntos de asignaciony
reconocimiento de derechos. Con relacién a los asuntos indicados en los numerales 1y 2 del
articulo 58 del presente decreto ley, se decidird sobre la asignacién o no del derecho de
propiedad una vez verificado que los beneficiarios y sujetos contindan cumpliendo con los
requisitos que dieron lugar a su inscripcién al RESO. Si el acto administrativo es de
reconocimiento o asignacién de un derecho, dicho acto ordenara realizar el respectivo
seguimiento a la adjudicacién y remitir copia de lo actuado a la Agencia de Desarrollo Rural,
para que dentro del marco de sus competencias asigne los recursos y preste la asistencia
técnica para la implementacién o mejoras de los proyectos productivos para los pobladores

que se encuentren en las condiciones establecidas en el articulo 4 del presente decreto ley.

Nota, articulo 73: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 74. Decisiones y Cierre del tramite administrativo para los asuntos sin oposicién.
Con relacién a los asuntos indicados en el numeral 3 del articulo 58 del presente decreto ley
en los que no se presentaron oposiciones a lo largo de todo el proceso, mediante acto
administrativo fundamentado en el informe técnico juridico definitivo y demas pruebas

recaudadas, se tomara la decisién de fondo que corresponda segun el asunto conocido.

Paragrafo 1. Cuando se trate de sucesiones por mutuo acuerdo o ratificaciones de ventas, la
Agencia Nacional de Tierras procedera a remitir la solicitud a la notaria respectiva con el fin

de que se elaboren y expidan las correspondientes escrituras publicas.

Paragrafo 2. En firme el acto administrativo, de que trata el primer inciso, y sufragados los
gastos notariales, de que trata el paragrafo 1 del presente articulo, la Agencia Nacional de

Tierras, o quien esta autorice, procedera a radicar el acto administrativo o las escrituras



publicas, segun corresponda, en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos del circulo

donde se encuentra el predio, con el fin de que se realice el registro respectivo.

Nota, articulo 74: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 75. Derogado por la Ley 2294 de 2023, articulo 61, numeral 6. Ver Ley 2294 de
2023, articulo 61, paragrafo 32. Decisiones y Cierre del tramite administrativo para los
asuntos con oposicidon. Con relacidn a los asuntos indicados en los numerales 3, 4 y 8 del
articulo 58 del presente decreto ley en los que se presentaron oposiciones, asi como los
establecidos en los numerales 5, 6, 7y 10 el acto administrativo de cierre dispondra la

presentacién de la demanda ante el juez competente en los términos del presente decreto.

Nota, articulo 75: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 76. Recursos y control judicial. Los actos administrativos de los articulos 73 y 74
seran susceptibles de recurso de reposicion y en subsidio apelacion en los términos
previstos en la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2363 de
2015. Frente a estos actos opera el control judicial ante la jurisdiccién agraria mediante la

accion de nulidad agraria de la que trata el articulo 39 del presente decreto ley.
No habrd lugar a la accién de control de nulidad de que trata la Ley 1437 de 2011.

Inciso 32 derogado por la Ley 2294 de 2023, articulo 61, numeral 6. Ver Ley 2294 de 2023,
articulo 61, paragrafo 32. Los actos administrativos del articulo 75 no podran ser objeto de
recursos, ni de la accion de nulidad agraria, ni de la accién de control de nulidad de que
trata la Ley 1437 de 2011. Lo anterior teniendo en cuenta que la decision de fondo sera
tomada en sede judicial.



Nota, articulo 76: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 77. Notificaciones. Los actos administrativos que se expidan en atencién a lo
indicado en los tres articulos anteriores, seran notificados a las partes de manera personal

conforme lo indica el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nota, articulo 77: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Capitulo 3. Fase judicial del Procedimiento Unico

Articulo 78. Declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-73 de 2018.
Autoridades judiciales. Para conocer de la etapa judicial contemplada en el presente
capitulo seran competentes las autoridades judiciales que se determinen o creen para

cumplir con los objetivos de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Las acciones que conozcan dichas autoridades judiciales tendran prelacion respecto de otras

acciones, sin perjuicio de la prelaciéon que tiene las acciones constitucionales.

Articulo 79. Normas aplicables a la etapa judicial. Mientras se expide un procedimiento
judicial especial de conocimiento de las autoridades judiciales a las que se refiere el articulo
anterior, se aplicaran las normas de la Ley 1564 de 2012 relativas al proceso verbal sumario,
o la norma que le modifique o sustituya, en su defecto, aquellas normas que regulen casos
analogos, y a falta de éstas con los principios constitucionales y los generales de derecho

procesal.

Nota, articulo 79: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.



Articulo 80. Valor probatorio judicial del informe técnico juridico y demas documentos
recaudados. Se presume que la informacion contenida en el Informe Técnico Juridico que
acompafa la demanda, asi como los anexos de esta, es veraz y suficiente para resolver por
parte del fallador mediante sentencia, sin perjuicio de la posibilidad de presentar otras

pruebas de conformidad con el derecho al debido proceso.

Sila parte interesada quiere controvertir el contenido del informe técnico juridico, podra
solicitar al juez competente en los términos del presente decreto la practica de pruebas de

conformidad con la Constitucion Politica y la normatividad legal aplicable.

En caso de que el juez considere que la informacién aducida no es suficiente, debera
motivada y razonadamente sefalar las condiciones por las cuales dicha informacién no se

considera prueba suficiente, caso en el cual podra decretar pruebas de oficio.

Nota, articulo 80: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 81. Actuaciones Procedimentales en curso. Los procedimientos administrativos
especiales agrarios que inicien a la vigencia del presente decreto ley, seran sustanciados y

decididos en su integridad por las disposiciones contenidas en este.

Sin embargo, para los Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios en curso al
transito de vigencia del presente decreto ley, la practica de pruebas decretadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso
y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las diligencias, empezaron
a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las

notificaciones.

Paragrafo 1. Los procedimientos y actuaciones administrativas que hayan sido iniciados



antes de la expedicion del presente decreto ley y/o que se encuentren en zonas distintas a
aquellas en las que se inicie la formulacion del respectivo plan de ordenamiento social de la
propiedad rural de conformidad con los articulos 40 y subsiguientes del presente decreto
ley, continuaran su tramite hasta su culminaciéon mediante el procedimiento vigente antes
de la expedicidn del presente decreto ley. Los procedimientos y actuaciones administrativas
en las que se inicie la formulacion del respectivo plan de ordenamiento social de la
propiedad rural de conformidad con los articulos 40 y subsiguientes del presente decreto

ley, se tramitaran mediante el Procedimiento Unico establecido en este.

Paragrafo 2. En cualquier caso, la adopcidn de los procedimientos contemplados en el
presente decreto ley no implicard que deba repetirse ninguna actuacién administrativa ni
que se deba volver a iniciar una etapa del procedimiento anterior que ya hubiere concluido,

salvo que se evidencie la necesidad de decretar una nulidad en los términos de la ley.

Nota, articulo 81: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

Articulo 82. Vigencias y derogatorias. El presente decreto ley rige a partir de su expedicion y
deroga: el capitulo 4; el capitulo 5; el capitulo 8; el capitulo 10 articulos 49, 50 y 51; el
capitulo 11 articulo 53, articulo 57 incisos 2 y 3, paragrafo del articulo 63, articulo 64;
capitulo 12 articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1y 2, articulo 71, articulo 73, paragrafo 1
del articulo 74 de la ley 160 de 1994; y las demas normas procedimentales que contradigan

el contenido del presente Decreto Ley.

Nota, articulo 82: Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-73 de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.O. a 29 de mayo de 2017



El Ministro del Interior,
GUILLERMO ABEL RIVERA FLOREZ

El Viceministro Récnico, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda y

Credito Publico,
ANDRES ESCOBAR ARANGO
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
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