DECRETO 938 DE 2017
(junio 5)
D.O. 50.255, junio 5 de 2017

por el cual se sustituye el Titulo 2 de la Parte 12 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico para incorporar la reglamentacion de
los articulos 316 y 317 de la Ley 1819 de 2016.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, y en desarrollo de los articulos 316 y 317 de la Ley 1819 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que segun el articulo 316 de la Ley 1819 de 2016: “...Terminacién por mutuo acuerdo de los
procesos administrativos. FacuUltese a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social (UGPP), para terminar por
mutuo acuerdo los procesos administrativos de determinacidn y sancionatorios de las

contribuciones del Sistema de la Proteccidn Social, en los siguientes términos y condiciones:

1. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
DETERMINACION DE OBLIGACIONES. Los aportantes u obligados con el Sistema de la
Proteccion Social, los deudores solidarios del obligado y las administradoras del Sistema de
la Proteccidon Social a quienes se les haya notificado antes de la fecha de publicacién de
esta ley, requerimiento para declarar y/o corregir, liquidacion oficial, o resolucién que
decide el recurso de reconsideracién, y paguen hasta el 30 de octubre de 2017 el total de la

contribucién sefialada en dichos actos administrativos, el 100% de los intereses generados


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

con destino al subsistema de Pensiones, el 20% de los intereses generados con destino a los
demas subsistemas de la proteccion social y el 20% de las sanciones actualizadas por
omisién e inexactitud, podran exonerarse del pago del 80% de los intereses de los demas
subsistemas y del 80% de las sanciones por omision e inexactitud asociadas a la

contribucién.

2. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
POR NO ENViO DE INFORMACION. Los aportantes u obligados con el Sistema de la Proteccién
Social, los deudores solidarios del obligado y las administradoras del Sistema de la
Proteccion Social a quienes se les haya notificado antes de la fecha de publicacién de esta
ley, pliego de cargos, resolucién sancién o resolucién que decide el recurso de
reconsideracion y paguen hasta el 30 de octubre de 2017 el 10% del valor de la sancién
actualizada propuesta o determinada en dichos actos administrativos, podran exonerarse

del pago del 90% de la misma.

Paragrafo 1°. EI término para resolver las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo sera
hasta el 1° de diciembre de 2017.

Paragrafo 2°. La Terminacidon por Mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que

tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 3°. EI término previsto en el presente articulo no aplicara para los aportantes u
obligados con el Sistema de la Proteccion Social que antes de la fecha de publicacion de la
ley, de acuerdo con la respectiva acta de apertura se encontraban en liquidacion forzosa
administrativa ante una Superintendencia, o en liquidacidn judicial, los cuales podran

acogerse a esta terminacion por mutuo acuerdo por el término que dure la liquidacion...”.

Que el articulo 317 prevé: “Conciliacién en Procesos Judiciales. Facultese a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social (UGPP), para realizar conciliaciones en via judicial, de acuerdo con los siguientes



términos y condiciones:

Los aportantes u obligados con el Sistema de la Proteccidn Social, los deudores solidarios del
obligado y las administradoras del Sistema de la Proteccidn Social que antes de la fecha de
publicacién de esta ley hayan presentado demandas contra las actuaciones administrativas
de determinacién y sancionatorias de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social
expedidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), podran solicitar ante el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), hasta el 30 de octubre de 2017, previa
acreditacion del respectivo pago, la conciliacién del valor de las sanciones actualizadas e

intereses liquidados y discutidos en via judicial, asi:

2. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o primera
instancia segln el caso, la conciliacién procede exonerandose de pagar el 30% del valor
total de las sanciones actualizadas, e intereses de los subsistemas excepto del sistema
pensional, siempre y cuando el demandante pague el 100% de la contribucion en discusion,
el 100% de los intereses del subsistema pensional, el 70% de los intereses de los demas

subsistemas y el 70% del valor total de las sanciones actualizadas.

3. Cuando el proceso contra una liquidacidn oficial se halle en segunda instancia la
conciliacion procede exonerandose de pagar el 20% del valor total de las sanciones
actualizadas, e intereses de los subsistemas excepto del sistema pensional, siempre y
cuando el demandante pague el 100% de la contribucién en discusién, el 100% de los
intereses del subsistema pensional, el 80% de los intereses de los demds subsistemas y el

80% del valor total de las sanciones actualizadas.

4. Cuando el acto demandado se trate de una resoluciéon o acto administrativo mediante el

cual se imponga sancién dinerada de caracter tributario, en las que no hubiere aportes a



discutir, la conciliacidn operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el

cincuenta por ciento (50%) restante de la sanciéon actualizada.

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacién de la férmula conciliatoria el demandante debera

cumplir la totalidad de los siguientes requisitos:

a) Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de

conciliacion ante la Unidad:

b) Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso

judicial;

¢) Que se adjunte a la solicitud de conciliacién la prueba del pago en los términos aqui

previstos, a mas tardar el 30 de octubre de 2017.

Paragrafo 2°. Si después de la entrada en vigencia de esta ley no ha sido admitida la
demanda, el demandante podra acogerse a la terminacién por mutuo acuerdo del proceso
administrativo de determinacion o sancionatorio, para lo cual deberd cumplir los requisitos
exigidos para el efecto y acreditar en el mismo tiempo la presentacién de la solicitud de

retiro de demanda ante el juez competente en los términos de ley.

Paragrafo 3°. La procedencia de la conciliacion prevista en este articulo estara sujeta a la
verificacion por parte de la UGPP del pago de las obligaciones y del cumplimiento de los
demas requisitos. El acto o documento que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a
mas tardar el 1° de diciembre de 2017 y presentarse ante el juez competente por cualquiera
de las partes dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion de la férmula

conciliatoria.

Paragrafo 4°. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de



deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 5°. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o de revisién

ante el Consejo de Estado no serdn objeto de la conciliacién prevista en este articulo.

Paragrafo 6°. EI término previsto en el presente articulo no aplicara para los aportantes u
obligados con el Sistema de la Proteccion Social que antes de la fecha de publicacion de la
ley, de acuerdo con la respectiva acta de apertura se encontraban en liquidacion forzosa
administrativa ante una Superintendencia, o en liquidacidn judicial, los cuales podran

acogerse a esta conciliacion por el término que dure la liquidacion...”.

Que se requiere establecer el procedimiento para la procedencia de la terminacién por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos que se encuentran en sede administrativa y
para las demandas contra actos administrativos presentadas con posterioridad a la fecha de
publicacion de la Ley 1819 de 2016.

Que las disposiciones contenidas en el Titulo 2 de la parte 12 del libro 2 del Decreto 1068 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, reglamentarias de la Ley
1739 de 2014, surtieron sus efectos, motivo por el cual seran sustituidas por las
disposiciones reglamentarias de que trata el presente decreto, sin perjuicio de su aplicacion

a los procesos en curso ante las autoridades judiciales o administrativas.

Que se cumplié con la formalidad prevista en el Decreto 1081 de 2015 modificado por el
Decreto 270 de 2017 y el numeral 8 del articulo 8° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en relacion con la publicacion del texto del
presente decreto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:



Articulo 1°. Sustitiyase el titulo 2 de la parte 12 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi:

TITULO 2

TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP)

CAPITULO |

Articulo 2.12.2.1.1. Procedencia de la terminacion por mutuo acuerdo. El aportante u
obligado con el sistema de la proteccién social, el deudor solidario del obligado o la
Administradora del sistema de la proteccidn social, podran acogerse a la terminacion por
mutuo acuerdo hasta el 30 de octubre de 2017 con el Ultimo acto administrativo notificado
con anterioridad a la presentacién de la solicitud en debida forma con el cumplimiento de los
requisitos legales.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio del plazo establecido en el presente articulo, no seradn
rechazadas, por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término para
presentar la demanda ante la jurisdiccién contencioso administrativa, las solicitudes de
terminacién por mutuo acuerdo presentadas, siempre y cuando el vencimiento del
respectivo término ocurra con posterioridad a la presentacion de la solicitud y se cumplan

los demas requisitos establecidos en la ley.

La solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no suspende los términos de firmeza ni la

caducidad para acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa.

Paragrafo 2°. La solicitud de terminacién por mutuo acuerdo podra presentarse hasta el

treinta (30) de octubre de 2017, siempre y cuando no se encuentre en firme el acto



administrativo por no haber agotado la via gubernativa y/o haber operado la caducidad para
presentar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho y se cumplan los demas

requisitos previstos en la ley.

Paragrafo 3°. Una vez transados los valores propuestos o determinados en los actos
administrativos susceptibles de este mecanismo, las actuaciones que se llegaren a expedir
por la Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
(UGPP), con posterioridad al acto que se termina por mutuo acuerdo quedaran sin efecto,
para lo cual sera suficiente la suscripcion del acta de terminacién por mutuo acuerdo, que

dara por terminado el respectivo proceso administrativo.

Articulo 2.12.2.1.2. Procedencia de la terminacion por mutuo acuerdo respecto de los actos
administrativos demandados ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Los aportantes
u obligados con el sistema de la proteccion social, los deudores solidarios del obligado y las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, que presentaron demanda contra los
actos administrativos de determinacion y sancionatorios antes del veintinueve (29) de
diciembre de 2016, y no les haya sido admitida a la fecha de la presentacion de la solicitud,
podran acogerse a la terminacién por mutuo acuerdo del proceso administrativo de

determinacion o sancionatorio.

Cuando la demanda haya sido presentada con posterioridad al veintinueve (29) de diciembre
de 2016 y no se haya proferido auto admisorio, procedera la terminacién por mutuo acuerdo

de los actos administrativos de determinacién y sancionatorios.

En todos los casos, se debera cumplir hasta el treinta (30) de octubre de 2017, con los
requisitos exigidos para la procedencia de la terminacidn por mutuo acuerdo incluida la
presentacién de la solicitud de retiro o desistimiento de la demanda en debida forma ante el
juez competente, segun el caso, sin el cumplimiento de este requisito no se podra suscribir

el acta de terminacion por mutuo acuerdo.



Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion vy
sustituye el Titulo 2 de la parte 12 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 5 de junio de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.



