DECRETO 1356 DE 2018
(julio 31)
D.0. 50.671, julio 31 de 2018

por medio del cual se adiciona el Decreto nimero 1084 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Inclusién Social y Reconciliacidn, y se reglamenta el literal c) del articulo 9° de la
Ley 1804 de 2016, sobre el sequimiento y evaluacién de la Politica de Estado para el

Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, el articulo 56 de la Ley 1753 de 2015 y el literal c) del articulo 9° de la Ley 1804 de
2016,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones” y que “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que el articulo 3° de la Ley 1098 de 2006 establece que son sujetos titulares de derechos
todas las personas menores de 18 afios y que se entiende por nifio 0 nifa a las personas

entre los 0 y los 12 anos, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afos de edad.

Que el articulo 29 de Ley 1098 de 2006 determina que la “primera infancia es la etapa del
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ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social
del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero a los seis afos de edad.
Desde la primera infancia, los nifos y las nifnas son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cddigo. Son
derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacidn, la proteccidn contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el

primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias”.

Que de acuerdo con el articulo 205 de la misma Ley, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) es el ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y tiene a
su cargo la articulacion de las entidades responsables de la garantia de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, la prevencién de su vulneracion, la proteccién y
restablecimiento de los mismos, en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal

y en los resguardos o territorios indigenas.

Que de acuerdo con el articulo 207 de la citada Ley 1098, en todos los departamentos, los
municipios y los distritos deberan sesionar Consejos de Politica Social, presididos por el
Gobernador y el Alcalde, los cuales tendran la responsabilidad de la articulacién funcional
entre las entidades nacionales y territoriales.

Que en virtud de la Ley 1450 de 2011, articulo 137, el Gobierno nacional “definird e
implementara el esquema de financiacion y ejecucion interinstitucional de la estrategia de
Atencién Integral de la Primera Infancia”, con el fin de permitir la sostenibilidad de la
estrategia y la ampliacion progresiva de la cobertura con calidad, y que, para lo anterior,
deberd adelantar, entre otros aspectos, “el desarrollo integrado del sistema de informacion,
aseguramiento de la calidad, vigilancia y control, rendicidon de cuentas, veedurias
ciudadanas y de los mecanismos y agenda de evaluaciones requeridas para el desarrollo y
consolidacién de la estrategia de Atencidn Integral de la Primera Infancia, De Cero a

Siempre”.



Que el paragrafo 2° del mismo articulo sefala que el ICBF constituira e implementara un
Sistema Unico de Informacién de la Infancia (SUIN), con el fin de hacer seguimiento del
“cumplimiento progresivo de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, valorando las
condiciones socioecondmicas, los riesgos y la vulnerabilidad de los hogares, conforme a las
fuentes disponibles”.

Que el articulo 227 de la citada Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo 159 de la Ley
1753 de 2015, prescribe que las entidades publicas y los particulares que ejerzan funciones
publicas pondran a disposicidn de las demas entidades publicas que asi lo soliciten, de
forma gratuita, la informacién que generen, obtengan, adquieran o controlen y administren,

en cumplimiento y ejercicio de su objeto misional.

Que la Ley Estatutaria 1581 de 2012, “por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccidn de datos personales”, indica, en su articulo 7°, que en el tratamiento de datos
personales de nifios, nifias y adolescentes se asegurara el respeto a sus derechos, los cuales
son prevalentes. Adicionalmente, el articulo 10, literal a), de la misma normativa, dispone
que la autorizacion del titular de la informacidn no sera necesaria cuando se trate de
informacién requerida “por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus
funciones legales o por orden judicial”. De igual modo, el articulo 13, literal b), prevé que la
informacidn que reuna las condiciones establecidas en esa Ley podra suministrarse a “las
entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden
judicial”.

Que el articulo 2.2.2.25.2.9 del Decreto nimero 1074 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, reitera que el tratamiento de datos personales de
nifos, nifas y adolescentes esta prohibido, excepto cuando se trate de datos de naturaleza
publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1581 de 2012, y
cuando dicho tratamiento cumpla con los siguientes parametros y requisitos: 1. que

responda y respete el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, y 2. Que se



asegure el respeto de sus derechos fundamentales. Lo anterior, siempre y cuando todos los
responsables y encargados involucrados en el tratamiento de dichos datos velen por el uso
adecuado de los mismos, para lo cual deberan aplicarse los principios y obligaciones
establecidos en la Ley 1581 de 2012.

Que mediante el Decreto nimero 4875 de 2011 se cred la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI), cuyo objeto es “coordinar y armonizar las
politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion de la atencién integral
de la primera infancia, siendo esta la instancia de concertacion entre los diferentes sectores
involucrados”. En el articulo 4° de dicho decreto se establece la creacidén e implementacion
del Sistema Unico Nacional de Informacién de la poblacién en la primera infancia como parte
de las funciones de la Comision. En idéntico sentido, el paragrafo del articulo 8° sefiala que
“los ministerios, instituciones y entidades territoriales deberan reportar la informacién
relacionada con la atencién integral a la primera infancia, la cual incluird, como minimo,
variables de caracter presupuestal, financiero, de capacidad instalada, recurso humano,
cobertura y calidad de los servicios, asi como variables de situacion de los nifios y nifias para

las diferentes dimensiones del desarrollo infantil temprano”.

Que de acuerdo al articulo 55 y siguientes de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en el Capitulo VI de Movilidad Social,
quedo consignado que para “el seguimiento a la situacién de los derechos de los NNA en el
pais y en las entidades territoriales, se fortalecera el Sistema Unico de Informacién de la
Nifiez (SUIN) a través del SNBF, para que proporcione informacion de todos los indicadores
requeridos para los procesos de diagndsticos poblacionales y rendicidn de cuentas, que
deben adelantar el nivel nacional, departamental y municipal. Asimismo, se promovera la

articulacion de este sistema con otros sistemas de informacion existentes”.

Que en el afno 2015 se firmé el Acuerdo de Intercambio de Informacidn por las entidades que

conforman la CIPI, el cual tiene como objetivos: “i) Realizar intercambio de informacién de



bases de datos, orientados al cumplimiento de la garantia de los derechos de los nifios y
nifas, todo ello respetando la autonomia y la integridad de la informacién, asi como la
independencia de la plataforma tecnoldgica de los sistemas de informacion de cada entidad,
ii) Tener informacion confiable, pertinente y oportuna, para el Sistema de Seguimiento Nifio
a Nifio, y los objetivos concertados en la Comisidn Intersectorial para la Atencidén Integral de
la Primera Infancia (CIPI), para la informacion y los datos alli reportados y que proveeran las

entidades involucradas en la Comision”.

Que el articulo 6° de la Ley 1804 de 2016 determina que el Gobierno nacional, los gobiernos
departamentales y municipales, a través de las instancias y organismos responsables,
deberan, como parte integral y prioritaria de la politica de primera infancia, disefar
esquemas especificos para la focalizacidn y atencidn integral de los nifios y nifias en
primera infancia, teniendo en cuenta, como minimo, los siguientes criterios: la vulnerabilidad
de los nifios y nifas, las brechas sociales y econdmicas, la poblacién en condicion de
discapacidad, la pobreza rural, la poblacién victima del conflicto armado registrada en el
Registro Unico de Victimas (RUV) y la pertenencia a grupos étnicos. Lo anterior, para
atenderlos de forma prioritaria con recursos oficiales de caracter nacional o local, lo que
debe realizarse de manera concertada entre las autoridades gubernamentales en los
escenarios del Consejo de Politica Social, en consonancia con el analisis de la situacion de

derechos y de servicios consignados en la Ruta Integral de Atenciones (RIA).

Que la misma Ley, en su articulo 9°, define como una de las lineas estratégicas para
dinamizar y dar sostenibilidad a la gestién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre el seguimiento y evaluacién de la misma a partir
del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, el Sistema Unico
de Informacion de la Nifiez (SUIN) y una agenda permanente de evaluaciones que desarrolla
los estudios a profundidad de efecto, resultado e impacto para la orientacion de politicas

publicas.



Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario reglamentar el literal c) del articulo 9°
de la Ley 1804 de 2016, referente a los sistemas de informacidn y mecanismos de
seguimiento y evaluacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre.

Que el Gobierno nacional profirié el Decreto nimero 1084 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Inclusién Social y Reconciliacién, con el objetivo de compilar y racionalizar las
normas de caracter reglamentario del sector y contar con un instrumento juridico Unico

para el mismo.

Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica, motivo por el cual debe quedar compilada en el Decreto nimero
1084 de 2015 en los términos que a continuacién se establecen.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el Titulo 5 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto nimero 1084 de 2015,

el cual quedara asi:
“TITULO 5

Seguimiento y evaluacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 2.4.5.1.1. Objeto. El presente Titulo tiene por objeto definir las acciones necesarias



para la puesta en marcha de los sistemas de informacidn y los mecanismos de seguimiento
y evaluacion previstos en la Ley 1804 de 2016, que permitan consolidar y analizar la
informacidn sobre la garantia de los derechos de los nifios y nifias desde su nacimiento
hasta los seis afios y de las mujeres gestantes, y tomar decisiones en los ambitos nacional y
territorial frente a las acciones de la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la

Primera Infancia de Cero a Siempre.

Articulo 2.4.5.1.2. Ambito de aplicacién. El presente Titulo aplica para las entidades publicas
del orden nacional y territorial, asi como para entidades privadas que sean responsables y/o
promuevan la atencién integral y el seguimiento a la garantia de los derechos de los nifios y
nifas de la primera infancia y de las mujeres gestantes en los términos y definiciones de la
Ley 1804 de 2016.

Articulo 2.4.5.1.3. Insumos para la gestion de la politica. La informacion que se acopie en los
sistemas de que trata el presente Titulo debera formar parte de los insumos para la
formulacion de diagnosticos y analisis de situacidén relativos a la primera infancia; la
formulacion, implementacion, seqguimiento y evaluacién de programas de gobierno, planes
de desarrollo, politicas y programas que se dispongan para esta poblacion, y de los procesos

de rendicion publica de cuentas.

Paragrafo. La informacion que se reporte y procese a partir de los sistemas de que trata el
presente Titulo constituye un insumo de uso obligatorio por parte del Gobierno nacional y de
las entidades territoriales, en los procesos de formulacion, seguimiento, rendicién de
cuentas y evaluacién de los planes de desarrollo, politicas y programas dirigidos a la

primera infancia.
Articulo 2.4.5.1.4. Sistemas de informacion para el desarrollo de las fases de la politica.

Los sistemas de informacidn de que trata el presente Titulo serdn de uso obligatorio para el

desarrollo de cada una de las fases de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la



Primera Infancia de Cero a Siempre, previstas en el articulo 8° de la Ley 1804 de 2016.

Paragrafo. La informacidn que se reporte y procese en los sistemas de informacion de que
trata el presente Titulo es insumo de uso obligatorio para la elaboracién de los informes
anuales de implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre, nacional y territoriales, previstos en el articulo 23 de la Ley 1804
de 2016. Estos informes deberan sefialar de manera especifica los resultados de la
implementacion de los programas y proyectos ejecutados en zonas urbanas, zonas ruralesy

en zonas rurales dispersas.

Articulo 2.4.5.1.5. Definicidon de Seguimiento. El seguimiento de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre se entiende como un proceso
continuo y sistematico de recoleccion y analisis de informacion, que busca determinar el
grado de avance hacia las metas establecidas y retroalimentar el ciclo de las politicas
publicas. EI modelo de seguimiento debe ser el resultado del mejoramiento comprehensivo,
la verificacion minuciosa y el uso robusto de informacidn, sobre la obtencion de productos y

resultados con valor publico.
CAPITULO 2

Estructura del proceso de seguimiento de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de

la Primera Infancia de Cero a Siempre
SECCION 1
El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia

Articulo 2.4.5.2.1.1. Definicién. El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la
Primera Infancia es un sistema de informacién para el seguimiento nominal de los nifios y

nifas en primera infancia, mediante el cual se realiza el registro y seqguimiento a las



atenciones que se brindan a las gestantes y nifios y nifias en primera infancia del pais, para

su desarrollo integral.

Este Sistema constituye la principal herramienta para articular la informacién sobre los nifios
y las nifias, su caracterizacion, y la realizacion de sus derechos, y para orientar la toma de
decisiones de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero

a Siempre, tanto en el orden nacional como en el territorial.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia del presente Titulo, el Sistema de Seguimiento
Nifio a Nifio se denominara Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, el cual corresponde a su vez al Sistema Unico Nacional de Informacién de la
poblacion en la primera infancia, enunciado en el numeral 10 del articulo 4° del Decreto
ndimero 4875 de 2011.

Articulo 2.4.5.2.1.2. Objetivos del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la

Primera Infancia. Los objetivos de este sistema son los siguientes:

1. Obtener y mantener actualizada la caracterizacion de la mujer gestante y de los nifios y
nifas desde los cero (0) hasta los seis (6) afos de edad, poblacidn objeto de la Politica de

Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre.

2. Registrar y hacer seguimiento a las atenciones priorizadas, establecidas en el Manual
Operativo del Sistema, que favorecen el desarrollo integral de la poblacién objeto de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de Primera Infancia De Cero a Siempre,

definida en el articulo 2° de la Ley 1804 de 2016, para la realizacién de sus derechos.

3. Generar las alertas a las instituciones involucradas de orden nacional y territorial sobre las
atenciones priorizadas, establecidas en el Manual Operativo del Sistema, que no han sido
garantizadas a los niflos y niflas de la primera infancia y a las mujeres gestantes, en el

marco de la atencidn integral.



4. Realizar seguimiento al desarrollo integral de los nifios y nifas, segun lo establecido en el
Manual Operativo.

5. Informar y alertar a padres, madres, cuidadores primarios y tomadores de decisién sobre
el desarrollo de las niflas y los nifios, segun los lineamientos técnicos establecidos por el

Gobierno nacional.

6. Proveer informacién poblacional y territorial para el sequimiento de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre en cada territorio, de
conformidad con el reporte de las acciones locales y nacionales, de las entidades publicas y
privadas, encaminadas a garantizar el desarrollo integral de los nifios y nifias en su primera

infancia.

7. Emitir reportes sobre atenciones, nominales y poblacionales, con la periodicidad que
determine el Manual Operativo.

8. Reportar semestralmente informacion sobre la situacién de las medidas de atencién de
las que han sido beneficiados los menores victimas, con el propdsito de que sean articuladas
con la ruta de atencion, asistencia y reparacion integral que lidera la Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo. El detalle de las atenciones priorizadas que se brindan a las gestantes y nifios y
nifas en primera infancia del pais, para su desarrollo integral, se estableceran en el Manual
Operativo del Sistema, que se publicara en el sitio web del Ministerio de Educacién Nacional

dentro de un plazo no mayor a los cuatro meses de la expedicidn del presente Titulo.

Articulo 2.4.5.2.1.3. Mesa del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia. Créase la Mesa del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, como instancia de coordinacidn cuyo propdsito es definir los criterios técnicos y

operativos para el seguimiento de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la



Primera Infancia De Cero a Siempre. La Mesa estara integrada por el delegado de cada una
de las entidades miembros de la Comision Intersectorial para la Atencidn Integral de la
Primera Infancia (CIPI), acorde con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1804 de 2016. Su

Secretaria Técnica estara a cargo de Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través de la Direccién
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), participara en esta instancia con el fin de
articular las decisiones técnicas y operativas de la misma con la Mesa del Sistema Unico de

Informacion de la Niflez (SUIN).

Paragrafo 2°. Podran formar parte de la Mesa del Sistema en calidad de invitados las

entidades publicas que determine esta misma instancia.

Paragrafo 3°. La Mesa tendra la facultad de: i) aprobar las modificaciones del Manual
Operativo del Sistema; ii) impartir las directrices y recomendaciones necesarias para el
cumplimiento del objeto de la presente Seccién, de acuerdo con las competencias asignadas
por Ley a cada sector; iii) servir como espacio de discusion y debate de los asuntos que sean
abordados para el desarrollo del objeto de la presente Seccidn, asi como ser la instancia
inicial para la resolucién de las controversias que puedan llegar a presentarse vy (iv) darse

su propio reglamento.

Articulo 2.4.5.2.1.4. Manual Operativo. La Mesa definira el Manual Operativo del Sistema. Las
modificaciones estructurales que a este se realicen seran aprobadas por la Comisién
Intersectorial para la Atencidn Integral de la Primera Infancia. EI Manual Operativo debera,
como minimo, prever los mecanismos, procesos, procedimientos y periodicidad del reporte
de la informacidn para efectuar el sequimiento a las atenciones que se brindan a las
gestantes y nifios y niflas en primera infancia del pais, y formara parte integral del presente
Titulo.

Articulo 2.4.5.2.1.5. Administracion del Sistema. La administracion del Sistema de



Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia estara a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional, en el marco de la Comision Intersectorial para la Atencidn Integral de la
Primera Infancia. Las funciones de administracion a cargo del Ministerio de Educacion

Nacional se estableceran en el Manual Operativo del Sistema.

Articulo 2.4.5.2.1.6. Responsables de reportar informacion. Seran responsables de reportar
informacidn al Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia las
entidades que forman parte de la Comision Intersectorial para la Atencidn Integral de la

Primera Infancia y, adicionalmente, las siguientes:
- Registraduria Nacional del Estado Civil
- Cajas de Compensacién Familiar

- Jardines o instituciones de naturaleza publica o privada que brinden servicios de educacién

inicial en el marco de la atencion integral

- Entidades territoriales que tengan oferta propia de educacidn inicial, o que formen o

cualifiguen talento humano que atienda a la primera infancia.

Paragrafo. La Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, a
través de la Mesa del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
determinara la informacion que deben reportar las entidades que la conforman y su

periodicidad.

Articulo 2.4.5.2.1.7. Informacidn a reportar. De acuerdo con lo establecido por la Mesa en el
Manual Operativo del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia,

las entidades referidas en el articulo anterior estaran obligadas a reportar:

1. Informacion de caracterizacion de nifios y nifias desde los cero meses hasta los seis afos



y de mujeres gestantes, de acuerdo con los procedimientos, estructura, mecanismos,

frecuencia y otras condiciones definidas en el Manual Operativo del Sistema.

2. Informacién de las atenciones priorizadas y atenciones diferenciales de la poblacién
vulnerable afectada por el conflicto armado, para brindar atencién integral, establecidas en
el Manual Operativo del Sistema.

3. Informacidn sobre el seqguimiento al desarrollo integral de los nifios y nifias.

4. Informacién de formacion y cualificacion del talento humano que atiende a la primera

infancia.

5. Informacidn de la gestidn nacional y territorial, de las entidades publicas y privadas,

orientadas a garantizar el desarrollo integral de los nifios y las nifas en su primera infancia.

Paragrafo 1°. Las entidades tanto publicas como privadas, nacionales o territoriales, que
posean informacién sobre atenciones que aporten al desarrollo integral a la primera infancia
y deseen incluirla en el Sistema deberan manifestarlo de manera formal a la Comisién
Intersectorial para la Atencidn Integral de la Primera Infancia para su correspondiente
revision y aprobacién por parte de la Mesa del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral

de la Primera Infancia.

Paragrafo 2°. Las entidades obligadas a reportar informacion al Sistema deberan cumplir con
las disposiciones impartidas por la Ley 1581 de 2012 y el Capitulo 25 del Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto numero 1074 de 2015, y demas normas reglamentarias referentes
a la protecciéon y divulgacion de datos personales.

Paragrafo 3°. El cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 de este articulo estara sujeto

a las condiciones técnicas, institucionales y tecnoldgicas que debe generar progresivamente



el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, para dar cuenta del

desarrollo integral de las nifias y nifos en primera infancia.

Articulo 2.4.5.2.1.8. Informacién de consulta publica. Sera de consulta publica la informacién
en cifras agregadas del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
que represente el estado de cumplimiento de las atenciones a la primera infancia definidas y

reportadas para un territorio.

Articulo 2.4.5.2.1.9. Confidencialidad de la informacion. La confidencialidad de la informacion
registrada en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia estara
acorde con lo establecido en la Ley 1581 de 2012 y en el Capitulo 25 del Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015. Con este proposito, el tratamiento de la
informacion respondera al interés superior de los nifos, las nifias y adolescentes y
asegurara, sin excepcion alguna, el respeto de sus derechos prevalentes, de conformidad

con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Articulo 2.4.5.2.1.10. Gestidn de atenciones. De acuerdo con las alertas que genere el
Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, y en el marco de las
rutas de gestidn de dichas alertas que se definan en el Manual Operativo del Sistema, cada
una de las entidades publicas nacionales y territoriales, con competencia en la atencidn
integral a la primera infancia, seran responsables de adelantar las gestiones pertinentes

que garanticen la atencién y los derechos de los nifios y nifias.

Articulo 2.4.5.2.1.11. Perspectiva de Diversidad. Progresivamente, las entidades referidas en
el articulo 2.4.5.2.1.6 del presente Titulo garantizaran que la informacién reportada
contenga datos desagregados de los nifios y niflas de la primera infancia y mujeres
gestantes, por género, etnia (afrodescendientes, negros, palanqueros y raizales, indigenasy
Rrom), condicion de discapacidad, victimas del conflicto armado, en situacién de pobrezay

en situacion de vulnerabilidad.



Articulo 2.4.5.2.1.12. Perspectiva Rural. Progresivamente, las entidades referidas en el
articulo 2.4.5.2.1.6 del presente Titulo garantizaran que la informacion reportada contenga

datos desagregados por zonas urbanas, zonas rurales y zonas rurales dispersas.
SECCION 2
El Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN)

Articulo 2.4.5.2.2.1. Definicién. El Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN) es la
herramienta oficial para la toma de decisiones en materia de Politica publica de primera
infancia, infancia y adolescencia, que presenta indicadores que dan cuenta de la garantia de
los derechos de los nifios, niflas y adolescentes. En el SUIN se reporta informacién tanto de

fuentes nacionales como de fuentes territoriales.

Articulo 2.4.5.2.2.2. Objetivos del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN). Son
objetivos del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez los siguientes:

1. Evaluar la situacion de vida de la nifez.

2. Verificar el grado de cumplimiento de los acuerdos nacionales e internacionales, en torno
a la garantia de los derechos de la nifiez.

3. Comparar la situacién de los derechos por momento de vida (primera infancia, infancia y

adolescencia).
4. Visibilizar a los nifios, nifas y adolescentes como sujetos de derechos.
5. Reflexionar sobre los factores de riesgo vy las prioridades de atencién de la nifiez.

6. Brindar informacidn para realizar ejercicios de veeduria y rendicion publica de cuentas;

incentivar investigaciones evaluativas, generar conocimiento y cultura estadistica para la



formulacion y el ajuste de la politica publica y promover una cultura en donde todos los

ninos y las ninas gocen de los derechos en las mismas condiciones.

7. Garantizar el uso y el acceso libre a todas las estadisticas oficiales relevantes para el

seguimiento y la evaluacién del cumplimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 2.4.5.2.2.3. Mesa del Sistema Unido de Informacién de la Nifiez (SUIN). La Mesa del
SUIN es la instancia intersectorial que se encarga de la construccién del Sistema Unico de
Informacidn de la Nifiez. La conformacién y el funcionamiento de esta Mesa estaran a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, y se llevaran a cabo segun las directrices impartidas por el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Esta Mesa estara conformada por un

delegado de las siguientes entidades e instancias:

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ministerio de Salud y Proteccién Social

- Ministerio del Trabajo

- Ministerio de Educacion Nacional

- Ministerio de Cultura

- Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

- Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

- Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Colciencias



- Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el

Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)

- Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia

- Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

- Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

- Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

- Policia Nacional

- Registraduria Nacional del Estado Civil

- Comisién Intersectorial de Primera Infancia (CIPI).

Paragrafo 1°. La Federacién Nacional de Departamentos y la Federacién de Municipios
podran asistir a las sesiones de la Mesa del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN)
en calidad de invitados.

Paragrafo 2°. Podran formar parte de la Mesa del SUIN en calidad de invitados las entidades

gue determine esta misma instancia.

Articulo 2.4.5.2.2.4. Informacion a reportar. Los indicadores a reportar se definiran en el
marco de la Mesa del SUIN, que es la instancia de desarrollo técnico del aplicativo, en
acuerdo con las entidades miembros del SNBF y conforme a las definiciones dadas en la Ley
1804 de 2016 para el orden nacional y territorial.

Paragrafo 1°. El detalle de las variables y la estructura de la informacion a reportar se



estableceran en el protocolo y anexo técnico del sistema de informacidn, definido por la
Mesa del SUIN, los cuales seran socializados con todas las entidades de dicha instancia y se

publicaran en el sitio web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2°. La Mesa del SUIN sera la encargada de evaluar la pertinencia del ingreso de

nuevas fuentes de informacién al Sistema.

Paragrafo 3°. Cualquier requerimiento de informacion financiera, fiscal o de planta de las
entidades territoriales se sujetara a los lineamientos definidos para el Formulario Unico

Territorial y se realizara a través de este instrumento.

Articulo 2.4.5.2.2.5. Responsables del reporte. Seran responsables de reportar informacién al
Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN) las entidades del orden nacional y territorial
encargadas de suministrar la informacion sobre la garantia de los derechos de los nifios,

nifas y adolescentes.

Paragrafo. Las entidades obligadas a reportar informacidon al Sistema deberan cumplir con
las disposiciones impartidas por la Ley 1581 de 2012 y el Capitulo 25 del Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto numero 1074 de 2015, y demas normas reglamentarias referentes

a la proteccién y divulgacion de datos personales.

Articulo 2.4.5.2.2.6. Administracion del sistema. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tendra a su cargo la
administracion del sistema de informacién de que trata la presente Seccién, de acuerdo con
las funciones establecidas en el numeral 12 del articulo 26 del Decreto nimero 987 de
2012.

Articulo 2.4.5.2.2.7. Informacién de consulta publica. Sera de consulta publica la informacién
del SUIN sobre el nivel de realizacién de los derechos de la primera infancia, la infancia y la

adolescencia.



Articulo 2.4.5.2.2.8. Confidencialidad de la informacidn. La informaciéon consignada en el
SUIN sera de caracter publico y podra ser consultada por los tomadores de decisiones de
politica publica y la comunidad en general, a excepcidn del SUIN territorial, que requerira de

un usuario y contrasefia para el ingreso, consulta y registro de la informacién.

Articulo 2.4.5.2.2.9. Perspectiva de Diversidad. Progresivamente, las entidades obligadas a
reportar informacién al Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN), garantizaran que la
misma contenga datos desagregados de los nifios y nifias de la primera infancia y mujeres
gestantes, por género, etnia (afrodescendientes, negros, palenqueros, raizales, indigenas y
Rrom), condicién de discapacidad, victimas del conflicto armado, pobreza, en situacién de

vulnerabilidad y que habitan zonas rurales y urbanas.

Articulo 2.4.5.2.2.10. Uso del sistema por gobernadores, alcaldes y entidades del orden
nacional. EI SUIN sera el repositorio oficial de informacién para la formulacién de
diagndsticos territoriales, programas de gobierno, planes de desarrollo, politicas publicas y

de rendicion publica de cuentas en primera infancia, infancia y adolescencia.

Articulo 2.4.5.2.2.11. Seguimiento de Consejos de Politica Social. Las entidades territoriales
estaran obligadas a reportar en el SUIN territorial la operacién de los Consejos de Politica
Social, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién nimero 11404 del 24 de diciembre
del 2013 proferida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o la norma que haga sus

veces.
SECCION 3
Seguimiento y evaluacién de la Politica

Articulo 2.4.5.2.3.1. Seguimiento. Conforme a las disposiciones de la Ley 1804 de 2016, la
Comisidn Intersectorial de Primera Infancia, con el apoyo técnico del Departamento

Nacional de Planeacion (DNP), formulara y pondra en marcha en un tiempo no mayor a un



(1) afo a partir de la expedicion de este Titulo los esquemas de seguimiento y evaluacion a
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, y
determinara su periodicidad con base en los resultados de la primera evaluacion de la

politica que se realiz6 para la vigencia 2017 y que se lleve a cabo para la vigencia 2018.

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia, con
el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacion, formulara e implementard una
estrategia para la inclusion de indicadores, metas y la estimacion de recursos para el
desarrollo integral de la primera infancia en los planes de desarrollo nacional y territoriales,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 204 de la Ley 1098 de 2006 y 22 de la Ley
1804 de 2016.

Paragrafo 2°. En el marco de la Mesa del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de Ia
Primera Infancia, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1804 de 2016, el
Departamento Nacional de Planeacion brindara asistencia técnica a las entidades del orden
nacional para que, en el marco de sus competencias, adelanten las funciones relacionadas
con el desarrollo integral de la primera infancia. Asi mismo, apoyara técnicamente a la CIPI
en la definicidn del sistema de seguimiento a las lineas de accidn de la Politica de Estado

para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Paragrafo 3°. Bajo la coordinacién de la Comisidn Intersectorial para la Atencién Integral de
la Primera Infancia, el Departamento Nacional de Planeacidon y el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar generaran las condiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 40 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia,
particularmente en lo que se refiere al seguimiento de las politicas publicas de primera

infancia.

Articulo 2.4.5.2.3.2. Evaluacién. El Departamento Nacional de Planeacién, en conjunto con

las entidades que conforman la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de la



Primera Infancia, y en virtud de las funciones previstas en el articulo 17 de la Ley 1804 de
2016, coordinara la inclusion e implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre en la agenda de evaluaciones en el marco
de lo reglamentado en el Libro 2, Parte 2, Titulo 7, Capitulo 3 del Decreto nimero 1082 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, y lo

consignado para tal efecto en el Sistema de Gestion de Calidad de esa entidad.

El proceso de inclusion en la agenda de evaluacién tendra lugar por lo menos una vez para
cada plan nacional de desarrollo o para cada periodo de gobierno. El tipo de evaluacién

respondera a la necesidad y demanda que se tenga en el momento particular.

Articulo 2.4.5.2.3.3. Evaluacion territorial. La Comisidn Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia, con el liderazgo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
el Departamento Nacional de Planeacién y la Coordinacién de la CIPI, disefiaran e
implementaran en un tiempo no mayor a seis (6) meses a partir de la expedicion del
presente Titulo una estrategia de asistencia técnica para que los entes territoriales puedan
dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 204 de la Ley 1098 de 2006 y 8° numeral 4,
de la Ley 1804 de 2016, en lo referido especificamente a la evaluacién de las politicas

publicas de primera infancia y de la Ruta Integral de Atenciones (RIA).

El componente a cargo del Departamento Nacional de Planeacién se dara en armonia con el
numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994, con el objetivo de precisar que la
evaluacion territorial sera acorde con las metodologias, criterios y procedimientos que

permitan integrar estos sistemas para la planeacién”.
Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 31 de julio de 2018.
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