DECRETO 1425 DE 2019
(agosto 6)
D.0. 51.037, agosto 6 de 2019

por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de
2015, con relacidn a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios

de Agua y Saneamiento.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales, y en
particular, las previstas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politicay en
desarrollo de lo previsto en los articulos 10, 11y 13 de la Ley 1176 de 2007, 21 de la Ley
1450 de 2011, 267 dela Ley 1753 de 2015y 336 de la Ley 1955 de 2019

CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 vigente acorde con lo dispuesto en el articulo 267
de la Ley 1753 de 2015, establece que los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), se ajustaran de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y de las
personas prestadoras de los servicios publicos, asi como la implementacion efectiva de

esquemas de regionalizacion.

Que con base en la Evaluacion de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) contratada por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), el Gobierno nacional evidencié la necesidad de ajustar los Planes

Departamentales en varios aspectos, entre los que se encuentran: fortalecer la capacidad


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

institucional de los Gestores, complementar el componente de aseguramiento de la
prestacion y fomentar la autonomia de los Planes Departamentales, de acuerdo con su

desempeno.

Que el Gobierno nacional requiere realizar ajustes a la normativa que reglamenta los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA),
contenida en el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de
2015.

Que en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se plante6 fortalecer los Planes

Departamentales de Agua (PDA) en su enfoque de regionalizacién.
Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Subréguese el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de

2015, el cual quedara asi:
“CAPITULO 1

por el cual se reglamentan los planes departamentales para el manejo empresarial de los

servicios de agua y saneamiento (PDA) seccién 1 disposiciones generales

Articulo 2.3.3.1.1.1. Objeto. Reglamentar los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), con el fin de fortalecer la
capacidad institucional de los participantes, establecer los aspectos que los conforman;

complementar el componente de aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua



potable y saneamiento basico; y, en general, contribuir a la eficiente ejecucidon de los Planes

Departamentales.

Articulo 2.3.3.1.1.2. Definicidn de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). Son un conjunto de estrategias de planeaciony
coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la
armonizacion integral de recursos y la implementacién de esquemas eficientes y sostenibles
que garanticen el acceso a agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales, las personas
prestadoras de los servicios publicos, las comunidades organizadas y, la implementacién

efectiva de esquemas de regionalizacién y asociativos comunitarios.

Articulo 2.3.3.1.1.3. Ambito de aplicacién. El presente capitulo se aplica a todos los
participantes en la planeacidn, coordinacion y ejecucién interinstitucional de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA),
y a los instrumentos de administracion de los recursos, que en virtud de la Ley 1176 de
2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1530 de 2012 y Ley 1753 de 2015 o las normas que las
modifiquen, complementen o sustituyan, pueden y deben ejecutarse a través de los Planes

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

SECCION 2
ESTRUCTURAS OPERATIVAS Y FUNCIONES

Articulo 2.3.3.1.2.1. Estructuras Operativas de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). Cada Plan Departamental para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento tendrd las siguientes

estructuras operativas:



1. Gestor.
2. Comité Directivo.

Articulo 2.3.3.1.2.2. El Gestor. El Gestor es el responsable de la gestidon, planeacidn,
implementacion, ejecucién de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) y los asuntos relacionados con agua potable y

saneamiento basico en el departamento.

Podran ser gestores, el departamento o las empresas de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo del orden departamental, siempre que sus estatutos permitan la
vinculaciéon como socios a los municipios y distritos del respectivo departamento que asi lo

soliciten.

Para ejercer sus funciones, el Gestor en su estructura interna contara como minimo con los
siguientes componentes: i) aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento basico, ii) gestidn social, iii) infraestructura, ambiental, gestién del riesgo, iv)
planeacion, v) juridica, vi) administrativa y vii) financiera. Los perfiles de los profesionales
requeridos deberan estar acordes con las funciones a ejercer en cada una de las dreas 'y
estar aprobados, en los casos que aplique, por el Gobernador con el apoyo de la

dependencia que este determine para tal fin.

Para los casos que el Gestor sea una empresa de servicios publicos, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 18 de la ley 142 de 1994 o la norma que la modifique, complemente
o sustituya, debera tener informacién contable, financiera y presupuestal independiente de

sus actividades como prestador.
Articulo 2.3.3.1.2.3. Funciones del Gestor. Son funciones del Gestor:

1. Desarrollar las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la



politica del sector de agua potable y saneamiento basico; la observancia de los principios y
el cumplimiento de los objetivos y las metas de los Planes Departamentales para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

2. Gestionar a nivel departamental los asuntos relacionados con el sector de agua potable y
saneamiento basico como representante del Gobernador cuando el departamento lo
requiera, asi como, prestar asistencia a los municipios y distritos del departamento,
vinculados a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA), en los temas relacionados con el acceso sostenible a agua

potable y saneamiento bdsico en la zona urbana y rural.

3. Coordinar las acciones de los participantes de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)y adelantar, junto con el
Gobernador del respectivo departamento, el proceso de vinculacion de los municipios y
distritos, autoridades ambientales y demas participantes de los Planes Departamentales

para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

4. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Directivo del que trata el articulo 2.3.3.1.2.4. del
presente capitulo y en tal condiciéon convocar con anticipacién a las sesiones de los Comités,
elaborar actas de cada una de las sesiones de los mismos y custodiar y mantener el archivo
de dichas actas. De igual forma, debera preparar y recopilar la totalidad de los documentos
que se requieran para las sesiones y remitirlos con la debida antelacion a los integrantes del

Comité.

5. Elaborar y concertar con el departamento las propuestas de los instrumentos de
planeacion y sus modificaciones, soportadas técnica, econdmica y legalmente, para ser

presentados al Comité Directivo del que trata el articulo 2.3.3.1.2.4. del presente capitulo.

6. Ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al contenido de los

instrumentos de planeacién aprobados por el Comité Directivo del que trata el articulo



2.3.3.1.2.4. del presente capitulo, acatar las instrucciones dadas por el Comité y tomar las

medidas necesarias para su cumplimiento.

7. Promover, estructurar y adelantar las acciones necesarias para apoyar a los municipios y
distritos en su competencia de asegurar la prestacion de los servicios de agua potable y

saneamiento basico, entre otras:

7.1. La asistencia administrativa, financiera, comercial, técnica, operativa, social y juridica
para la implementacién por parte de los municipios y distritos de los esquemas que permitan
el aseguramiento en la prestacion de los servicios en un municipio o grupo de municipios o
distritos del departamento, de acuerdo con lo aprobado por el Comité Directivo del que trata

el articulo 2.3.3.1.2.4. del presente capitulo.

7.2. Informar por escrito a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, los

resultados de los planes de aseguramiento una vez finalice la ejecucién de cada fase.

7.3. Apoyar al departamento en su tarea de promover y adelantar, las gestiones necesarias
para que los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que
operan en los municipios o distritos vinculados a los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), reporten la informacién al
Sistema Unico de Informacién (SUI), o el que haga sus veces, con la oportunidad y calidad
que establezca la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, asi como también a

los demas sistemas de informacion que se implementen.

7.4. Asistir a las entidades territoriales en la implementacién de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control establecida en el Decreto Ley 028 de 2008 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya y apoyar a los departamentos en lo dispuesto en la Ley
1977 de 20109.

8. Dar las instrucciones necesarias al instrumento para el manejo de recursos, en los



eventos en que haya sido delegado y en los términos y condiciones previstos en el
respectivo contrato, para que realice los pagos necesarios para la ejecucion de los Planes

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

9. Gestionar e implementar directamente o en conjunto con los participantes, alternativas de
financiacion de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de

Agua y Saneamiento (PDA).

10. En concordancia con la naturaleza juridica de los instrumentos de financiacion,
estructurar e implementar instrumentos financieros para el apalancamiento de recursos, o
gestionar y tomar créditos para la ejecucion e implementacion de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)

con cargo a los recursos comprometidos por los participantes.

11. Apoyar al departamento en la planeacion vy priorizacién de inversiones del sector agua
potable y saneamiento bdsico; realizar la estructuracion y presentacion de los proyectos a
través de los mecanismos de viabilizacidn, asi como, las correcciones o modificaciones
necesarias de los mismos. No obstante, lo anterior, los municipios y distritos podran
presentar los proyectos ante el mecanismo nacional o departamental de viabilizacién de

proyectos.

12. Adelantar procesos de contratacién con cargo a los recursos de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)
una vez los proyectos hayan sido viabilizados cuando aplique, de acuerdo con lo previsto en
el presente capitulo, el Manual Operativo sefialado en el articulo 2.3.3.1.5.2., el Plan
Estratégico de Inversiones sefialado en el articulo 2.3.3.1.5.3. y el Plan de Aseguramiento
de la Prestacién de los Servicios 2.3.3.1.5.4, velando por la pluralidad de oferentes y la

publicidad de dichos procesos y de acuerdo con la normatividad contractual aplicable.



13. Preparar, convocar y desarrollar audiencias publicas de rendicion de cuentas para el
seqguimiento a los avances de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), asi como suministrar la informacién requerida por

los dérganos de control.

14. Remitir informes al Comité Directivo y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

sobre la ejecucion de los instrumentos de planeacion asi:

14.1. Informe sobre el estado y avance del aseguramiento de la prestacién de los servicios
de agua potable y saneamiento basico de cada uno de los municipios y distritos que
conforman el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento de su jurisdiccién, con la metodologia y periodicidad que establezca el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14.2. Informe bimestral de la ejecucién y seguimiento del Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento y de sus instrumentos de
planeacion, de acuerdo con el formato y medios que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio determine para tal fin. En el informe también se sefialara el avance del Plan
Estratégico de Inversiones, detallando el cumplimiento de los cronogramas alli fijados, las
metas propuestas, el estado de avance de los proyectos en ejecucion y de los procesos de

contratacion.

15. Reportar y mantener actualizado el diagndstico técnico base en el sistema de
informacidn que facilite el seguimiento a los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), en los términos en que lo sefale
el ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y los indicadores para el sector de agua
potable y saneamiento basico establecidos por el Gobierno nacional. Asimismo, realizar el
cargue de los instrumentos de planeacion en el sistema de informacion que determine ese

ministerio.



16. Recopilar, consolidar y reportar la siguiente informacion:

16.1. Inversiones del sector de agua potable y saneamiento basico, en especial las que se
ejecuten en el marco de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua 'y Saneamiento (PDA) para efectos de planeacion y con el apoyo de las

entidades territoriales.

16.2. La que solicite el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para la elaboracién del
indice para la medicidon de la capacidad institucional y de resultados de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA),

a que hace referencia la Seccién 6 del presente capitulo.

17. Las demads que, de acuerdo con su naturaleza juridica, le estén autorizadas por la

normativa vigente.

Paragrafo. Cuando los Gestores de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) sean empresas de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo del orden departamental, debera celebrarse un contrato o
convenio entre el departamento y dicha empresa en el que se estipulen las obligaciones a
cargo de la misma en condicién de Gestor de acuerdo con lo aqui previsto, asi como,
aquellas que se consideren necesarias segun cada caso concreto para atender otras
necesidades del departamento dentro del marco del Plan Departamental. En dicho contrato,
se establecera la remuneracién que recibira el Gestor por las labores que debera cumplir y

ajustada a las condiciones del mercado.

Si las funciones de Gestor las realiza el departamento directamente, los costos inherentes a
la ejecucion de los productos que se desarrollen en cumplimiento de sus actividades como
gestor, podran ser computables como gastos inherentes a los Planes Departamentales para

el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).



Articulo 2.3.3.1.2.4. Comité Directivo e integracion. El Comité Directivo es la instancia
encargada de aprobar el ejercicio de planificacion y seguimiento para el desarrollo de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA), incorporando un analisis de necesidades, recursos disponibles, metas e indicadores
definidos por el departamento, el Gestor y los municipios y distritos.

Existird un Comité Directivo por cada departamento y se integrara de la siguiente manera:

Participaran como miembros con voz y voto:
1. El Gobernador quien lo presidira y no podra delegar su participacion.
2. Un Secretario departamental, designado por el Gobernador.

3. Dos (2) alcaldes representantes de los municipios y distritos participantes del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento. Dichos
alcaldes seran elegidos por mayoria simple entre los alcaldes de los municipios y distritos
participantes del respectivo Plan Departamental.

4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministro de Agua y
Saneamiento Bdsico o el funcionario de nivel directivo que este designe, de conformidad con

lo establecido en el articulo 2.3.3.1.3.1. del presente capitulo.

5. Los directores de las autoridades ambientales con jurisdiccion en los municipios y distritos
ubicados en el territorio del respectivo departamento, que hayan suscrito el convenio al que
hace referencia el numeral 3 del articulo 2.3.3.1.4.1. o su delegado. El delegado de la
autoridad ambiental podra participar y ejercer el derecho al voto cuando en la respectiva
sesion se discutan proyectos de saneamiento ambiental que cuenten con financiacion de

dicha autoridad ambiental.

6. El delegado del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) participara de conformidad



con lo establecido en el articulo 2.3.3.1.3.2., del presente capitulo.

Paragrafo 1°. Participard como miembro permanente, con voz, pero sin voto un (1)

representante del Instrumento para el Manejo de Recursos.

El Gestor o su representante asistira a las sesiones del Comité Directivo ejerciendo su

funcion de Secretaria Técnica.

Paragrafo 2°. El Gobernador debera convocar a los alcaldes para que estos adelanten el
proceso de eleccidn de sus representantes de acuerdo con lo que establezca el reglamento
del Comité Directivo. Adicionalmente, el Gobernador publicard la convocatoria por una sola
oportunidad en un medio que garantice la difusién en todos los municipios con cinco (5)
dias habiles de anterioridad a la fecha de realizacién de la eleccidn. Surtido el proceso de
eleccidn, los alcaldes informaran al Gobernador los representantes que resulten elegidos. Si
transcurridos diez (10) dias habiles desde el momento en que el Gobernador hubiese
realizado la publicacién de la convocatoria, los alcaldes no informaren quiénes son los

representantes elegidos, los mismos seran designados por el Gobernador.

Articulo 2.3.3.1.2.5. Sesiones del Comité Directivo. El Comité Directivo de cada Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento se
reunira como minimo cada seis (6) meses en el aio en forma virtual o presencial, de
acuerdo con las condiciones que establezca el manual operativo del respectivo Plan

Departamental. No obstante, se realizarda como minimo una sesion presencial al afio.

En cualquier caso, el Gestor como Secretaria Técnica, podra convocar al Comité Directivo
cuando lo considere necesario. Esta convocatoria podra ser realizada por solicitud de

cualquiera de los miembros del Comité Directivo.

Cuando en el Comité Directivo se tomen decisiones en relaciéon con planes de obras e

inversiones, proyectos especificos, estrategias para el aseguramiento de la prestacion de los



servicios relacionados con una entidad territorial o grupo de entidades territoriales en
particular, los respectivos alcaldes podran asistir como invitados a la sesién del Comité

Directivo donde se traten los temas de su interés.

Articulo 2.3.3.1.2.6. Quérum decisorio y deliberatorio. Solo seran validas las sesiones del
Comité Directivo donde se cuente con la participacién de por lo menos los siguientes

integrantes:
1. El Gobernador.
2. Un alcalde que sea miembro del Comité Directivo.

3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministro de Agua y
Saneamiento Basico o el funcionario de nivel directivo que este designe, en aquellos Comités

Directivos en donde participe.

Paragrafo 1°. Existiendo quérum deliberatorio, las decisiones se adoptaran por la mayoria
simple de los miembros asistentes. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el

paragrafo 2 del presente articulo.

Paragrafo 2°. En el caso de la aprobacién y modificacion de los instrumentos de planeacidn,
en aquellos Comités Directivos de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) clasificados en Nivel Alto de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 2.3.3.1.3.1. y 2.3.3.1.6.1. del presente capitulo, se requerira
voto unanime de los miembros del Comité, que asistan a la sesidn, para la adopcion de la

respectiva decision.

Paragrafo 3°. Todas las decisiones del Comité Directivo quedaran consignadas en actas que

seran firmadas por el Presidente y por la Secretaria Técnica del mismo.



Pardgrafo 4°. Para los departamentos que cuenten en su ordenamiento territorial con Areas
No Municipalizadas (ANM) podra prescindirse de la presencia de los representantes de los
alcaldes en los eventos en los que se tomen decisiones relacionadas con las inversiones que
beneficien Unicamente a las Areas No Municipalizadas (ANM) y que se financien
exclusivamente con los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) de las Areas
No Municipalizadas (ANM).

Paragrafo 5°. En el caso de la aprobacién y modificaciones de los instrumentos de
planeacién a que hace referencia la Seccién 5 de este capitulo, se requerira el voto favorable
del delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.3.3.1.3.1. y del Gobernador para la adopcién de la respectiva

decision.

Paragrafo Transitorio. Durante el tiempo transcurrido entre la entrada en vigencia del
presente capitulo y la publicacion del informe de la medicidn de la capacidad institucional y
de resultados de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA) al que hace referencia el articulo 2.3.3.1.6.1 del presente
Capitulo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio hara parte de todos los Comités
Directivos de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de

Agua y Saneamiento (PDA).
Articulo 2.3.3.1.2.7. Funciones del Comité Directivo. Son funciones del Comité Directivo:

1. Aprobar, atendiendo el contenido minimo previsto en la seccion de instrumentos de
planeacion del presente capitulo, con base en la propuesta elaborada por el Gestor, y los
lineamientos definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los instrumentos de

planeacion, asi como las modificaciones respectivas.

2. Revisar, ajustar y aprobar las metas de los Planes Departamentales para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) de acuerdo con las fuentes de



financiacién disponibles y el analisis presentado por el Gestor del Plan Departamental.

3. Aprobar, con base en el convenio suscrito entre la autoridad ambiental participante y el
departamento respectivo, la propuesta presentada sobre los esquemas de trabajo y
articulacion de dicha autoridad ambiental con los demas participantes del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, asi
como las modificaciones a dichos esquemas que resulten necesarios. Esta propuesta debera
concertarse con el Gestor y estar incluida en el Plan Ambiental de que trata el articulo

2.3.3.1.5.5 del presente capitulo.
4. Darse su propio reglamento.

5. Las demas que le otorgue la normativa vigente, con el fin de implementar los Planes

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

SECCION 3
PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES DEL ORDEN NACIONAL

Articulo 2.3.3.1.3.1. Participacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. La
participacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se realizara en los siguientes

términos:

1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira su participacién en los Comités
Directivos de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA) de acuerdo con el indice al que hace referencia la Seccién 6 de
este capitulo de la siguiente manera:

1.1. Nivel Alto. Para aquellos departamentos que resulten clasificados en el Nivel Alto, el



Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no hara parte del Comité Directivo del respectivo

Plan Departamental.

1.2. Nivel Medio. Para aquellos departamentos que resulten clasificados en el Nivel Medio, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio hara parte del Comité Directivo del respectivo
Plan Departamental con voz y voto para la aprobacién y modificacion de los instrumentos

de planeacién a que hace referencia la Seccién 5 del presente capitulo.

1.3. Nivel Bajo. Para aquellos departamentos que resulten clasificados en el Nivel Bajo, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio hara parte del Comité Directivo del respectivo
Plan Departamental con voz y voto para la aprobacidon y modificacion de los instrumentos
de planeacién a que hace referencia la Seccién 5 de este capitulo y verificara la estructura
interna del Gestor con el fin de realizar recomendaciones al Gobernador, sin que ello

implique corresponsabilidad en la supervision a las labores que este desarrolla.

2. Definir mediante acto administrativo los lineamientos de los instrumentos de planeacion a

los que hace referencia la Seccién 5 de este capitulo.

3. Apoyar en la formulacion del Plan Ambiental que los planes, programas y proyectos de
agua y saneamiento basico, estén articulados con los lineamientos ambientales definidos

por la respectiva Corporacién Autonoma Regional.

4. Formular acciones y prestar asistencia técnica diferenciada producto de la medicién de
desempefo a que hace referencia la Seccién 6 del presente capitulo. Esta asistencia se
prestard en todos los niveles de clasificacion de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), sin embargo, en el Nivel Alto se

realizara por solicitud del departamento.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira los lineamientos para el desarrollo de

esta funcion.



Paragrafo 1°. Para los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua 'y Saneamiento (PDA) de Nivel Alto, el departamento concertara con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio los proyectos que se financiaran con recursos del orden

nacional.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio participara con voz y voto en
todos los Comités Directivos de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), cuando se vaya a discutir y aprobar los

instrumentos de planeacion de que trata la Seccién 5 del presente capitulo.

Articulo 2.3.3.1.3.2. Participacion del Departamento Nacional de Planeacién (DNP). El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en el marco de sus competencias, participara
en los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y

Saneamiento (PDA), desarrollando las siguientes acciones:

1. Realizar la medicidon de la capacidad institucional y de resultados de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA),

a través del indice a que hace referencia la Seccién 6 del presente capitulo.

2. Participar en los comités directivos con voz y voto, cuando se vaya a discutir y aprobar los

instrumentos de planeacion de que trata la Seccidon 5 del presente capitulo.

Paragrafo. Las modificaciones de los instrumentos de planeacion no requeriran aprobacién
del Departamento Nacional de Planeacién (DNP). En todo caso para efectos de la medicién
de la capacidad institucional y de resultados, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
participard en el primer Comité Directivo de cada afio, en el que se presente el avance en la

ejecucioén de los instrumentos de planeacidn.

SECCION 4



REQUISITOS PARA LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y LAS
AUTORIDADES AMBIENTALES EN LOS PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA'Y SANEAMIENTO (PDA)

Articulo 2.3.3.1.4.1. Requisitos para la participacién en los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). Para participar de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA), que se sefialan a continuacion, los diferentes participantes deberan cumplir los

siguientes requisitos:

1. Los departamentos. Los departamentos deberan suscribir un convenio con el Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio a través del cual se comprometen a:

1.1. Adoptar los lineamientos, principios y objetivos sectoriales de los Planes

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

1.2. Implementar el instrumento para el manejo de recursos y aportar recursos para
contribuir al cierre financiero en el marco de los Planes Departamentales para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

1.3. Tomar las medidas que se requieran para facilitar la implementacién y garantizar la
ejecucion de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA) y realizar el sequimiento al gestor, cuando este sea una

empresa de servicios publicos.

1.4. Efectuar las gestiones que resulten pertinentes, ante las autoridades municipales y
fuerzas vivas del mismo, para su participacion en los Planes Departamentales para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).



2. Los municipios y distritos. Para que un municipio o distrito participe en los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)

debe cumplir con los siguientes requisitos:

2.1. Celebrar un convenio interadministrativo de cooperacion con el gestor vy el

departamento, mediante el cual se compromete a:

a) Adoptar los lineamientos, principios y objetivos sectoriales de los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) en concordancia

con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y el presente capitulo.
b) Implementar el instrumento para el manejo de recursos.

c) Aportar recursos para contribuir al cierre financiero en el marco de los Planes

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

d) Implementar el esquema para el aseguramiento de la prestacidn de los servicios que se

defina en desarrollo del mismo.

e) Tomar las decisiones que resulten necesarias en relacion con la infraestructura y los
bienes afectos a la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento basico de su

propiedad.

2.2. Autorizar el giro directo de los recursos comprometidos en virtud de este articulo al

respectivo instrumento para el manejo de los recursos.

El Comité Directivo determinara si para efectos de su participacion en los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)

el municipio o distrito puede prescindir de los requisitos previstos en los literales by ¢ del



numeral 2.1 y el numeral 2.2. de este articulo, de acuerdo con lo previsto en el Manual
Operativo del que trata el articulo 2.3.3.1.5.2 del presente capitulo. En estos casos, previo a

la firma del convenio, el Comité Directivo aprobara la vinculacion del municipio.

3. Las autoridades ambientales. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los
municipios y distritos ubicados en el territorio del respectivo departamento, podran
participar en los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA). Para ello deberan suscribir un convenio con el departamento
respectivo, precisando las actividades que se comprometen a desarrollar, los recursos que
destinaran para cumplir con los compromisos adquiridos, asi como los demas aspectos
necesarios para asegurar una adecuada articulacion de la autoridad ambiental con el Plan

Departamental y sus estructuras operativas.

Las autoridades ambientales que hayan suscrito con los respectivos departamentos el
Convenio Marco de Vinculacion a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), se entenderan participantes de los Planes

Departamentales, durante el tiempo que el convenio permanezca vigente.

Paragrafo 1°. Se entenderan participantes de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) los departamentos que
suscribieron el convenio de cooperacién técnica; asimismo se entenderan participantes de
los PDA los municipios y distritos que a la entrada en vigencia del presente decreto
suscribieron el Convenio de Cooperacién y Apoyo Financiero con el departamento vy el
Gestor.

Paragrafo 2°. Podran participar, las personas juridicas de derecho publico, privado o mixto,
que aporten recursos financieros o técnicos o humanos, previa aprobacion del Comité

Directivo.

SECCION 5



INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Articulo 2.3.3.1.5.1. Instrumentos de Planeacién de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua 'y Saneamiento (PDA). Cada Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento debera
contar con los instrumentos de planeacidn establecidos en la presente seccidn, los cuales

deben ser elaborados por el Gestor y aprobados por el Comité Directivo.

Articulo 2.3.3.1.5.2. Manual Operativo. Es el documento en el cual se definen los
procedimientos bajo los cuales se desarrollara el Plan Departamental para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, que contendra como minimo:

1. Componentes del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de

Agua y Saneamiento.

2. Estructura operativa.

3. Fuentes de financiacion.

4, Criterios de distribucién de los recursos.

5. Lineamientos del Plan de Accién Municipal, o el documento de planeacién municipal
sectorial que reglamente el Gobierno nacional. El Plan de Accién Municipal ser3 el

documento de Planeacion sectorial con el que cuentan los municipios.

6. Ejecucién, seguimiento y control del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de

los Servicios de Agua y Saneamiento.

7. Requisitos para que el o los prestadores, el o los municipios o distritos se encarguen de la

contratacién de las obras.



8. Procedimiento para el registro presupuestal, contable y financiero de los recursos y de los

proyectos.

9. Sistemas para el monitoreo, control y sequimiento del Plan Departamental para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento.
10. Esquemas de cofinanciacion para municipios o distritos con caracteristicas especiales.

11. Implementacion de instancias de rendicion de cuentas a la comunidad sobre los avances
del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento

en general y realizacion de audiencias publicas sobre el avance de proyectos especificos.

12. Mecanismos para la vinculacion a los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) de las personas juridicas de
derecho publico, privado o mixto mediante el aporte de recursos financieros o técnicos o

humanos, previa aprobacion del Comité Directivo.

13. Regulacion de los periodos y esquemas de rotacién del (los) representante(s) de los
alcaldes con asiento en el Comité Directivo del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento y mecanismos para acreditar la

eleccion del (los) representante(s).
14. Tramite de modificacién del Manual Operativo.

15. Tramites, condiciones y términos en que se entregaran a los municipios beneficiarios la
infraestructura construida en desarrollo del Plan Departamental para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento en concordancia con las estipulaciones establecidas

en el esquema para el manejo de los recursos.

16. Tramite para la entrega de los bienes y servicios afectos a la prestacion que garantice el



funcionamiento y operacion de los mismos.

Para el Manual Operativo correspondera al Gobernador adoptarlo mediante decreto, asi

como las modificaciones respectivas.

Articulo 2.3.3.1.5.3. Plan Estratégico de Inversiones (PEIl). Es el documento en el cual, con
base en las necesidades identificadas, se definen las metas de operacidén y servicio durante
la ejecucién del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Aguay
Saneamiento, y la capacidad de inversion para cada uno de sus componentes. Este debera
ser actualizado o modificado cada afo, de conformidad con la verificacidn periddica que se
haga del avance del respectivo Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento. El Plan Estratégico de Inversiones se elaborara con base

en los planes de accion municipal o el documento que reglamente el Gobierno nacional.
Este plan contendra como minimo:

1. Diagndstico técnico base del estado de prestacidn de los servicios publicos de acueducto,

alcantarillado y aseo.

2. Linea base de los indicadores de cobertura, calidad y continuidad para los servicios

publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en la zona urbana y rural.

3. Metas, fuentes de financiacidn y uso de recursos comprometidos por participantes,

servicio publico y componentes.

4. Componentes del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento: (i) aseguramiento de la prestacidn de los servicios, (ii) infraestructura,

(iii) ambiental y (iv) gestion del riesgo.

5. Planes de Accién Municipales, que seran incluidos como anexos del Plan.



6. Capitulo anual que incluira los siguientes aspectos:
6.1. Cierre financiero para cada una de las inversiones a ejecutar.

6.2. Metas, proyectos e indicadores anuales en concordancia con la ejecucidn del afio

correspondiente.

6.3. Porcentaje al que corresponde el pago del Gestor con respecto al valor de los recursos

disponibles en el capitulo anual.
6.4. Cronograma de ejecucién por cada uno de los componentes.

6.5. Detalle por componente de las actividades necesarias para el cumplimiento de las
metas anuales del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua

y Saneamiento.

6.6. La totalidad de las inversiones del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB)
que se estén realizando en el departamento y se encuentren financiadas con recursos que
no hagan parte del Plan Departamental, las cuales seran reportadas por los municipios y
departamentos durante la concertacidn de los instrumentos de planeacion a que hace

referencia el numeral 5 del articulo 2.3.3.1.2.3. del presente capitulo.

Todos los proyectos de infraestructura deberan contemplar la etapa de puesta en marcha,

minimo de seis (6) meses con el propdsito de garantizar su sostenibilidad.

La vigencia del Plan Estratégico de Inversiones (PEI) sera la misma del periodo de gobierno
de las entidades territoriales y del capitulo anual sera hasta el 31 de diciembre del afio de

aprobacion.

El gestor debera certificar los gastos de consultoria, presentando el alcance y presupuesto

de los mismos, para lo cual debera revisar las fuentes y usos de acuerdo con la normatividad



vigente.

Paragrafo 1°. Los Planes Generales Estratégicos de Inversiones deberan ser objeto de
actualizacién durante los seis (6) meses siguientes de la entrada en vigencia de este

capitulo.

Paragrafo 2°. En el Plan Estratégico de Inversiones (PEl) y su capitulo anual, el departamento
debera certificar los costos del Gestor, indicando el porcentaje de los mismos, con relacion al
valor total del capitulo anual del Plan Estratégico de Inversiones (PEIl). Este porcentaje no

podra superar el 5%.

En caso de que los costos del gestor superen este porcentaje, el Gobernador deberd
sustentar dichos costos ante el Comité Directivo y este determinara su aprobacion.
Asimismo, el departamento debera certificar la ejecucién de los costos del gestor

correspondientes a la vigencia anterior.

Articulo 2.3.3.1.5.4. Plan de Aseguramiento de la Prestacién. Es el documento que contiene
el conjunto de acciones operativas, técnicas, administrativas, comerciales, financieras a
implementar por los diferentes actores municipales y regionales con competencia en la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que permitan
fortalecer las capacidades de los municipios o empresas prestadoras y garantizar, en el

mediano y largo plazo, la sostenibilidad de las inversiones y de la prestacion de los servicios.

El Plan de Aseguramiento de la Prestacién podra incluir un componente de asistencia técnica
operativa y actividades relacionadas con los planes de eficiencia energética, programas de
gestion de pérdidas, de calidad del agua, fortalecimiento comunitario para zonas rurales asi
como actividades para el apoyo a la formulacién de los planes de gestién de las personas
prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado o0 aseo que deseen implementar los

esquemas diferenciales para la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y



aseo.

Este documento deberd contener entre otros, los objetivos generales, el alcance, las metas e
indicadores que se pretenden alcanzar con la ejecucién del plan en cada municipio o distrito,
asi como las actividades, productos, presupuesto y cronograma requeridos, de conformidad

con los criterios que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
El Plan de Aseguramiento de la Prestacion debera definirse en tres fases, a saber:

1. Fase 1: Diagndstico y prefactibilidad. Con base en un analisis de la situacién actual se
elaborard un diagnéstico desde el punto de vista institucional, legal, financiero, comercial,
social, administrativo y técnico-operativo de la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en cada municipio o distrito, de tal manera que se pueda
determinar la linea base de los indicadores de la prestacién, asi como, los riesgos financieros
y operacionales del prestador de los servicios, con arreglo a los indicadores y a la
metodologia de identificacion y valoracién de riesgos sectoriales, conforme a la normativa

vigente.

Con base en el diagndstico se definira la viabilidad del prestador y se determinaran las
acciones a sequir para garantizar el aseguramiento de la prestacion de los servicios,
enmarcadas en alguna de las siguientes estrategias: a) fortalecimiento institucional, b)
transformacion empresarial (incluye vinculacion de operadores o creacion de empresas) o ¢)
revisién de contratos de operacion, estrategia que debera ser concertada con la entidad

territorial.

2. Fase 2: Definicidn de la estrategia a seguir para el aseguramiento de la prestacion del
servicio. A partir del resultado de la Fase 1, se deberan formular las actividades, productos,
cronograma y presupuesto a seguir en cada municipio o distrito, segun la estrategia
seleccionada, las cuales deberan estar alineadas con las metas establecidas en el Plan

Estratégico de Inversiones (PEI) y con la mitigacién de los riesgos financieros y operacionales



del prestador de los servicios publicos.

3. Fase 3: Puesta en marcha de la estrategia establecida en la Fase 2. Ejecucién y
seguimiento de las actividades y productos propuestos en la Fase 2 y verificacidén de su

cumplimiento de conformidad con el cronograma definido y el presupuesto asignado.

Paragrafo 1°. Se debera considerar como uno de los criterios de priorizacion para la
elaboracién de los planes de aseguramiento, aquellos municipios o distritos, en los que se
cuente con obras de infraestructura terminadas, en proceso de contratacion o en ejecucion,

asi como aquellos que sean prestadores directos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird mediante acto
administrativo los requisitos de presentacién de los Planes de Aseguramiento de la

Prestacion.

Paragrafo 3°. Los municipios deberan contar con un acta de concertacion en la cual se
obligaran a (i) ejecutar el Plan de Aseguramiento de la Prestacién aprobado por el Comité
Directivo, en caso de que dicho Plan no se encuentre en ejecucion, y (ii) recibir a

satisfaccion las obras desarrolladas en la jurisdiccién de cada uno de ellos.

Paragrafo 4°. Los departamentos a través de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) podran apoyar financiera, técnica
y administrativamente los procesos de entrega a terceros de la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como la implementacion efectiva de esquemas
asociativos regionales de prestacidn de los servicios publicos de agua potable y

saneamiento basico.

Paragrafo Transitorio. Los Planes de Aseguramiento de la Prestacion deberan ser objeto de
actualizacién durante los seis (6) meses siguientes de la entrada en vigencia de este

capitulo.



Los Planes de Aseguramiento de la Prestacion no requeriran de la actualizacion de que trata
este paragrafo, si a la entrada en vigencia del presente capitulo se encuentran en ejecucion

fases contractuales para el desarrollo de los mismos.

Articulo 2.3.3.1.5.5. Plan Ambiental. Es un instrumento que define el componente ambiental
de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), y tiene por objeto, considerar en la planeacion y ejecucion de los
proyectos de prestacidn de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, los

requerimientos ambientales asociados a dichos proyectos, para garantizar su sostenibilidad.

La planeacién y ejecucion de los proyectos de prestacidon de estos servicios publicos debera
hacerse considerando la oferta y demanda de recursos naturales renovables disponibles

para la prestacion de los mismos.
El Plan Ambiental deberd contener como minimo:

1. Marco de la Planificacion Ambiental, el cual debera contemplar como minimo una
caracterizacion ambiental asociada a los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA); requerimientos ambientales para
los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo previstos en los Planes Departamentales;
criterios para la priorizacién de proyectos de saneamiento, los cuales deben ser articulados a
los instrumentos de planificacién de cada autoridad ambiental; y criterios para la

priorizacién de proyectos de conservacion.

2. Marco Econdmico y Financiero del Componente Ambiental, debera tener previstas las
fuentes de financiacién de ley asociadas a este componente de los entes territoriales,
autoridades ambientales cuando estas sean participantes de los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA); empresas de

servicios publicos, exenciones tributarias; recursos de cooperacién internacional;



mecanismos de crédito y financiacion, y recursos de banca multilateral, entre otros.

3. Concertacion de Obras e Inversiones entre el departamento, el Gestor y las Autoridades
Ambientales cuando estas sean participantes de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) con base en el diagndstico del

sector; priorizacion de proyectos y las inversiones disponibles.

Paragrafo. Aprobado el Plan Ambiental por parte del Comité Directivo, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio realizara reuniones de seguimiento con el Gestor, con una

periodicidad no mayor a seis (6) meses, con el fin de realizar sequimiento al mismo.

Articulo 2.3.3.1.5.6. Plan de Gestidon Social. Es el documento que contiene el conjunto de
programas y proyectos a través de los cuales los diferentes actores municipales, distritales y
regionales con competencia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo desarrollan los procesos de gestidn social frente a la prestacién de los
mismos, formulados con base en el diagndstico de la situacién actual que se realiza en el

Plan Aseguramiento de la Prestacion.

Este documento debera contener, entre otros, los objetivos generales, el alcance, las metas
e indicadores que se pretenden alcanzar con su ejecucion en cada municipio o distrito, asi
como las actividades, productos, presupuesto y cronograma requeridos, de conformidad con

los criterios que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
El Plan de Gestién Social debera contar como minimo con tres lineas de trabajo, asi:

1. Participacién Ciudadana. Se orienta a dar a conocer los diferentes mecanismos y espacios
de participacion con los que cuenta la comunidad frente a la prestacién de los servicios, para
lograr un mayor empoderamiento, sentido de pertenencia y sostenibilidad de las obras de

acueducto y saneamiento basico.



2. Comunicacién. Busca divulgar, informar y socializar a la comunidad los proyectos de agua
potable y saneamiento basico a ejecutar en el municipio o distrito, con el fin de facilitar la

transparencia y el control social.

3. Capacitacion. Dirigida a fortalecer las capacidades y competencias locales, institucionales

y comunitarias para el sostenimiento de los proyectos.

Adicionalmente, el Plan de Gestidn Social debe formularse en coordinacién con las
actividades desarrolladas en los procesos de aseguramiento de la prestacion, y debe incluir
el acompafamiento social a programas especiales, entre otros; agua y saneamiento en casa
-conexiones intradomiciliarias-; y proyectos de abastecimiento de agua en zona rural en el
marco de alianzas estratégicas entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y

organismos de cooperacion.

Articulo 2.3.3.1.5.7. Plan de Gestion del Riesgo Sectorial. Es el instrumento que establece las
directrices que promueven la generacion del conocimiento sobre el nivel de riesgo al que se
encuentran expuestos los sistemas de prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, con el fin de identificar y reducir los riesgos de desabastecimiento de
agua para consumo humano e interrupcién de los mismos y reducir los impactos de los
desastres sobre la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y la comunidad, asi
como la capacidad institucional y fortalecimiento de las estrategias para el manejo de
desastres, logrando de esta manera propiciar condiciones de continuidad, cobertura 'y
calidad en la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios, ante la presencia o

materializacidn de cualquier evento contingente.

La planeacidén y ejecucion de los proyectos de prestacidon de estos servicios publicos debera
hacerse considerando la valoracion del nivel de riesgo para la prestacion de los mismos, en
especial el marco de la planificacidn de la gestién del riesgo, considerando los aspectos de

conocimiento y reduccion del riesgo en aquellos sistemas con areas de influencia de los



Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA), criterios para la identificacion y priorizaciéon de proyectos con enfoque a la reduccion

del riesgo.

El Plan de Gestidn del Riesgo Sectorial debera contener como minimo el siguiente desarrollo:

1. Conocimiento del Riesgo. Consiste en conocer las condiciones particulares de la regién en
estudio, a partir de la informacion existente levantada o construida por diferentes actores

presentes en la zona, teniendo en cuenta lo siguiente:

1.1. Levantamiento histérico de emergencias - Eventos Base de datos Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

1.2. Reportes de contingencias asociadas a proyectos con licenciamiento ambiental otorgado

por la Autoridad Ambiental competente.

1.3. Regionalizacién de la informacion - Eventos.

1.4. Evaluacion de informacién secundaria - Amenazas.
1.5. Revision de los Planes de Emergencia y Contingencia.

2. Reduccidn del riesgo sectorial. Se requiere identificar los ejercicios en reduccién del riesgo
sectorial existentes en el departamento, es decir, las obras y acciones proyectadas o
ejecutadas que conlleven a la disminucion de los escenarios de riesgo, a través de la

intervencidon de la amenaza o la vulnerabilidad.

3. Manejo del Desastre. El Gestor del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento podra plantear las acciones que como soporte técnico de

gestion del riesgo sectorial departamental realizara para la atencidn de desastres, lo cual se



convertirad en el protocolo de actuacién en la materializacién de un evento contingente que
pueda afectar el sector. Las actuaciones del Gestor en el proceso de manejo de desastres y
emergencias se realizaran solo y exclusivamente, en el marco del principio de subsidiariedad
y previa declaratoria de situacién de desastre o calamidad publica, prevista en la Ley 1523

de 2012 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

La base del proceso sera la consolidaciéon del inventario de capacidades técnicas,
administrativas y financieras del sector de agua potable y saneamiento basico para el

departamento y, a partir de esto, la definicién de un protocolo.

4. Inversiones. Con la evaluacion de los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, se tendra el
escenario por municipio o distrito y por prestador de las condiciones de riesgo de la
prestacion de los servicios publicos dentro del departamento, con lo cual se podran soportar
las actividades de fortalecimiento por involucrar en el Plan Departamental para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento y la priorizaciéon de las mismas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira los requisitos de

presentacion del Plan de Gestion del Riesgo Sectorial.

Paragrafo 2°. Dentro del cierre financiero en el marco de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), se deben garantizar los
recursos necesarios para la ejecucion integral de lo establecido en los Instrumentos de

Planeacidn de que trata la presente seccidn.
SECCION 6

MEDICION DE DESEMPENO Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL
MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA'Y SANEAMIENTO (PDA)

Articulo 2.3.3.1.6.1. Medicién capacidad institucional y de resultados de los Planes



Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

La capacidad institucional y de resultados de los Gestores de los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) serd medida
mediante el indice que para el efecto defina el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
el cual sera construido a partir de la informacién del orden nacional para el sector de agua

potable y saneamiento bdsico y la que para el efecto reporten los Gestores.

El resultado de esta medicion permitira realizar la clasificacion de los Gestores de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)
en el Nivel Alto, Medio o Bajo, para lo cual el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

determinara, mediante acto administrativo, los términos para realizar la medicion, plazosy

medios para el reporte de la informacién por parte de los Gestores.

Con base en lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) publicard de manera
anual un informe que contenga la medicion de la capacidad institucional y de los resultados
obtenidos por los diferentes Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), asi como las respectivas recomendaciones de

politica sectorial.
SECCION 7
CONTRATACION

Articulo 2.3.3.1.7.1. Proceso de Contratacidn. Los procesos de contratacidon que se realicen
con cargo a los recursos aportados por los participantes en el marco de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)

seran adelantados en principio por parte del Gestor del Plan Departamental.



El Comité Directivo aprobara los eventos en los que los municipios o distritos y el(los)
prestador(es) de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo que
preste(n) en el municipio o grupo de municipios beneficiarios del proyecto podran adelantar
el respectivo proceso de contratacion, de acuerdo con lo establecido en el Manual
Operativo. Lo anterior, observando lo previsto en las disposiciones del Estatuto de
Contratacion Estatal, el contrato de fiducia mercantil y/o las normas que resulten aplicables,

particularmente para los operadores de los servicios.

Las autoridades ambientales podran adelantar procesos de contratacion, en el marco de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA), cuando aporten recursos para el respectivo proyecto, cuando se trate de proyectos

en el ambito de sus competencias, previa aprobacién del Comité Directivo.

No obstante lo anterior, en el desarrollo de los procesos de contratacion se tendra en cuenta

lo siguiente:

1. Si transcurridos veinte (20) dias habiles desde la fecha en que se aprobd el inicio de
contratacion del proyecto el Gestor no ha dado inicio al trdmite precontractual
correspondiente para la contratacion del mismo, este podra ser contratado por el municipio
o distrito beneficiario del proyecto, para lo cual deberd notificar por escrito al Gestor vy al

departamento su intencién de dar inicio al proceso.

2. Si el municipio o distrito autorizado para realizar el tramite de contratacién del proyecto
no iniciare con los tramites precontractuales del mismo en un plazo de veinte (20) dias
habiles, correspondera al Gestor asumir la contratacién del respectivo proyecto, para lo cual
realizara la notificacién respectiva, indicando al municipio o distrito que debe abstenerse de

dar inicio a los tramites precontractuales o contractuales.

Las actuaciones de quienes participen en los Planes Departamentales para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) se desarrollaran con arreglo a los



principios de transparencia, economia y responsabilidad, y de conformidad con los

postulados que rigen la funcién administrativa.

En todo caso, el Gestor debera brindar apoyo y realizar seqguimiento a los procesos de

contratacion adelantados por los municipios o distritos y los prestadores de los municipios.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entendera que la autorizacién del inicio de
contratacion se surte con el oficio de viabilizacion del respectivo mecanismo de viabilizacion
de proyectos cuando aplique, y se cefira a las disposiciones que sobre el particular se
establezcan en el Manual Operativo. Asimismo, se entendera que se ha dado inicio al
proceso precontractual, una vez se pone a disposicién de los posibles oferentes el proyecto
de pliegos a través del portal de contratacién publica y se ha dado publicidad por los medios

previstos en el respectivo manual de contratacion del (los) prestador(es).

Paragrafo 2°. Cuando existan vinculaciones contractuales con o el (los) prestador(es) de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo que los preste(n) en el
municipio o distrito o grupo de municipios beneficiarios del proyecto, se realizaran los

ajustes en metas e indicadores al contrato suscrito con el prestador.

Las obras y bienes recibidos por los municipios y distritos deberan ser entregados al
prestador, conforme lo sefiala el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o la

norma que la modifique, complemente o sustituya.

Paragrafo 3°. Podran celebrarse contratos con cargo a los recursos del Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), siempre y cuando
los mismos se encuentren disponibles, es decir que no se encuentren amparando ningdn
contrato o proceso de seleccidn, circunstancia que sera acreditada previamente a la
celebracidn del contrato o iniciacidn del proceso de seleccion a través del Certificado de

Disponibilidad de Recursos expedido por la entidad financiera encargada de la



administracion del instrumento para el manejo de los recursos.
SECCION 8

FINANCIAMIENTO DE LOS PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE
LOS SERVICIOS DE AGUA'Y SANEAMIENTO (PDA)

Articulo 2.3.3.1.8.1. Recursos de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). Los recursos disponibles para la formulacién e
implementacion de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios

de Agua y Saneamiento (PDA) podran provenir, entre otras fuentes, de las siguientes:
1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

2. Recursos del Sistema General de Participaciones.

3. Recursos del Sistema General de Regalias.

4. Recursos de las Autoridades Ambientales.

5. Recursos propios o de libre destinacion de las entidades territoriales o de cualquier otro
participante de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA).

6. Recursos de inversidn de los prestadores que quieran ejecutar a través de los Planes

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

7. Recursos del sector privado que se incorporen a la estructuracion y ejecucién de

proyectos en el marco de asociaciones publico-privadas.



8. Recursos de cooperacion internacional.

9. Cualquier otra fuente de recursos que pueda o deba aportarse al desarrollo de los Planes

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

Los bienes o derechos aportados a las empresas de servicios publicos con recursos para
inversién en el marco de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los

Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) podran dar aplicacion a lo previsto en el articulo
87.9 de la Ley 142 de 1994 o la norma que la modifique, complemente o sustituya y la

normativa que les sea aplicable.

Paragrafo 1°. Los recursos de las entidades territoriales destinados a financiar los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)
se podran comprometer a tal finalidad mediante la cesién temporal de la respectiva renta al
patrimonio auténomo constituido o que se constituya como instrumento para el manejo de
los recursos de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA), previa autorizacién impartida por el respectivo Concejo
Municipal o Asamblea Departamental, por el tiempo que se determine en los convenios de

vinculacion.

Paragrafo 2°. Las inversiones del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico realizadas
por parte de las entidades territoriales con recursos propios podran ser incluidas en el Plan
Estratégico de Inversiones (PEl) de cada Plan Departamental para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento.

Paragrafo 3°. Los municipios podran girar recursos al instrumento para el manejo de los
recursos para proyectos especificos. Estos recursos podran no formar parte de los recursos
aportados en los convenios tripartitos de vinculacién al instrumento para manejo de los

recursos, para lo cual deberan adelantarse los tramites que resulten pertinentes.



Paragrafo 4°. Las asignaciones del Presupuesto General de la Nacion se llevaran a cabo, de

conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo 2.3.3.1.8.2. Instrumento para el manejo de los recursos. Es el mecanismo para el
desarrollo e implementacién de la estrategia de financiacién de cada Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento. Los departamentos,
distritos y municipios o gestores podran celebrar negocios fiduciarios, incluyendo contratos
de fiducia mercantil, para la administracion y ejecucién de los recursos destinados a la
formulaciéon e implementacion de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), o adherirse a contratos previamente celebrados
con dicha finalidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 1176 de 2007
y el pardgrafo 3° del articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 o las normas que las modifiquen,

complementen o sustituyan.

El instrumento para el manejo de los recursos que se constituya tendra como objetivos,

entre otros:

1. Ser el mecanismo financiero para la administracién de los recursos de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA),

y de pago de las obligaciones que se adquieran para su formulacién y ejecucion.
2. Apoyar la implementacidén del Plan Financiero.

Articulo 2.3.3.1.8.3. Estrategia de Financiacion. En cada Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, el Gestor deberd proyectar un plan
financiero que incluya el analisis de la capacidad de endeudamiento por entidad territorial,
el cual requiere ser concertado con los participantes del Plan Departamental. Los Gestores
deberan brindar asistencia técnica a los participantes de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) para la implementacién

del plan financiero.



El plan financiero podra tener las siguientes fuentes:

1. Recursos comprometidos por cada uno de los participantes a los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) a los que se

refiere la Seccidn 4, a través del instrumento para el manejo de los recursos.

2. Otras rentas de los participantes de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) que estos se encuentren en

capacidad de destinar a financiar los Planes Departamentales.

3. Recursos de operaciones de crédito publico celebradas por los participantes de los Planes

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

4. Recursos de operaciones de crédito publico celebradas por los Gestores, en nombre
propio, cuya garantia y fuente de pago sean los recursos de cada Plan Departamental para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento que se administren en el
instrumento para el manejo de los recursos, una vez se surtan los tramites que resulten
necesarios para tal fin. Los recursos de cada Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento solo podran servir de garantia y fuente
de pago de los créditos que adquiera el Gestor del respectivo departamento, para lo cual se

podran constituir patrimonios autdénomos derivados.

Para efectos de formular el plan financiero, debera tener en cuenta las opciones de
financiacion que se encuentren en el mercado, considerando la normativa vigente en

materia presupuestal.

Articulo 2.3.3.1.8.4. Apoyos de la Nacion al Sector de Agua y Saneamiento Basico. Para
efectos de lo previsto en la Ley 1450 de 2011, en especial, en el articulo 21 vigente acorde

con lo preceptuado en la Ley 1955 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya o



adicione, y en el presente capitulo, los recursos de cofinanciacion, aportes de inversién
regional y apoyo de la Nacién al sector de agua potable y saneamiento basico, son los
apoyos financieros constituidos por las apropiaciones que se incluyan anualmente en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) a favor de las entidades territoriales, destinados a
gjecutarse en el marco de los Planes Departamentales, al igual que la asistencia técnica o

los apoyos en especie entregados.

Sin perjuicio de lo anterior, podran implementarse otros programas del Gobierno nacional
que tengan vinculados recursos de cooperacidn y apoyo que recibe la Nacién de organismos
internacionales y recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN), con el fin de
cofinanciar programas del sector de agua potable y saneamiento basico, los cuales podran
ejecutarse fuera del Plan Departamental, y dentro del marco de lo previsto en el Estatuto

Orgénico del Presupuesto General de la Nacidn.

Articulo 2.3.3.1.8.5. Bolsas de Apoyo Financiero a los PDA. En el marco de los PDA, las
entidades territoriales podran acceder a los apoyos a que se refiere el articulo anterior, a

través de bolsas de apoyo financiero.

En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 21 y 130 de la Ley 1450 de 2011, se cuenta
con tres bolsas de apoyo financiero a las entidades territoriales en el marco de la politica de

los PDA para el sector de agua potable y saneamiento basico, a saber:

1. Bolsa “Concurso Territorial”: Es aquella a la que se destinan recursos de apoyo financiero
de la Nacion que seran asignados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a
proyectos que podran presentar los municipios o distritos de aquellos departamentos

debidamente vinculados al PDA.

2. Bolsa “Inversiones PDA”: Es aquella a la que se destinan los recursos de apoyo financiero
de la Nacién al Programa, de acuerdo con los cupos indicativos sefialados en el articulo

2.3.3.3.1 del presente decreto o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.



3. Bolsa “Proyectos Estratégicos”: Es aquella a la que se destinan recursos de apoyo
financiero de la Nacidén que seran asignados a los municipios y departamentos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a aquellos proyectos que se enmarquen en las
politicas estratégicas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definidas en la Ley 1450

de 2011 y en la Ley 1955 de 2019 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio determinard los criterios para la
seleccion de los proyectos por financiar con recursos provenientes de las bolsas Concurso

Territorial y Proyectos Estratégicos.

Articulo 2.3.3.1.8.6. Asignacién de Apoyos Financieros de la Nacidn a los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).
Los recursos de apoyo financiero que se llegaren a incorporar anualmente en el Presupuesto
General de la Nacién (PGN) para apoyar la formulacién y ejecucion de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)
seran asignados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a las entidades

territoriales, mediante resolucion.

Expedida la Resolucion y el Registro Presupuestal correspondiente, los recursos se
entenderan comprometidos presupuestalmente a favor de cada entidad territorial

beneficiaria.

Paragrafo 1°. La resolucion de asignacidén de recursos establecera las condiciones que deben
cumplir las entidades territoriales para el desembolso de los recursos asignados, asi como

las causales por las que no recibiran los mismos.

Paragrafo 2°. Los recursos de apoyo financiero para el desarrollo de Proyectos Estratégicos
podran ejecutarse mediante apoyo financiero a los entes territoriales a través de una
Gerencia Integral que para tal efecto contratard la Nacion, evento en el cual se definird en

el marco del contrato el mecanismo para hacer efectivo el apoyo financiero.



Articulo 2.3.3.1.8.7. Requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos financieros de la
Nacidn a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA). Sera requisito para hacer exigible el pago, la celebracion de un
convenio de uso de recursos entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la

respectiva entidad territorial beneficiaria que contendra, como minimo, lo siguiente:

1. Términos y condiciones en que se invertirdn los apoyos financieros otorgados por la

Nacién.
2. Instrumento para el manejo de los recursos.

3. Compromisos periddicos de avance que garanticen el cumplimiento del desarrollo del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en los

términos acordados.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra sefialar los documentos e
informacién requerida que deberan suministrar las entidades territoriales para hacer exigible

el pago de los recursos de apoyo financiero de la Nacion.

Cumplidos los requisitos a que se refiere el inciso anterior, los recursos podran ser girados

directamente al instrumento para el manejo de los recursos respectivo.

Articulo 2.3.3.1.8.8. Articulacién con el Sistema General de Regalias. Los proyectos de
inversién debidamente estructurados y formulados que se pretendan financiar o cofinanciar
con recursos del Sistema General de Regalias y respecto de los cuales el Representante
Legal de la entidad territorial haya manifestado expresamente su deseo de inclusién dentro
del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua 'y Saneamiento
(PDA), sequiran las reglas generales para los proyectos de inversién contempladas en la Ley

1530 de 2012, sus reglamentos y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.



Dichos proyectos, una vez aprobados por el correspondiente Organo Colegiado de
Administracién y Decisién (OCAD), podran registrarse en los instrumentos de planeacion del
respectivo Plan Departamental sefalados en el presente capitulo en los eventos que los
mismos cuenten con recursos de contrapartida de la Nacion o del Plan Departamental, o que
tengan concepto favorable del Gestor sobre el aporte de dichos proyectos a las metas de

cobertura, calidad y continuidad.

Paragrafo. Conforme al articulo 144 de la Ley 1530 de 2012 o la norma que la modifique,

sustituya o adicione, los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA) que hayan sido financiados con recursos de regalias antes del
31 de diciembre de 2011, continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes al momento

de compromiso de los recursos”.

Articulo 2°. Vigencia y Derogatorias. El presente decreto rige a partir de su publicacion y
subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 6 de agosto de 2019.
IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jonathan Tybalt Malagén Gonzélez.

La Directora Departamento Nacional de Planeacidn,

Gloria Amparo Alonso Masmela.






