DECRETO 1031 DE 2021
(septiembre 1°)
D.0. 51.784, septiembre 12 de 2021

por el cual se reglamenta el numeral 1 del articulo 53 de la Ley 2068 de 2020, referente a
los auxilios, subsidios o apoyos que se brinden a los prestadores de servicios turisticos
afectados por declaratoria de estado de emergencia o situacién de desastre del orden

nacional, departamental o municipal.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, en desarrollo del numeral 1 del articulo 53 de la Ley 2068 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica contiene un mandato de especial proteccion
para las personas en circunstancias de debilidad manifiesta por su condicion econdmica,

fisica o mental.

Que el articulo 4° de la Ley 1101 de 2006, modificado por el articulo 128 de la Ley 2010 de

2019, cred el impuesto nacional con destino al turismo como inversion social.

Que el articulo 2.2.4.2.10.9 del Decreto 1074 de 2015 establece que los recursos
recaudados por concepto del impuesto nacional con destino al turismo como inversion social
seran destinados para los proyectos de promocion y fortalecimiento de la competitividad del
turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y no serviran de base en el proceso
de programacion. para la financiacion de otros programas del sector en el Presupuesto

General de la Nacidn, en los términos del articulo 68 de la Ley 1955 de 2019, o la norma que
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la modifique, adicione o sustituya.

Que el articulo 21 de la Ley 1558 de 2012 dispuso que los recursos de la contribucion
parafiscal para la promocion del turismo, asi como los asignados en el Presupuesto Nacional
para la infraestructura turistica, promocién y la competitividad Turistica, y el recaudo del
Impuesto al Turismo, formaran parte de los recursos del Fondo de Promocién Turistica que
en adelante llevara el nombre de Fondo Nacional de Turismo (Fontur) y que tiene como

funcion principal la ejecucién de sus recursos.

Que, de acuerdo con el articulo 2.2.4.2.4.1 del Decreto 1074 de 2015, corresponde al
Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo aprobar el presupuesto anual de ingresos y
gastos, asi como las inversiones y proyectos que con recursos del Fontur deba llevar a cabo

la Entidad Administradora para cumplir con el contrato de administraciéon del mismo.

Que, ademas de la destinaciéon de los recursos del impuesto nacional con destino al turismo
sefialada en la normativa mencionada, el numeral 1 del articulo 53 de la Ley 2068 de 2020

establecid lo siguiente:

“Articulo 53. Destinacion de los recursos del impuesto nacional con destino al turismo. Los
ingresos fiscales de Fontur, en caso de declaratoria de estado de emergencia o situacién de
desastre del orden nacional, departamental, distrital o municipal, podran ser usados,

destinados o aportados para lo siguiente:

1. Brindar auxilios, subsidios o apoyos a los prestadores de servicios turisticos afectados. [...]

Los prestadores de servicios turisticos beneficiados deberan contar con inscripcién activa y

vigente en el Registro Nacional de Turismo.

Paragrafo. Para el apoyo a personas que no estén incluidas en el Registro Nacional de



Turismo, se realizara un censo de la poblacidon y empresas afectadas que desarrollen
actividades asociadas al turismo en el lugar de ocurrencia del desastre, con apoyo de la
Unidad de Gestién del Riesgo. La fuente de esta informacién serd el Registro Unico de
Damnificados. Previa la recepcion del apoyo los potenciales beneficiados deberan inscribirse

en el Registro Nacional de Turismo.”

Que, de conformidad con lo anterior, es necesario desarrollar en la reglamentacion los
auxilios, subsidios o apoyos que se brinden a los prestadores de servicios turisticos
afectados por declaratoria de estado de emergencia o situacién de desastre del orden
nacional, departamental o municipal. Especificamente, el procedimiento para su

aprobaciodn, asi como la forma en la que se definiran, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, las condiciones, plazos, beneficiarios, monto, periodicidad,
temporalidad, medios de pago y verificacion de requisitos para otorgar los auxilios, subsidios

0 apoyos a los prestadores de servicios turisticos afectados.

Que la Corte Constitucional ha establecido en su jurisprudencia las condiciones para que un
subsidio, auxilio o subvencién no incurra en la prohibicidn de auxilios o donaciones a
particulares prevista en el articulo 355 de la Constitucion Politica. Particularmente, la

Sentencia C-027 de 2016, recogiendo jurisprudencia consolidada de la Corte, establece que

“[...] seran validos los auxilios y subvenciones que: (i) alberguen una finalidad estrictamente
altruista y benéfica, y no obedezcan a la mera liberalidad del Estado; la finalidad. altruista
del auxilio se encuentra autorizada Unicamente cuando se dirige a alentar actividades o
programas de interés publico acordes con el plan de desarrollo y los planes seccionales de
desarrollo, a través de entidades sin animo de lucro, con las cuales debera suscribirse,
previamente, un contrato. De esta manera se asegura una cierta reciprocidad a favor del
Estado; (ii) derivarse de la facultad de intervencién del Estado en la economia y, en

consecuencia, orientarse al estimulo de una determinada actividad econémica; asignacion
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que por mandato expreso del articulo 334 superior debe comportar una contraprestacion;
(iii) fundarse en un precepto constitucional que lo autorice expresamente, en orden a
garantizar los derechos fundamentales via acceso a bienes y servicios por parte de quienes
tienen mayores necesidades y menores ingresos, con lo cual se garantiza una

contraprestacion o beneficio social.

[...] Por el contrario, los auxilios, subsidios o subvenciones estaran prohibidos cuando, (i)
violen el principio presupuestal de legalidad del gasto; (ii) cuando la ley que lo decreta
omita determinar, de manera concreta y explicita su finalidad, destinatarios, alcance
material y temporal, criterios de asignacidn, publicidad e impugnacion, para asegurar que no
se desconozca el principio de igualdad; (iii) obedezca a criterios de mera liberalidad y no a
una politica publica destinada a satisfacer fines constitucionales [...] Sobre este punto, la
Corporacion reitera la necesidad de que las asignaciones de recursos o bienes publicos que
realice el Gobierno nacional se ajusten o encuentren en plena armonia con lo fijado,
dispuesto y determinado en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, asi como con lo
contenido en la Ley de Inversiones correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 339 Superior (iv) el costo del subsidio para el Estado sea mayor que el beneficio
social que se obtiene a partir de su implementacién o cuando el auxilio o subsidio sélo
beneficie a un grupo de interés sin que reporte beneficios a la sociedad en su conjunto o
contribuya a ampliar las diferencias sociales. [...] cuando el subsidio solo impacta un grupo
de interés dentro del conglomerado social, el gasto se torna inequitativo en tanto se
advierten necesidades mas apremiantes frente a la administracién del presupuesto publico.
(v) la asignacién no fortalezca la capacidad de acceso de los mas pobres a los bienes y
servicios publicos esenciales (vi) tenga vocacion de permanencia convirtiéndose en una
carga al presupuesto publico, en la medida que el subsidio o auxilio esta llamado a producir
efectos inmediatos dentro de una determinada coyuntura econdmica, de manera que una
vocacion de permanencia indica que la situacion o sector al cual se dirige requiere de otras y

mas profundas medidas estructurales; (vii) evidencie desviacion de poder, esto es, cuando el



incentivo se cree con un propédsito distinto de aquel para el cual aparentemente fue
creado”.

Que en cumplimiento del numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto
en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de la Presidencia de la Republica, este proyecto de decreto fue publicado en

la pdgina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Sustitucién de la Seccidén 11 del capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Unico reglamentario del sector Comercio. Sustitiyase la Seccién
11 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, la cual

quedara asi:
“SECCION 11

Auxilios, subsidios 0 apoyos para los prestadores de servicios turisticos afectados por las

causas que motivaron la declaratoria de estado de emergencia o situacion de desastre

Articulo 2.2.4.2.11.1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente Seccién tiene por objeto
reglamentar los auxilios, subsidios 0 apoyos que se brinden a los prestadores de servicios
turisticos afectados por la declaratoria de estado de emergencia o situacién de desastre del
orden nacional, departamental o municipal, en los términos del numeral 1 del articulo 53 de

la Ley 2068 de 2020.

Para los efectos de esta Seccidn, se entiende por declaratoria de estado de emergencia la

realizada por el Gobierno nacional, con arreglo a las disposiciones contenidas en el articulo



215 de la Constitucién Politica y el Capitulo IV de la Ley 137 de 1994 relacionado con el

estado de emergencia econdmica, social o ecoldgica.

Se entiende por declaratoria de situacidn de desastre del orden nacional, departamental,
distrital o municipal, la declarada por el Gobierno nacional mediante decreto, de
conformidad con el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012.

Articulo 2.2.4.2.11.2. Prestadores de servicios turisticos afectados. Se entienden como
prestadores de servicios turisticos afectados quienes cumplan con las siguientes

condiciones:
1. Ser prestador de servicios turisticos:

1.1. Con inscripcion activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo al momento de la
declaratoria de estado de emergencia o declaratoria de situacidon de desastre del orden

nacional, departamental, distrital o municipal; o

1.2. Hacer parte del Registro Unico de Damnificados en el que se evidencie que desarrollaba
actividades asociadas al turismo en el lugar de la ocurrencia del desastre, al momento de la
declaratoria de situacion de desastre del orden nacional, departamental, distrital o
municipal. Previa la recepcidn del apoyo temporal, se requerira que el beneficiario cuente

con inscripcion activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo.
2. Encontrarse en cualquiera de las siguientes situaciones:

2.1. Haber sufrido dafios en el inmueble utilizado para la prestacién del servicio turistico con
ocasion de la situacidon de desastre o del estado de emergencia, de acuerdo con los niveles
de afectacion que por resolucién establezca el Ministerio de Comercio, Industria' y Turismo;

0]



2.2. Estar sujeto a una prohibicidn de prestar servicios turisticos por decision de autoridad
administrativa que impida de manera general el ingreso de turistas al lugar donde se

encuentra el establecimiento con ocasién del estado de emergencia o situacién de desastre.

3. Haber sufrido una disminucién de ingresos operacionales desde la declaratoria de estado
de emergencia o la declaratoria de situacion de desastre, en el nivel y por el tiempo que por
resolucién establezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. La disminucion de

ingresos operacionales se acreditarad por alguno de los siguientes medios:
3.1. Liquidacién privada de la contribucién parafiscal para el turismo.

3.2. Facturas de venta.

3.3. Certificacion firmada por un contador o revisor fiscal.

3.4. Declaracién firmada en la cual el prestador de servicios turisticos afectado manifieste la

disminucién de ingresos operacionales.

Articulo 2.2.4.2.11.3. Aprobacién del monto y determinacion de los requisitos para el
otorgamiento de los auxilios, subsidios o0 apoyos. Para el otorgamiento de auxilios, subsidios
0- apoyos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera presentar una solicitud ante
el Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo, indicando el monto, el nimero estimado
de beneficiarios y el presupuesto requerido, para que este apruebe la inversion, de
conformidad con las funciones establecidas en el articulo 2.2.4.2.4.1. del Decreto 1074 de

2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Con posterioridad a la aprobacidn de la inversién por parte del Comité Directivo, el Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, mediante resolucién definira los siguientes elementos:



1. Condiciones para acceder a auxilios, subsidios 0 apoyos, incluyendo el nivel de
afectaciones requerido, el nivel de disminucidn de ingresos operacionales y la forma de

acreditarlo.

2. Plazos, medios y requisitos para la solicitud de parte de los prestadores de servicios

turisticos afectados.

3. Procedimiento de conformacion del listado de beneficiarios.

4. Monto, periodicidad y vigencia de los auxilios, subsidios o0 apoyos.

5. Medios de pago.

6. Medios de verificacion de los requisitos por parte del Fondo Nacional de Turismo.

Articulo 2.2.4.2.11.4. Tratamiento de la informacidn. Las entidades privadas y publicas
receptoras de, los datos personales de los prestadores de servicios turisticos deberan
utilizarlos solo para los fines establecidos en esta Seccion y estaran obligadas a adoptar las

medidas necesarias para garantizar su seguridad, circulacion restringida y confidencialidad.

Articulo 2.2.4.2.11.5. Apropiaciones presupuestales y marco de gasto. La aplicacién del
presente decreto se atendera con cargo a los recursos fiscales del Fondo Nacional de
Turismo, provenientes del impuesto nacional con destino al turismo y en todo caso

respetara el marco fiscal y de gasto de mediano plazo del sector.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y sustituye la Seccién 11 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1074 de 2015.

Publiquese y cumplase.



Dado en Bogotd, D.C., a 1° de septiembre de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

José Manuel Restrepo Abondano

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.



