DECRETO 1156 DE 2020
(agosto 20)
D.0. 51.412, agosto 20 de 2020

por el cual se modifica el Capitulo 12 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto nimero 1074 de 2015, que
establecié un Programa de Fomento para la Industria de Astilleros y se dictan otras

disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial las establecidas en el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, con sujecion a las Leyes 72 de 1991 y 1609 de 4013, y

CONSIDERANDO:

Que para promover el potencial del sector astillero, el Comité de Asuntos Aduaneros y
Arancelarios en sus sesiones nimero 290 del 24 de noviembre de 2015 y nimero 295 del 27
de mayo de 2016, recomendd la creacién del Programa de Fomento para la Industria de

Astilleros.

Que una vez establecido el Programa de Fomento para la Industria de Astilleros, el Gobierno
nacional identificé algunas mejoras a implementar en el proceso administrativo del
Programa de Fomento para la Industria Automotriz, las cuales son replicables en el presente

Programa de Fomento.

Que en este sentido, se considera adecuado racionalizar el procedimiento administrativo de
aprobacion aplicable al Programa de Fomento para la Industria de Astilleros, asi como

unificar y fortalecer los instrumentos de seguimiento y control del Programa.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html
https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Que asimismo, con el fin de facilitar la implementacion y entendimiento por parte de los
distintos actores y ciudadanos de los Programas de Fomento, es necesario modificar la
conformacion del Comité de Evaluacidn del Programa de Fomento para la Industria
Automotriz.

Que de conformidad con lo previsto en la parte final del paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
1609 de 2013, resulta procedente la entrada en vigencia del presente decreto en la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial, con la finalidad de que la racionalizacién del
procedimiento administrativo aqui establecida sea aplicable de manera inmediata. Lo
anterior, preserva la seguridad juridica de los beneficiarios, en la medida en que se
mantienen vigentes y en iguales condiciones, los beneficios arancelarios recomendados por
el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, adoptados a través

del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros.

Que las normas que se incorporan al Decreto nUmero 1074 de 2015 no inciden en la libre
competencia econdmica en los mercados, en los términos previstos en el articulo 2.2.2.30.7.
del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015.

Que en virtud de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011y el
articulo 2.1.2.1.14. del Decreto nimero 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica, el presente decreto se publicéd en la pagina web del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el Capitulo 12 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto nimero 1074 de 2015,

que establecié un Programa de Fomento para la Industria de Astilleros, cuyo texto sera el



siguiente:

“CAPITULO 12

Programa de Fomento para la Industria de Astilleros
SECCION 1

Principios generales

Articulo 2.2.1.12.1.1. Objeto. EI Programa de Fomento para la Industria de Astilleros es un
instrumento dirigido a las personas juridicas que fabrican los bienes finales contenidos en las
subpartidas arancelarias indicadas en el articulo 2.2.1.12.1.7. del presente decreto, en
virtud del cual se autoriza al beneficiario del Programa a importar con franquicia o
exoneracion de derechos de aduana las mercancias o bienes contenidos en las subpartidas
arancelarias sefialadas en el articulo 2.2.1.12.1.3. de este decreto, con el compromiso de
incorporarlos en la produccidon de embarcaciones y/o sus partes para la venta en el mercado

nacional o externo.

Articulo 2.2.1.12.1.2. Definiciones. Para los efectos del presente Capitulo se adoptan las
siguientes definiciones:

Certificado de Produccién: Es el documento emitido y presentado a la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por el beneficiario del
Programa de Fomento para la Industria de Astilleros, que demuestra la incorporacién de los
bienes importados en un bien final de los relacionados en las subpartidas arancelarias
sefialadas en el articulo 2.2.1.12.1.7. del presente decreto, y que hard las veces de
Declaracion de Importacion para acreditar la nacionalizacién o desaduanamiento, y
permanencia del bien final en el territorio aduanero nacional. Con la emisién del Certificado

de Produccion finaliza la modalidad o régimen de importacion.



Cédigo Numérico Unico: Es el que asigna el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
cada uno de los bienes comprendidos en las subpartidas arancelarias establecidas en el
articulo 2.2.1.12.1.3. del presente decreto, porque son sustancialmente diferenciables, o

identificables y diferenciables en cuanto a su uso, tecnologia y materiales.

Cuadro Insumo Producto (CIP): Es el documento por medio del cual se demuestra la
participacién de los bienes importados del articulo 2.2.1.12.1.3. del presente decreto en los
bienes finales contenidos en las subpartidas arancelarias listadas en el articulo 2.2.1.12.1.7.
de este decreto.

Programa General: Es la autorizacion general que otorga el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo a la persona juridica beneficiaria del Programa de Fomento para la Industria de
Astilleros.

Subprograma: Es la autorizacién especifica que otorga el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo al tipo, referencia y marca de la parte que fabricard, o al modelo, variante o versidn
de la embarcacion que ensamblara el beneficiario, y que correspondera al Cuadro Insumo
Producto presentado ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales (DIAN).

Articulo 2.2.1.12.1.3. Bienes a importar. Al amparo del Programa de Fomento para la
Industria de Astilleros, podran importarse con franquicia o exoneracion de derechos de
aduana los bienes que corresponden a las siguientes subpartidas arancelarias, siempre y
cuando _ el cédigo numérico Unico asignado a cada bien dentro de la respectiva subpartida
no tenga Registro de Produccién Nacional vigente a la fecha de embarque de la mercancia,
entendiéndose como tal, la fecha de expedicion del documento de transporte. Para la
mercancia procedente de una zona franca se tendra en cuenta la fecha de presentacion y
aceptacién de la declaracién de importacién:



Articulo 2.2.1.12.1.4. Importaciones procedentes de una Zona Franca. Los bienes de
procedencia extranjera relacionados en el articulo 2.2.1.12.1.3. del presente decreto, que
sean almacenados por un usuario comercial de Zona Franca, podran importarse al territorio
aduanero nacional con el beneficio del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros,

siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el presente Capitulo.

Los beneficiarios del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros podran importar
los bienes listados en el articulo 2.2.1.12.1.3. de este decreto, producidos en zona franca
por un usuario industrial de bienes o servicios, siempre y cuando se les haya realizado
previamente el correspondiente procesamiento industrial o servicio propio del objeto social
aprobado en la calificaciéon dada por el usuario operador a cada usuario industrial o por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para las Zonas Francas Permanentes Especiales

o0 el organismo que sefale el Gobierno nacional.

Paragrafo. El Programa de Fomento para la Industria de Astilleros no procede para los

usuarios calificados en una Zona Franca.

Articulo 2.2.1.12.1.5. Sistema de control de inventarios. Los beneficiarios del Programa de
Fomento para la Industria de Astilleros adoptaran las medidas necesarias para
individualizar, diferenciar y separar las mercancias que ingresen al territorio nacional con el
beneficio del Programa durante su almacenamiento e ingreso a las instalaciones del proceso
industrial, siendo obligatorio establecer un sistema de control de inventarios en cada una de
sus etapas, de conformidad con la reglamentacién que establezca la Unidad Administrativa

Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Articulo 2.2.1.12.1.6. Proceso de Importacion. El proceso de importacion se realizara por la
modalidad o régimen de importacion con franquicia o exoneracién de derechos e impuestos
a la importacion, y la mercancia quedara en disposicion restringida hasta que se incorpore

en los bienes finales producidos contenidos en las subpartidas arancelarias indicadas en el



articulo 2.2.1.12.1.7. del presente decreto. Una vez se cumpla con el compromiso de
producir los bienes objeto del Programa, la libre disposicién no requerira la presentacion de

una declaracion de modificacion.

Si los bienes importados con suspension de los derechos de aduana no van a ser
incorporados o no han sido incorporados dentro del plazo establecido a la produccién del
bien final objeto del Programa, el beneficiario debe presentar la correspondiente
declaracién de importacién bajo modalidad ordinaria o régimen de importacién para el
consumo o importaciéon de modificacién, liquidando y pagando los derechos de aduana, la
diferencia de IVA, las sanciones y los intereses moratorias correspondientes, o reexportar las
mercancias dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término establecido
en el articulo 2.2.1.12.1.8. del presente decreto. En caso contrario, la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) iniciara el procedimiento
administrativo correspondiente para determinar los tributos aduaneros o derechos e
impuestos y sanciones exigibles, sin perjuicio de la aprehensién de las mercancias de

conformidad con la normativa aduanera cuando a ello hubiera lugar.

Articulo 2.2.1.12.1.7. Bienes finales. Los beneficiarios del Programa de Fomento para la
Industria de Astilleros deben utilizar los bienes importados contenidos en las Subpartidas
arancelarias que se indican en el articulo 2.2.1.12.1.3. del presente decreto, exclusivamente

en la fabricacién de los bienes finales a los que corresponden las siguientes subpartidas:

Articulo 2.2.1.12.1.8. Término para producir los bienes finales. Los bienes finales deben

fabricarse dentro de los treinta y seis (36) meses siguientes a la- obtencién del levante de la
mercancia amparada en la primera declaracién de importacién con franquicia o exoneracion
de derechos e impuestos a la importacion. A solicitud del interesado y por las razones que la

Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)



considere validas, se podra prorrogar el plazo autorizado por una sola vez hasta por doce

(12) meses mas.

Paragrafo. Cuando se requiera de un plazo mayor a los doce (12) meses indicados en el
presente articulo, se podrad conceder una prérroga en el plazo autorizado inicialmente, la
cual, en todo caso, no podra ser superior a treinta y seis (36) meses. Para el efecto, el
usuario debera presentar solicitud justificada a la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por lo menos un (1) mes antes del vencimiento

del plazo inicial para fabricar el bien final.
SECCION 2
Solicitud y requisitos

Articulo 2.2.1.12.2.1. Solicitud de autorizacion del Programa de Fomento para la Industria de
Astilleros. La solicitud de autorizacion del Programa de Fomento para la Industria de
Astilleros debera presentarse por escrito dirigido a la Direccidon de Productividad y
Competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o la dependencia que haga
sus veces, suscrita por el Representante Legal de la persona juridica solicitante, en la cual se

debera informar lo siguiente:

1. Nombres e identificacién de los representantes legales, los miembros de la junta
directiva, si la hay, los socios, los accionistas y los controlantes directos e indirectos del
solicitante. De conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario, el solicitante, los
miembros de la junta directiva, si la hay, los representantes legales, socios y accionistas de

la sociedad deberdn estar inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT).

2. Que al menos uno de los representantes legales de la persona juridica solicitante tenga

domicilio en el pais.



3. Composicién del capital de la persona juridica, especificando el pais de origen de los

socios extranjeros, cuando haya lugar a ello.
4. Estructura organizacional de la persona juridica.

5. NUmero de cargos relacionados con la producciéon o ensamble de embarcaciones y sus

partes: Personal Directivo, Administrativo, Técnico, Operativo y Auxiliar.

6. Ubicacién de la(s) planta(s) donde se fabricaran los bienes que se produzcan al amparo

del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros.
7. Area de la(s) planta(s) donde se fabricaran los bienes finales.

8. Resumen de la produccidn y de las ventas proyectadas de las embarcaciones y/o sus
partes a producir, discriminada segun su clasificaciéon en la nomenclatura arancelaria

colombiana para un periodo de tres (3) aflos posteriores a la fecha de la solicitud.

9. Los tipos de embarcaciones a producir al amparo del Programa de Fomento para la

Industria de Astilleros.

10. Los tipos, marcas (cuando aplique) y referencias de partes que se producirdn al amparo

del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros.

11. Las subpartidas arancelarias, describiendo detalladamente los bienes comprendidos en
cada una de ellas que se importaran al amparo del Programa de Fomento para la Industria
de Astilleros, con indicacion de sus diferencias sustanciales y precisién de los materiales,
tecnologia y usos respecto de los bienes con Registro de Produccién Nacional dentro de la

respectiva subpartida arancelaria.

Paragrafo 1°. Los requisitos referidos a los accionistas de sociedades andnimas abiertas

solamente deberdn cumplirse en relaciéon con aquellos que tengan un porcentaje de



participacion superior al 30% del capital accionario.

Paragrafo 2°. Las empresas que, al momento de presentar la solicitud de autorizaciéon del
Programa de Fomento para la Industria de Astilleros, no tengan el Registro de Produccién
Nacional de alguno de los bienes finales que van a producir, deberan asumir el compromiso
de obtenerlo dentro del término establecido para producir el bien final, segun lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.12.1.8. del presente decreto, término que se empieza a contar a partir de
la obtencién del levante de la mercancia de la primera operaciéon de importacién que realice
con los beneficios del Programa. En caso de no presentarlo en el término establecido,
mediante acto administrativo que asi lo declare, se procedera con la terminacion del
programa en los términos del numeral 4 del articulo 2.2.1.12.4.4., sin perjuicio de la
liquidacion y pago de los derechos de aduana, la diferencia de IVA, las sanciones y los
intereses moratorias correspondientes. En este evento, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo informard inmediatamente a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para que se proceda a deshabilitarlos para la

realizacion del tramite en el sistema informatico.

Paragrafo 3°. Toda planta de produccion o lugar de almacenamiento al cual ingresen los
bienes importados al amparo del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros
debera encontrarse previamente autorizado por el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo en el acto administrativo que autoriza el Programa General.

Articulo 2.2.1.12.2.2. Evaluacién de la autorizacién del Programa de Fomento para la
Industria de Astilleros. Recibida la solicitud de autorizacién del Programa de Fomento para
la Industria de Astilleros, la Direccién de Productividad y Competitividad del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, o la dependencia que haga sus veces, verificara que la
documentacion exigida en el articulo 2.2.1.12.2.1. del presente decreto esté completa. De
no estarlo, se requerira al solicitante para que la complete en el término maximo de treinta

(30) dias, de tal manera que si no lo hace en este lapso se entendera que desistié de la



misma, salvo que antes de vencerse dicho plazo solicite prérroga por un término igual por

una unica vez.

Completada la documentacion, la Direccion de Productividad y Competitividad del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, o la dependencia que haga sus veces, consultara y/o

solicitara:

1. A las areas responsables de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), certificacion de la existencia o0 no de deudas en mora en
materia aduanera, tributaria o cambiaria a favor de la DIAN al momento de la presentacion
de la solicitud, frente a la persona juridica; sus socios o accionistas; las personas naturales o
juridicas que ejerzan el control individual o conjunto, directo o indirecto; miembros de la

junta directiva; representantes legales; administradores; y beneficiarios reales o efectivos.

La empresa no podra ser beneficiaria del Programa cuando exista alguna deuda en mora en
materia aduanera, tributaria o cambiaria a favor de la DIAN; salvo que exista un acuerdo de
pago vigente que se esté cumpliendo de conformidad con las condiciones pactadas con la

DIAN, una demanda admitida contra el acto administrativo, o que el deudor haya pagado.

2. A la Junta Central de Contadores, una certificacién expedida con una antelacién no
superior a treinta (30) dias calendario, donde conste que el Revisor Fiscal de la sociedad, o
el Contador cuando esta no tuviere Revisor Fiscal, no ha sido sancionado por la misma junta

durante los ultimos cinco (5) anos.

3. A Confecdmaras, que administra el Registro Unico Empresarial y Social, el Certificado de

Existencia y Representacion Legal del solicitante.

4. En los casos que sean necesarios, a la Subdireccién de Disefio y Administracion de
Operaciones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, una propuesta de codificacion

de los bienes que al amparo del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros



pretende importar el solicitante, la cual para este fin asignara a cada bien un cédigo
numeérico Unico dentro de la respectiva subpartida, porque son sustancialmente
diferenciables, o identificables y diferenciables en cuanto a su uso, tecnologia y materiales,
segun la reglamentacion que sobre la metodologia de control para la asignacion del cédigo

numérico Unico expida el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La propuesta de codificacidn se publicara durante quince (15) dias calendario en el sitio web
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, conforme a lo establecido en la Resolucién
numero 784 de 2017 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o la que la modifique o
sustituya, para que el solicitante y los productores nacionales manifiesten por escrito si
estan o no de acuerdo, en todo o en parte, con indicacion precisa y debidamente

documentada de las razones de su disentimiento.

Paragrafo. La Direccién de Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, o la dependencia que haga sus veces, verificara que el solicitante no se
encuentre reportado por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) en el Boletin de Deudores Morosos del Estado publicado en la
pagina web de la Contaduria General de la Nacién. En caso de encontrar algln reporte de
deudas por parte de la DIAN, se procedera de conformidad con el inciso segundo del

numeral primero de este articulo.

Articulo 2.2.1.12.2.3. Comité de Analisis. EI Comité de Analisis tiene por objeto apoyar el
analisis de la informacién técnica y analizar las dudas en relacién con la propuesta de
codificacién de los bienes que al amparo del Programa de Fomento de la Industria de
Astilleros realice la Subdireccion de Disefio y Administraciéon de Operaciones del Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo.

Este Comité estara integrado por el Director de Productividad y Competitividad, por el

Subdirector de Disefio y Administracion de Operaciones de la Direccion de Comercio Exterior



del Ministerio de Comercio Industria y Turismo y por el Coordinador del Grupo Registro de

Productores de Bienes Nacionales.

Paragrafo. El Comité de Analisis podrd invitar a las autoridades publicas, a los particulares y
a los representantes de los gremios de la Industria de Astilleros, cuya opinién resulte
necesaria para dilucidar aspectos relevantes que surjan con ocasion de la propuesta de

codificacion numérica Unica.

Articulo 2.2.1.12.2.4. Funcionamiento del Comité de Analisis. Dentro de los cinco (5) dias
posteriores al recibo del resultado de la publicacion de la propuesta de codificacion
presentada por la Subdireccién de Disefio y Administracidon de Operaciones de la Direccion
de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Director de
Productividad y Competitividad convocara al Comité de Analisis, el cual analizara la
informacion técnica o las dudas presentadas y presentara sus conclusiones, que seran
consignadas en el acta que se levante de la respectiva reunion, cuya copia se remitira a la

Subdireccién de Disefio y Administracion de Operaciones.

Paragrafo. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del Acta, la Subdireccién de
Disefio y Administracion de Operaciones emitira y comunicara al Director de Productividad y
Competitividad la codificacién numérica Unica de los bienes que al amparo del Programa

pretende importar el solicitante.

Articulo 2.2.1.12.2.5. Comunicacién y publicacién del acto administrativo de autorizacion del
Programa de Fomento para la Industria de Astilleros. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ejecutoria del acto administrativo de autorizacién del Programa de Fomento para la
Industria de Astilleros, se remitira copia del mismo a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), se publicara en el sitio web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se comunicara a los productores nacionales de

los bienes codificados dentro de la respectiva subpartida arancelaria, para su actualizacion



en el Registro de Produccién Nacional.

Articulo 2.2.1.12.2.6. Duracién de la autorizacién. El Programa de Fomento para la Industria
de Astilleros autorizado estara vigente mientras se mantengan las condiciones que
generaron su autorizacién, se cumplan las obligaciones derivadas del mismo, y no se haya
declarado la cancelacién o terminacién del programa en los términos establecidos en los
articulos 2.2.1.12.3.2.,2.2.1.12.4.3. y 2.2.1.12.4.4. del presente decreto.

SECCION 3
Informacién y obligaciones

Articulo 2.2.1.12.3.1. Informacion para iniciar la ejecucion del Programa. Una vez autorizado
el Programa, y antes de iniciar las importaciones, la empresa autorizada para utilizar el
Programa de Fomento para la Industria de Astilleros, debera remitir a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en la forma

que esta establezca, la siguiente informacién:

1. Cuadro Insumo Producto, donde se indique por cada uno de los tipos de embarcaciones, o
de los tipos, marcas (cuando aplique) o referencias de las partes de las embarcaciones que
se van a producir, las cantidades de cada uno de los insumos necesarios para producir el
bien final, y en cada caso los porcentajes de residuos, desperdicios 0 mermas propios del

proceso productivo;
2. Subproductos generados de los desperdicios.

Paragrafo 1°. Cuando se presenten modificaciones a las condiciones de un Cuadro Insumo
Producto se debera presentar un nuevo Cuadro Insumo Producto antes de iniciar las

correspondientes importaciones.



Paragrafo 2°. La correccion del Cuadro Insumo Producto procede antes de llevar a cabo las
importaciones con cargo al respectivo cuadro. En caso de haber iniciado importaciones, este
puede ser corregido dentro del término maximo de doce (12) meses posteriores a la
presentacién de la primera declaracion de importacion con caro al respectivo Cuadro Insumo
Producto. La correccién reemplaza en todas sus partes el Cuadro Insumo Producto inicial,

excepto en la fecha de presentacion inicial y el nimero del cuadro.

Paragrafo 3°. Vencido el término de doce (12) meses para presentar las correcciones de que
trata el presente articulo, se entendera que la informacién es definitiva y los bienes
importados deberan incorporarse al bien final relacionado en el respectivo Cuadro Insumo

Producto.

Articulo 2.2.1.12.3.2. Obligaciones. Las empresas autorizadas para utilizar el Programa de
Fomento para la Industria de Astilleros deberan cumplir las siguientes obligaciones, sin

perjuicio de las demas establecidas en el presente decreto:

1. Mantener las condiciones que dieron origen a la autorizacion para la utilizacion del
Programa e informar cualquier cambio relacionado con la ubicacién de los lugares donde se

realiza el proceso productivo y los cambios en el uso de los bienes del Programa autorizado.

2. Informar sobre los cambios de la representacion legal, miembros de junta directiva si la
hay, socios, revisores fiscales y contador, ubicacidon, composicidn societaria, indicados en la,

solicitud de autorizacion del Programa, a través del RUT.

3. Presentar a la Direccion de Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de junio del afio siguiente a la
realizacion de las importaciones, un informe anual de cumplimiento del Programa, el cual
deberd contener: los bienes importados al amparo del Programa y el nombre del insumo o la

parte, tipo, marca, referencia; los bienes producidos durante el afno inmediatamente anterior



que, para el caso de embarcaciones, debera indicar los modelos, variantes o versiones de los
mismos; el inventario de bienes importados que no se han utilizado o que estan
incorporados a bienes en proceso de produccién; y la relacidon de partes obsoletas o
destruidas y desperdicios del proceso de produccion. El informe sera presentado por el
representante legal de la empresa beneficiaria del Programa y refrendado por el revisor
fiscal o contador.

4. Presentar la declaracién de importacién bajo modalidad ordinaria o régimen de
importacion para el consumo o reexportar los subproductos, productos defectuosos, residuos
y/o desperdicios que tienen valor comercial antes de utilizar los mismos con fines
comerciales o de produccion de otros bienes no indicados en las subpartidas arancelarias del
articulo 2.2.1.12.1.7. del presente decreto.

5. Utilizar los bienes importados al amparo del Programa de Fomento para la Industria de
Astilleros, Unicamente en la produccion de los bienes informados a la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacional, de acuerdo con lo establecido en los

numerales 9 y 10 del articulo 2.2.1.12.2.1. del presente decreto.

6. Informar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y a la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) la fecha a partir de la cual no
utilizara el Programa autorizado, sin perjuicio del cumplimiento de todas las obligaciones

sobre las mercancias ya importadas al amparo del mismo.

7. En todos los casos que los bienes importados al amparo del Programa de Fomento para la
Industria de Astilleros no sean incorporados en los bienes finales descritos en el articulo
2.2.1.12.1.7., el beneficiario del Programa debera presentar la correspondiente declaracién
de importacién bajo modalidad ordinaria o régimen de importacién para el consumo, o la
declaracion de importacion de modificacion, liquidando y pagando los derechos de aduana,

la diferencia del IVA, las sanciones y los intereses moratorias correspondientes, y en general



todos los tributos dejados de cancelar, o debera reexportar la mercancia.

8. Solicitar autorizacion a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para destruir la mercancia que no va a ser incorporada a un
bien final, declarada en importacién o reexportada. El procedimiento de destruccién debera

realizarse en presencia de la autoridad aduanera.

9. Emitir y presentar el certificado de produccion dentro del término establecido en el

articulo 2.2.1.12.1.8 del presente decreto.

En los eventos previstos en los numerales 4 y 7 del presente articulo, debera presentarse la
declaracién de importacién, o proceder a su reexportacién, dentro del término inicial
autorizado, o en el término de la prérroga si esta fue autorizada, de que trata el articulo
2.2.1.12.1.8. Vencido este término, debera presentarse declaracion de legalizacién, a mas
tardar dentro del mes siguiente al vencimiento, sin perjuicio de la infraccion de que trata el

numeral 6 del articulo 2.2.1.12.4.2. del presente decreto.

La presentacion de la declaracion de importacion o el reexportar la mercancia no exime de
las responsabilidades generadas en el desarrollo del Programa y que se adelanten los
procesos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones administrativas en caso de

ser procedente.

Paragrafo. El Programa de Fomento para la Industria de Astilleros no exime a sus usuarios
del cumplimiento de las normas generales que regulan los bienes importados, fabricados o

ensamblados en el territorio nacional.
SECCION 4

Suspensidn, infracciones, cancelacién y terminacion del Programa



Articulo 2.2.1.12.4.1. Suspension de las importaciones. Cuando no se presente el Informe
Anual de Cumplimiento del Programa a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de junio del
afio siguiente a la realizacién de las importaciones al amparo del programa, no podran
realizarse nuevas importaciones al amparo del mismo, hasta tanto sea presentado dicho
informe y en todo caso con anterioridad al ultimo dia habil del mes de septiembre del mismo

afo, caso en el cual se procedera de conformidad con el numeral 5 del articulo 2.2.1.12.4.4.

El incumplimiento de los plazos establecidos en el inciso anterior debera ser informado por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ocurrencia.

Articulo 2.2.1.12.4.2. Infracciones y sanciones en el Programa de Fomento de la Industria de
Astilleros. Las infracciones aduaneras en las que podran incurrir los beneficiarios de
programas de fomento para la industria de astilleros, sancionadas por la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, son las siguientes:

1. No someter a importacion o destruccidn, segun el caso, los subproductos, productos
defectuosos, residuos y/o desperdicios resultantes del programa. La multa equivaldra a
trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

2. Presentar cuadros insumo producto con valores de consumo diferentes a los realmente
utilizados. La sancién a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT).

3. Tener mercancia que no esta en libre circulacién, en lugares distintos a los informados
para el desarrollo del Programa. La sancién a imponer sera de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

4. No presentar el Certificado de Produccion definido en el articulo 2.2.1.12.1.2. dentro del



término establecido en el articulo 2.2.1.12.1.8. del presente decreto. La sancién a imponer
sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) de los derechos e impuestos de
importacion sobre la mercancia importada. El acto sancionatorio ordenara, ademas, declarar

que se tenga como certificada de oficio la incorporacion al bien final.

Cuando la certificacion se produzca de manera extemporanea y hasta antes de la
intervencion de la autoridad aduanera, la sancién prevista en este numeral se reducira al

ochenta por ciento (80%).

5. Destruir mercancias bajo control aduanero sin contar con la autorizacion y presencia de la
autoridad aduanera. La sancién sera de multa equivalente al sesenta por ciento (60%) del
valor FOB de las mercancias; cuando no fuere posible establecer dicho valor, la cuantia sera
de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

6. No presentar la declaracién de importacién bajo modalidad ordinaria o régimen de
importaciéon para el consumo, 0 no reexportar las mercancias cuando, en los términos de
este decreto, esté obligado a ello. La sancidn a imponer serd de multa equivalente al veinte
por ciento (20%) de los derechos e impuestos correspondientes a esos mismos bienes,

determinados en la liquidacidn oficial correspondiente.

7. No adoptar un sistema de control de inventarios conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.12.1.5. del presente decreto. La sancién sera de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Las sanciones referenciadas se impondran conforme al procedimiento administrativo

sancionatorio que prevé la regulacién aduanera.

En el evento en que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo encuentre que un
beneficiario presuntamente ha incurrido en alguna de las infracciones previstas en el

presente articulo, pondra los hechos en conocimiento de la Unidad Administrativa Especial



Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para lo de su competencia.

Articulo 2.2.1.12.4.3. Sancién de cancelacion de la autorizacién. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) sancionara con cancelacién

de la autorizacién en los siguientes eventos:

1. Destinar las mercancias importadas al amparo del Programa a propdsitos diferentes de los

autorizados en el articulo 2.2.1.12.1.7. del presente decreto.

2. Inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT) o registro que haga sus veces o
actualizarlo con informacién que no corresponda con la real. También habra lugar a la
cancelacién cuando se incumpla con la obligacién sefialada en el numeral 2 del articulo
2.2.1.12.3.2. del presente decreto.

3. Obtener y utilizar documentos falsos dentro de una operacion de comercio exterior.

4. Cuando con ocasién del levantamiento del velo corporativo, se evidencie que el
beneficiario del Programa cred o participd en la creacién de sociedades para la realizacién

de operaciones de comercio exterior fraudulentas.

La imposicién de la sancion de cancelacion se hara siguiendo el procedimiento

administrativo sancionatorio que prevé la regulacién aduanera.

La cancelacidn de la autorizaciéon de un programa se hara sin perjuicio de la exigencia de
cumplimiento de las obligaciones aduaneras derivadas de las importaciones realizadas al

amparo del Programa.

La persona juridica a quien se le haya cancelado la autorizacién del Programa de Fomento
para la Industria de Astilleros, no podra solicitar una nueva autorizacion dentro de los cinco

(5) anos siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que asi lo determine.



En el evento en que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo encuentre que un
beneficiario presuntamente ha incurrido en alguna de las causales de cancelacion previstas
en el presente articulo, pondra los hechos en conocimiento de la Unidad Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para lo de su competencia.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que
declara la cancelacidn, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) remitira copia del acto administrativo en firme, al Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo por correo electrénico o en documento fisico, para lo de su competencia.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el presente Capitulo, seran aplicables y exigibles
las medidas cautelares, obligaciones y sanciones establecidas en las normas aduaneras,
con ocasidén de las operaciones de comercio exterior de los beneficiarios del Programa de
Fomento para la Industria de Astilleros. Para la aplicabilidad y exigencia de las sanciones y
obligaciones, asi como para la aplicacion de la cancelacion de la autorizacion se aplicara el

procedimiento administrativo previsto en la legislacion aduanera y/o tributaria vigente.

Articulo 2.2.1.12.4.4. Terminacion del Programa. EI Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo declarara la terminacién del Programa, por la ocurrencia de cualquiera de los

siguientes hechos:
1. Disolucién de la sociedad.
2. Renuncia a la utilizacién del Programa por parte del beneficiario.

3. No realizar durante dos (2) afios consecutivos importaciones al amparo del Programa, a

partir de la Ultima importacion realizada.

4. Cuando no se obtenga el Registro de Produccidn Nacional en los términos establecidos en



el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.12.2.1. del presente decreto.

5. No presentar el Informe Anual de Cumplimiento del Programa a mas tardar el Gltimo dia

habil del mes de septiembre del afio siguiente a la realizacién de las importaciones.

6. Cuando no se mantengan las condiciones que dieron origen a la autorizacién para la
utilizacién del programa, o no se informe sobre cambios relacionados con la ubicacién de los
lugares donde se realizara el proceso productivo y los cambios en el uso de los bienes del
programa autorizado o cuando se hubiere obtenido la autorizacién del Programa con base en

documentacion o informacidon que no corresponda con la real.

7. Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) haya enviado copia del acto administrativo en firme que impone sancién de

cancelacién del programa, de conformidad con lo establecido en el articulo anterior.

8. Facilitar, permitir o participar como beneficiario del Programa en operaciones vinculadas a
los presuntos delitos de enriquecimiento ilicito, trafico de armas, municiones, explosivos,
minas antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de activos, testaferrato, cohecho,
fraude procesal, contra la seguridad publica, contra la fe publica, contra los recursos
naturales y medio ambiente, contra los servidores publicos, contra la propiedad industrial y
contra los derechos de autor. En estos casos, el proceso de terminacion se iniciara cuando

quede en firme la decision judicial.

9. Facilitar, permitir o participar en operaciones de comercio exterior prohibidas, o no
autorizadas, o vinculadas a los presuntos delitos de contrabando, favorecimiento de
contrabando, defraudacién a las rentas de aduana, exportacién o importacion ficticia. En
todos estos eventos, la responsabilidad administrativa se establecera independientemente

de la penal.

La terminacién del Programa se ordenara mediante acto administrativo contra el que



proceden los recursos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

En el evento en que la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
(DIAN) encuentre que un beneficiario presuntamente ha incurrido en alguna de las causales
de terminacién aqui descritas, pondra los hechos en conocimiento del Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo para lo de su competencia.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que
declara la terminacidn, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo remitira copia del acto
administrativo en firme, conforme al articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por correo

electronico o en documento fisico, para lo de su competencia.

Articulo 2.2.1.12.4.5. Obligaciones aduaneras derivadas de la terminacién y/o cancelacién
del Programa. En caso de terminacion y/o cancelacién del programa o subprograma, el
usuario debera cumplir las obligaciones aduaneras derivadas de las importaciones
efectuadas al amparo del Programa, mediante la presentacién de las declaraciones de
importacion de los bienes importados que no hayan sido involucrados en el bien final,
liquidando los derechos de aduana, la diferencia del IVA, las sanciones y los intereses
moratorias correspondientes, o reexportar las mercancias dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo de terminacién o cancelacién del
Programa. En caso contrario, la Direccion Seccional de Aduanas competente dara inicio al
procedimiento administrativo para la determinacién de los derechos de aduana e impuestos

a la importacién, sanciones e intereses moratorias exigibles.
SECCION 5

Disposiciones finales



Articulo 2.2.1.12.5.1. Control y seguimiento al Programa de Fomento para la Industria de
Astilleros. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo controlaran y haran seguimiento al
cumplimiento de los compromisos de los Programas de Fomento para la Industria de
Astilleros en los términos establecidos en el presente decreto y en el marco de sus

competencias”.

Articulo 2°. Modifiquense los articulos 2.2.1.14.2.3.y 2.2.1.14.2.4. del Capitulo 14 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo, Decreto nimero 1074 de 2015, que establecié un Programa de Fomento para la

Industria Automotriz, cuyo texto sera el siguiente:

“Articulo 2.2.1.14.2.3. Comité de Analisis. El Comité de Analisis tiene por objeto apoyar el
analisis de la informacion técnica y analizar las dudas en relacion con la propuesta de
codificacién de los bienes que al amparo del Programa de Fomento de la Industria
Automotriz realice la Subdireccién de Disefio y Administracion de Operaciones del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

Este Comité estara integrado por el Director de Productividad y Competitividad, por el
Subdirector de Disefio y Administracion de Operaciones de la Direcciéon de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo y por el Coordinador del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales.

Paragrafo. El Comité de Analisis podra invitar a las autoridades publicas, a los particulares y
a los representantes de los gremios de la Industria Automotriz, cuya opinidén resulte
necesaria para dilucidar aspectos relevantes que surjan con ocasion de la propuesta de

codificacion numérica Unica”.

“Articulo 2.2.1.14.2.4. Funcionamiento del Comité de Analisis. Dentro de los cinco (5) dias

posteriores al recibo del resultado de la publicacién de la propuesta de codificacion



presentada por la Subdireccién de Disefio y Administracion de Operaciones de la Direccion
de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Director de
Productividad y Competitividad convocara al Comité de Analisis, el cual analizara la
informacidn técnica o las dudas presentadas y presentara sus conclusiones, que seran
consignadas en el Acta que se levante de la respectiva reunién, cuya copia se remitira a la

Subdireccién de Disefio y Administracion de Operaciones.

Paragrafo. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del Acta, la Subdireccién de
Disefio y Administracion de Operaciones emitira y comunicara al Director de Productividad y
Competitividad la codificacién numérica Unica de los bienes que al amparo del Programa

pretende importar el solicitante”.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 20 de agosto de 2020.

IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

José Manuel Restrepo Abondano.



