DECRETO 1266 DE 2020
(septiembre 17)
D.0. 51.440, septiembre 17 de 2020

por el cual se adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo correspondiente a los aportes al
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los procesos judiciales
que se adelantan en contra de las Entidades Estatales que conforman una seccion del

Presupuesto General de la Nacidn.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, la Ley 448 de 1998 y los articulos 194 y 195 de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 448 de 1998, se adoptan medidas en relacidon con el manejo
presupuestal de las obligaciones contingentes de las Entidades Estatales para la
administracion de los recursos; y se crea el Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales con el objetivo de atender dichas contingencias, promoviendo la disciplina fiscal de

la Nacion.

Que el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que todas las Entidades Estatales que
constituyan una seccién del Presupuesto General de la Nacién, deberan efectuar una
valoracion de sus contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno nacional,
para todos los procesos judiciales que se adelanten en su contra. En desarrollo de lo
anterior, las Entidades Estatales deberan efectuar aportes, por dicho concepto, al Fondo de

Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998, o las normas que la modifiquen o sustituyan,
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en los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos que determine el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el fin de atender oportunamente las obligaciones dinerarias

contenidas en las providencias judiciales en firme.

Que el articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, prevé las reglas de pago de las sentencias y
conciliaciones; y en su paragrafo 1° establece que el Gobierno nacional reglamentara el
procedimiento necesario, con el fin de que se cumplan los términos para el pago efectivo a

los beneficiarios de los procesos judiciales.

Que en cumplimiento del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el Decreto
Unico Reglamentario 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, el proyecto de

decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicién del Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico. Adicidnese el Titulo 4 a la Parte 4 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito

Publico, asi:
“TITULO 4
CONTINGENCIAS JUDICIALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Articulo 2.4.4.1. Pasivos Contingentes Judiciales. Para los efectos del presente Titulo, se
entiende por pasivos contingentes Judiciales, las obligaciones pecuniarias que surgen por las
sentencias y conciliaciones judiciales desfavorables de las Entidades Estatales a las que les

aplica el presente decreto.



Articulo 2.4.4.2. Ambito de aplicacién. El presente Titulo se aplica a las Entidades Estatales
que constituyen una seccién del Presupuesto General de la Nacién y se aplica para los
procesos judiciales cuya notificacion del auto admisorio de la demanda se dio a partir del 1°
de enero de 2019.

Paragrafo 1°. Los procesos judiciales que se encuentren notificados con anterioridad al 1° de
enero de 2019, continuaran con el manejo presupuestal habitual que se ha venido
efectuando.

Paragrafo 2°. El presente Titulo no se aplica a conciliaciones prejudiciales, controversias
internacionales, acciones populares y acciones de grupo, las cuales seguiran rigiéndose por
las normas aplicables, en especial, por lo dispuesto en la Ley 472 de 1998.

Articulo 2.4.4.3. Valoracién d los Pasivos Contingentes Judiciales. Las pérdidas probables
anuales en que puedan incurrir las Entidades Estatales por sentencias y conciliaciones
judiciales, se estimaran de acuerdo con la metodologia de valoracidén que expida la Direccién

General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, cuando lo considere pertinente, actualizarad las metodologias de
valoracién de Pasivos Contingentes Judiciales y de Aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales, con miras a mantenerlas en consonancia con las necesidades reales de

defensa judicial del Estado.

Articulo 2.4.4.4. Aprobacion de la valoracion del Pasivo Contingente Judicial. Las Entidades
Estatales valoraran su Pasivo Contingente Judicial y con base en dicha valoracién
determinaran el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. La
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico aprobara las valoraciones de los pasivos contingentes judiciales.



Articulo 2.4.4.5. Aprobacion del Plan de Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales por concepto del Pasivo Contingente Judicial. Las Entidades Estatales deberan
allegar el Plan de Aportes a la Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para su aprobacién, para lo cual deberan tener en
cuenta la metodologia determinada por dicha Direccién. Los montos de los aportes

aprobados se transferiran al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.

Articulo 2.4.4.6. Apropiaciones Presupuestales de los Aportes al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales. Las Entidades Estatales de que trata el articulo 2.4.4.2 de este
Titulo, deberdn apropiar en su presupuesto anual, en el rubro de Servicio de la Deuda, las
partidas necesarias para dar cumplimiento al Plan de Aportes aprobado por la Direccién

General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.4.4.7. Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. Las Entidades
Estatales deberan realizar anualmente los aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales por procesos judiciales, en concordancia con el Plan de Aportes
aprobado por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Los aportes se entenderan ejecutados una vez sean transferidos
al Fondo de conformidad con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 448 de 1998 o las

normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 2.4.4.8. Administracidn de los Aportes. Los aportes de las Entidades Estatales
sujetas al presente Titulo se administraran de acuerdo con los términos de que trata la Ley
448 de 1998, o las normas que la complementen, modifiquen o sustituyan. Para estos
efectos, el administrador del Fondo de Contingencias creara una subcuenta denominada

“Procesos Judiciales” en la cual se llevara control separado por Entidad Estatal aportante.

En los demas aspectos no regulados en el presente Titulo, la administracion de los recursos

se regira por lo previsto en el Titulo 1 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015.



Articulo 2.4.4.9. Obligacion de mantener los Aportes realizados en el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales. Dados los altos niveles de riesgo a los que las
Entidades Estatales estan expuestas por procesos judiciales en su contra, y con el fin de
preservar los objetivos del Fondo y que las Entidades Estatales mantengan su solvencia
financiera y presupuestal que sustente su capacidad de pago, los aportes efectuados
deberan mantenerse en la subcuenta “Procesos Judiciales” del Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales, con el fin de poder atender oportuna y permanentemente las

contingencias actuales y futuras provenientes de procesos judiciales.

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra autorizar la reduccién del Plan de Aportes a cargo de las Entidades
Estatales, cuando el valor total de los aportes efectuados sea igual o superior al total de sus
contingencias por procesos judiciales.

Articulo 2.4.4.10. De la existencia de recursos en el Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales o en otros mecanismos de ahorro. Si las Entidades Estatales han constituido algun
mecanismo de ahorro con el objeto de cubrir las contingencias derivadas por procesos
judiciales, podran destinar esos recursos a la subcuenta “Procesos Judiciales”, con el fin de
dar cumplimiento a los Planes de Aportes que requieran ejecutar segun lo dispuesto en este
Titulo.

Articulo 2.4.4.11. Inversién de los recursos. Los recursos administrados por el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales en virtud de lo sefialado en el presente Titulo

Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.4.4.12. De los rendimientos y costos de administracidn. Los rendimientos que
genere la inversion de los recursos procedentes de los Aportes de las Entidades Estatales se
destinaran, en primer término, a cubrir los costos en los que se hayan incurrido por su

administracién, y su remanente sera abonado a cada Entidad Estatal en la subcuenta



“Procesos Judiciales”, en proporcion directa al monto de sus aportes.

Paragrafo. En ningln caso, podra exigirse de las entidades aportantes la transferencia de

suma alguna con destino al administrador por concepto de costos de administracion.

Articulo 2.4.4.13. Del registro de los Aportes. El administrador del Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales llevara un registro de los Planes de Aportes con el propdsito de

requerir a las Entidades Estatales el giro correspondiente en los montos y fechas previstas.

Articulo 2.4.4.14. Reconocimiento de la contingencia. Para el desembolso de los recursos, la
Entidad Estatal aportante deberd remitir al administrador del Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales, la resolucion ejecutoriada mediante la cual se reconoce la suma de
dinero declarada en la sentencia judicial o en el auto que apruebe la conciliacién judicial y
los intereses a pagar si los hubiere, junto con la documentacién que respalde la solicitud de

desembolso de recursos.

La resolucién emitida por el funcionario competente de la Entidad Estatal se expedira con
fundamento en el auto que apruebe la conciliacion judicial o en la sentencia que imponga el

pago de una suma de dinero, la cual debera encontrarse debidamente ejecutoriada.

Paragrafo 1°. La Entidad Estatal correspondiente sera responsable por la veracidad de la
informacidn que suministren al administrador del Fondo al momento de solicitar el
desembolso, asi como de la autenticidad del acto debidamente motivado que declara la
ocurrencia de la contingencia y la de los documentos que acompafien la solicitud de

desembolso.

Paragrafo 2°. En aquellos eventos en que la providencia que imponga la condena o apruebe
la conciliacion judicial no disponga la liquidacion por tratarse de una condena en abstracto,

la Entidad Estatal allegara al administrador del Fondo de Contingencias de las Entidades



Estatales, notificacion sobre la condena en contra, cuya contingencia fue provisionada, en el
plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacién de la providencia.
Una vez se obtenga la liquidacion de la condena en abstracto, la Entidad Estatal allegara al
administrador del Fondo dicha liquidacién junto con la respectiva resolucién ejecutoriada

emitida por el funcionario competente de la Entidad Estatal, mediante la cual se reconoce la

suma de dinero que se imponga en la liquidacion.

Articulo 2.4.4.15. Desembolsos. Los desembolsos consecuencia de la activacién de la
contingencia seran hasta por el monto de los aportes y los rendimientos de los recursos
existentes en la subcuenta “Procesos Judiciales” del Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales, que la correspondiente Entidad Estatal haya aportado. La Direccidn
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante acto administrativo de caracter general, determinard el procedimiento operativo

para el giro efectivo de los recursos.

Paragrafo 1°. Cuando los recursos de cada Entidad Estatal aportante existentes en la
subcuenta “Procesos Judiciales” del Fondo sean insuficientes para el pago de sus
obligaciones contingentes, se efectuara el pago parcial hasta por la totalidad de los aportes
de cada Entidad Estatal aportante. En consecuencia, cada Entidad Estatal tendra la
responsabilidad de procurar los recursos necesarios para atender el saldo de la obligacién
gue no alcanza a ser cubierto con recursos del Fondo, mediante el uso de otros mecanismos

presupuestales.

Paragrafo 2°. Los pagos realizados por el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales
provenientes de la subcuenta “Procesos Judiciales”, en nombre de las correspondientes
Entidades, a los beneficiarios de las sentencias y conciliaciones judiciales ejecutoriadas en
contra de ellas, no constituirdn una afectacion presupuestal de gasto para las Entidades

Estatales, y solo deberdn realizar los registros contables a los que haya lugar.



Articulo 2.4.4.16. Obligaciones de pagos solidarios y/o conjuntos en los procesos judiciales.
En aquellos procesos judiciales donde dos o mas Entidades Estatales sean notificadas del
Auto Admisorio de la demanda, cada una de ellas como seccidn presupuestal debera
estructurar el correspondiente Plan de Aportes.

Si la sentencia ejecutoriada proferida determina el monto exacto de la obligacion dineraria
impuesta a cada una de ellas, o el porcentaje respectivo, o la forma en que debe liquidarse,
de tal manera que permita el pago individual e independiente por cada una de ellas, la
Entidad Estatal debera tramitar ante el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales el
desembolso de los recursos correspondientes dentro de los siguientes diez (10) dias habiles
a la notificacién de la respectiva sentencia o conciliacion judicial, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 195 de la Ley 1437 de 2011.

Si la sentencia ejecutoriada determina que, entre las Entidades Estatales condenadas al
pago de obligaciones dinerarias determinadas para cada una de ellas, el beneficiario pueda
exigir el pago de la totalidad de las mismas a cualquiera de dichas entidades; la Entidad
Estatal que realice el pago debera obtener el reembolso de las cifras canceladas por parte
de las entidades respectivas, con tal fin sera obligatorio que las Entidades Estatales actlen
coordinadamente, de tal manera que la Entidad Estatal que realice el pago en virtud de la

solidaridad, obtenga el reembolso que le corresponda.

Para el efecto, las Entidades Estatales aportantes deben presentarle al administrador del
Fondo, un documento por medio del cual indican el consenso de pagos en la proporcién que
le corresponda, indicando el monto de los Aportes a trasladar a la subcuenta de la Entidad
Estatal.

Paragrafo. Las Entidades Estatales aportantes podran solicitar al administrador del Fondo el
traslado de recursos entre subcuentas en caso de que una de estas realice el pago de forma

solidaria o conjunta, en proporcion mayor a la que le corresponde. Esto procedera, segin



instruccion de las Entidades Estatales y con el debido acto administrativo de pago
ejecutoriado.

Articulo 2.4.4.17. Titularidad del cobro. La entrega de recursos por concepto del desembolso
para el pago de las conciliaciones judiciales y las sentencias ejecutoriadas en contra de las
Entidades Estatales, solamente podra solicitarse por el funcionario competente de la Entidad
Estatal siguiendo el tramite sefialado anteriormente.

Los beneficiarios de las conciliaciones judiciales y las sentencias ejecutoriadas de Entidades
Estatales aportantes, no podran reclamar directamente al administrador del Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales. Todas las acciones relacionadas con dichas

obligaciones deberan ejercerse ante la respectiva Entidad Estatal aportante.”.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicaciéon y
adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Publiguese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 17 de septiembre de 2020.
IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.



