DECRETO 1276 DE 2020
(septiembre 23)
D.0. 51.446, septiembre 23 de 2020

por el cual se reglamentan y desarrollan los articulos 132 a 136 del Decreto Ley 2106 de
2019, referentes a la simplificacion de tramites y requisitos para la realizacién de

espectaculos publicos de las artes escénicas, y se dictan otras disposiciones

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, la Ley 1493 de 2011, el Decreto Ley 2106 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1493 de 2011 “por la cual se toman medidas para formalizar el sector del
espectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccién,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestidn colectiva y se dictan otras
disposiciones”, tiene como propdsito reconocer, formalizar, fomentar y regular los
espectaculos publicos de las artes escénicas. Estos entendidos como las “representaciones
en vivo de expresiones artisticas en teatro, danza, musica, circo, magia y todas sus posibles
practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacion, sensibilidad y conocimientos del ser

humano que congregan la gente por fuera del ambito doméstico”. (art. 32, literal a).

La precitada ley establecié un conjunto de medidas para fortalecer y facilitar la realizacién
de espectaculos publicos de las artes escénicas en el pais, con una serie de disposiciones
sobre racionalizacién de tramites, vigilancia y control de este tipo de eventos. Esta ley
determina que los productores permanentes y ocasionales de espectaculos publicos de las

artes escénicas deberan inscribirse en el registro que administra el Ministerio de Cultura; y
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que los productores ocasionales deberan constituir garantias o pdlizas de seguro que

amparen el pago de la contribucion parafiscal creada por dicha ley.

Que el Gobierno nacional con el propdsito de simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica expidio el
Decreto Ley 2106 de 2019. Buscando garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes de las personas consagrados en la Constitucién mediante tramites, procesosy

procedimientos administrativos sencillos, agiles, coordinados, modernos y digitales”.

Que el Capitulo XII del Decreto Ley 2106 de 2019 “por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes
en la administracién publica”, contiene las medidas de simplificaciéon de tramites asociados
al sector cultura. En el mismo, los articulos 132 a 136 estan referidos a espectaculos

publicos de las artes escénicas, con tres propdsitos:

(i) Facilitar y promover la realizacién de este tipo de eventos en todo el territorio nacional,

bajo unas condiciones homogéneas.

(ii) Disminuir los costos de transaccion asociados, con el animo de que se retribuyan en la

cualificacién e innovacidén de la produccién artistica y técnica.

(iii) Establecer mecanismos y acciones que permitan dar cumplimiento a los requisitos de
seguridad humana en las aglomeraciones de publico; en igualdad de condiciones entre tos
espacios culturales para los espectaculos publicos de las artes escénicas y otros espacios
tales como: centros comerciales, establecimientos de comercio, bibliotecas, colegios, entre

otros. Lo anterior bajo el principio constitucional de la igualdad.

El articulo 132 del precitado Decreto Ley 2106 de 2019 modifica el literal f) del articulo 3°
de la Ley 1493 de 2011 y define la categoria “Escenarios culturales para las artes

escénicas”. Estos deberan cumplir algunos requisitos, sin que sea necesario un permiso



individualizado por cada espectaculo, funcién o temporada (art. 16 de la Ley 1493 de 2011,
modificado por el articulo 134 del Decreto Ley 2106 de 2016). De este modo, se hace
necesario reglamentar las condiciones generales para la acreditacidn de estos requisitos y
las responsabilidades de los productores que realizan eventos en este tipo de escenarios, asi
como su verificacion y seguimiento por parte de las autoridades competentes en las

alcaldias municipales y distritales.

Que el articulo 134 del Decreto Ley 2106 de 2019 tiene como propdsito eliminar los
permisos previos individualizados por cada espectaculo, funcién o temporada de
espectaculos publicos de las artes escénicas que se realice en los espacios culturales para
este tipo de eventos. Sin embargo, esta eliminacién de permisos individualizados no es
aplicable a los parques, estadios y escenarios deportivos en los cuales ocasionalmente se
realizan espectaculos publicos de las artes escénicas, por lo tanto, los paragrafos 4°y 5° del
mencionado articulo se refieren al permiso individualizado para estos escenarios en los que

ocasionalmente se realizan estos eventos.

Que el articulo 136 del mismo Decreto Ley 2106 determina que “las capitales de
departamento adelantaran las acciones requeridas para integrar la ventanilla Unica de
registro y atencidén a los productores de las espectaculos publicos de las artes escénicas de
que trata el articulo 18 de la Ley 1493 de 2011, con un portal Unico de Espectéculos
Publicos de las Artes Escénicas (PULEP) que administra el Ministerio de Cultura, entidad que
reglamentara lo pertinente para dar cumplimiento a esta disposicidn y que adelantara las

acciones para integrarse al Portal Unico del Estado colombiano”.

Que el Decreto 2157 del 2017 reglamenta el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 y adiciona
el Decreto 1081 de 2015 Unico del Sector de la Presidencia de la Republica, estableciendo
las directrices generales para la elaboracion del plan de gestidn del riesgo de desastres de
las entidades publicas y privadas; y el paragrafo 1° del articulo 2.3.1.5.1.2.2. del

mencionado Decreto 1081 determina que: “el responsable de espacios fisicos que genere



aglomeraciones, entendida esta como la congregacion planeada de un niumero pural de
personas, reunidas en un lugar con la capacidad o infraestructura para ese fin, con el
objetivo de participar en actividades reguladas en su propdsito, tiempo, contenido y
condiciones de ingreso y salida, bajo la responsabilidad de una organizacién con el control y
soporte necesario para su realizacidén y bajo el permiso y supervisién de entidades u
organismos con jurisdiccién sobre ella; debera realizar el PGRDEPP” [Plan de Gestidn del

Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas].

Que el articulo 72 del Decreto 3888 de 2007 “por el cual se adopta el Plan Nacional de
Emergencia y Contingencia para Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la
Comision Nacional Asesora de Programas Masivos y se dictan otras disposiciones”, estipula
que los Alcaldes Distritales y municipales o los Secretarios de Gobierno o del interior, por
delegacién de aquellos, deberan organizar un Puesto de Mando Unificado (PMU), y el articulo
82 del mismo decreto determina que una de sus funciones es la de “coordinar a los
organismos y entidades de socorro y apoyo y velar por el adecuado cumplimiento de normas

y procedimientos preestablecidos”.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 19. Sustitucién del Capitulo lll del Titulo | de la Parte IX DEL Decreto 1080 de 2015.
Sustituyase el Capitulo Ill del Titulo | de la Parte IX del Decreto 1080 de 2015, el cual

quedara asi:
“CAPITULO II1.

Tramites y requisitos para la realizacién de espectaculos publicos de las artes escénicas en

espacios culturales



Articulo 2.9.1.3.1. Escenarios o espacios culturales para las artes escénicas. Corresponde a
las entidades responsables de cultura del ambito municipal y distrital identificar y reconocer
los espacios 0 escenarios culturales, entendidos como aquellos que tienen como finalidad
principal y giro habitual la presentacion o circulacion de espectaculos publicos de las artes

escénicas.

Para el efecto, deberdn verificar la inscripcién de los eventos en el Portal Unico de
Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas (PULEP), de conformidad con lo previsto en los
articulos 2.9.1.2.5. y 2.9.1.2.6 de este Decreto, observar los pardmetros generales con los
que se acredita la programacion permanente para efectos de la participacion en la
asignacién de los recursos de la contribucién parafiscal cultural de que tratan los articulos
2.9.2.4.3y2.9.2.4.5 de este decreto, entre otros soportes e informacién que se consideren

pertinentes.

Paragrafo 1°. La identificacidn y el reconocimiento de que trata este articulo debera ser
actualizada una vez por afo, con el fin de validar que el espacio conserva su giro habitual
dedicado a las artes escénicas. Las entidades responsables de cultura publicaran la
informacidon de los escenarios o espacios culturales reconocidos en su portal web, para que
sea consultada en cualquier momento por parte de los interesados y las entidades

competentes en la verificaciéon y el seguimiento.

Paragrafo 2°. No podran ser calificados como escenarios culturales para las artes escénicas
los parques, estadios ni escenarios deportivos, tampoco los espacios o lugares que de
manera esporadica realizan este tipo de eventos; ni aquellos incluidos en la categoria de
establecimientos de comercio asociados a bares, tabernasy discotecas, cuyo
funcionamiento esté- regulado por la Ley 1801 de 2016 o las normas que la sustituyan o
modifiquen, sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1493 de
2011 y en este Decreto en materia de autorizacién de espectaculos publicos de las artes

escénicas en escenarios no calificados como culturales segun lo establecido en el articulo 3°



de la Ley 1493 de 2011 y este decreto.

Paragrafo 3°. Las entidades responsables de cultura en los municipios y distritos informaran
a las secretarias de gobierno o entidades que hagan sus veces, los escenarios que en su
respectiva jurisdiccién han sido identificados reconocidos como espacios culturales para las
artes escénicas. Este reconocimiento es condicién necesaria, pero no suficiente para el
funcionamiento de los espacios o escenarios culturales, por cuanto los mismos deberan dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1493 de 2011 y en los articulos 2.9.1.3.2 y
2.9.1.3.3. de este decreto.

Paragrafo 4°. El reconocimiento de los escenarios o espacios culturales para las artes
escénicas de que trata este articulo es un paso previo a la radicacion prevista en el articulo
2.9.1.3.2. de este decreto.

Articulo 2.9.1.3.2. Requisitos de los escenarios culturales para las artes escénicas. Los
escenarios culturales de las artes escénicas no requieren un permiso individualizado por
cada espectaculo, funcién o temporada, y para acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 16 de la Ley 1493 de 2011, modificado por el articulo 134 del
Decreto Ley 2106 de 2019, el responsable de cada escenario cultural para las artes
escénicas debera radicar la siguiente documentacion en la ventanilla Unica de que trata el
articulo 18 de la Ley 1493 de 2011, o en la secretaria de gobierno o entidad competente de
autorizar las aglomeraciones de publico en los municipios que no estén obligados a tener

dicha ventanilla:

1. Contar con un Plan de Gestién del Riesgo o plan de contingencia para la prevenciony
mitigacion de riesgos, que responda a las caracteristicas particulares del escenario. Este
plan debera incluir las distintas complejidades y variables generadoras de riesgo segun los
tipos de espectaculos publicos de las artes escénicas que se desarrollen en sus

instalaciones. Del mismo modo, de conformidad con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y



el Decreto reglamentario 2157 de 2017, este Plan incluira, entre otros aspectos, el analisis
especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos de origen natural,
socionatural, tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional sobre la infraestructura y
aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia de posible

afectacion.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales definidas por el Decreto ley 2811 de
1974, el Decreto 2157 de 2017 y las d mas normas aplicables sobre la materia. Estas
condiciones se deben incluir de manera diferenciada y detallada en el plan de contingencia

para la prevencidn y mitigacion de riesgos.

3. En el caso de edificaciones nuevas, las que soliciten licencia de construccién y aquellas
indispensables para la recuperacién de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un
sismo, se debera contar con un concepto técnico del comportamiento estructural y funcional
del escenario, en los términos y condiciones establecidas en la normatividad nacional que
requla la materia: Ley 400 de 1997 y Decreto reglamentario 926 de 2010 y/o las que las

modifiquen o sustituyan.

4. Cumplir con las normas referentes a la intensidad auditiva, horario y ubicaciéon sefialados
por la entidad competente del respectivo municipio o distrito. Con el fin de identificar al
escenario y acreditar el cumplimiento de esta disposicidn, se deberan presentar los datos de
identificacién del escenario cultural para las artes escénicas (nombre, direccion, teléfono) y
del responsable (nombre y NIT o cédula de ciudadania), asi como la manifestaciéon escrita
sobre el cumplimiento de dichas normas y condiciones, suscrita por el responsable del

escenario.

Del mismo modo, las autoridades locales competentes deberan verificar la identificacién y
el reconocimiento como “Escenario o espacio cultural para las artes escénicas”, segun la

informacidn remitida por la entidad responsable de la cultura en el municipio o distrito. Lo



anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.9.1.3.4. de este decreto.

En caso de que la documentacién aportada presente inconsistencias o no garantice en
debida forma las condiciones de seguridad humana, asi como la identificacién, priorizacion,
formulacion, programacion y seguimiento a las acciones necesarias para conocer y reducir
las condiciones de riesgo (actual y futuro) de sus instalaciones y de aquellas derivadas de su
propia actividad u operacion que pueden generar dafios y pérdidas a su entorno, de acuerdo
por el Decreto 2157 de 2017, las entidades competentes de la alcaldia deberan emitir a
través de la ventanilla Unica las observaciones y recomendaciones técnicas respectivas, a
ser tenidas en cuenta por los responsables de los escenarios culturales, con el fin de mitigar
los riesgos en la realizacién de espectaculos publicos de las artes escénicas, sin que esto
implique que las recomendaciones técnicas se tomen como permisos previos para la
realizacién de espectaculos publicos de las artes escénicas en los espacios o escenarios

culturales.

En caso de tener observaciones o recomendaciones, las entidades competentes deberan
pronunciarse en un tiempo maximo de 15 dias habiles desde la fecha de radicacién de la

documentacion.

Paragrafo 1°. La presentacién de los requisitos de que trata este articulo debera ser
actualizada una vez por afo, con base en los resultados de monitoreo y seguimiento o
cuando el desarrollo de las actividades propias del escenario o espacio cultural evidencien
cambios en las variables generadoras de riesgo o en las demds condiciones descritas

anteriormente.

Paragrafo 2°. Correspondera a cada alcaldia regular las condiciones en las que se requiera
la instalacién y el funcionamiento de los Puestos de Mando Unificado (PMU), en escenarios o
espacios culturales para las artes escénicas en los que se realicen actividades de esta

naturaleza, y que se clasifiguen como aglomeraciones de alta complejidad. Para las



actividades de media complejidad, las entidades competentes determinaran la necesidad de

instalacion del PMU cuando las condiciones y las caracteristicas del evento asi lo exijan.

Paragrafo 3°. Las alcaldias obligadas a contar con la ventanilla Unica de atencidén y registro
de que trata el articulo 18 de la Ley 1493 de 2011 y aquellas que la hayan implementado,
deberan adecuar dicha ventanilla para permitir el cargue de la informacién de que trata este
articulo, que sera de obligatorio diligenciamiento por parte de los responsables de los

escenarios o espacios culturales para las artes escénicas.

Articulo 2.9.1.3.3. Responsabilidades de los productores de espectaculos publicos y
responsables de escenarios culturales para las artes escénicas. Los productores de
espectaculos publicos de las artes escénicas que realicen este tipo de eventos en escenarios
reconocidos como “Escenarios culturales para las artes escénicas”, seran responsables de lo
siguiente para cada espectaculo publico que organicen, sin que esto implique tramitar un
permiso o autorizacién previa ante la Secretaria de Gobierno o la entidad que haga sus

veces:
1. Tener vigente el registro como productores de que trata la Ley 1493 de 2011.

2. Realizar la correspondiente inscripcién de la afectacién o evento en Portal Unico de

Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas (PULEP).

3. Tener las constancias o comprobantes de pago de los derechos de autor y conexos,

cuando en el espectaculo publico se ejecuten obras causantes de dichos pagos.

4. Contar con la certificacion de cumplimiento en la declaracion y el pago de la contribucién
parafiscal cultural emitida por el Ministerio de Cultura, con una vigencia inferior a un mes de

anterioridad a la fecha de realizacion del evento.

5. Tener la pdliza que ampara el pago de la contribucidn parafiscal cultural para el caso de



los productores ocasionales.

6. Contar con pdlizas de cumplimiento para la seguridad de los asistentes, artistasy

organizadores.

El Ministerio de Cultura podra verificar lo previsto en este articulo y solicitar los respectivos

soportes en cualquier momento, en el marco de sus competencias.

Las secretarias de gobierno, o entidades que hagan sus veces en las alcaldias, revisaran el
cumplimiento de estos requisitos y reportardan mensualmente al Ministerio de Cultura'y
demas autoridades competentes, las presuntas inconsistencias o incumplimientos
identificados, sin perjuicio de que adelanten las actuaciones administrativas a que haya

lugar.

Paragrafo. Las alcaldias obligadas a contar con la ventanilla Unica de atencidn y registro de
que trata el articulo 18 de la Ley 1493 de 2011 y aquellas que la hayan implementado,
deberan adecuar dicha ventanilla para permitir el cargue: de la informacién de que trata
este articulo, que sera de obligatorio diligenciamiento por parte de los productores. En el
caso de las alcaldias que no estén obligadas a tener dicha, ventanilla, podran realizar la
radicacion de dichos documentos en la secretaria de gobierno o la entidad que haga sus
veces. En todos los casos, los productores deberan remitir o radicar esta informacién antes

de la realizacidn del evento.

Articulo 2.9.1.3.4. Verificacidon de los requisitos en escenarios culturales para las artes
escénicas. El cumplimiento de los requisitos de que trata el articulo 2.9.1.3.2. de este
decreto podra ser verificado por las autoridades locales competentes en cualquier
momento, de manera necesaria, adecuada y proporcional para el cumplimiento de la
finalidad establecida en la ley y el presente decreto, siempre presentando al responsable del
escenario cultural para las artes escénicas el documento de delegacidn pertinente, el cual

deberd estar debidamente firmado por el funcionario publico competente e indicar los



funcionarios delegados para hacer la visita técnica de inspeccidn, el objetivo de la visita y

las normas que los facultan.
Articulo 29. Adicion del Capitulo V al Titulo I de la Parte IX del Decreto 108 de 2015.

Adiciénese el Capitulo V al Titulo | de la Parte IX del Decreto 1080 de 2015, el cual quedara

asi:
“CAPITULO V

Tramites y requisitos para la realizacién de espectaculos publicos de las artes escénicas en

lugares diferentes a los escenarios culturales, e integracién de ventanillas Unicas

Articulo 2.9.1.5.1 Requisitos para realizacién de espectaculos publicos de las artes
escénicas en lugares diferentes a los escenarios culturales como parques, estadiosy
escenarios deportivos. Los productores de espectaculos publicos de las artes escénicas que
realicen este tipo de eventos en espacios diferentes a los escenarios culturales de que trata
la Ley 1493 de 2011 y este Decreto, deberan solicitar autorizacién o permiso para cada
evento, funcién o temporada ante la Secretaria de Gobierno o la entidad que haga sus

veces, minimo quince (15) dias habiles previos a la realizacién del evento.

Para la obtencién de esta autorizacién, deberan acreditar ante las entidades competentes
los requisitos de seguridad humana referentes a contar con un Plan de Gestidn del Riesgo o
plan de emergencias y contingencias, y cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales
previstas en las leyes vigentes; las normas referentes a la intensidad auditiva, horario y
ubicacion sefialados por la entidad competente del respectivo municipio o distrito; los
requisitos de que trata el articulo 17 de la Ley 1493 de 2011, modificado por el articulo 135
del Decreto Ley 2106 de 2019, asi como acreditar las pélizas de cumplimiento necesarias

para la seguridad de los asistentes, artistas y organizadores.



Las entidades competentes de la seguridad humana en cada alcaldia emitirdn su concepto
previo, el cual debera ser favorable para efectos de que la Secretaria de Gobierno o entidad

que haga sus veces emita el respectivo permiso o autorizacion.

El acto administrativo por medio del cual se otorgue el respectivo permiso o autorizacién
para la realizaciéon de un espectaculo publico de las artes escénicas debera quedar
ejecutoriado y en firme por parte de la autoridad distrital o municipal correspondiente, al

menos veinticuatro (24) horas antes de la realizacion del evento.

Paragrafo. De conformidad con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto
reglamentario 2157 de 2017 el Plan de Gestion del Riesgo o plan de emergencias y
contingencias incluira, entre otros aspectos, el analisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de eventos de origen natural, socionatural, tecnoldgico, biosanitario o
humano no intencional sobre la infraestructura y aquellos que se deriven de los danos de la

misma en su area de influencia de posible afectacién.

Articulo 2.9.1.5.2 Ventanilla Unica. Para la creacion de la Ventanilla Unica de registro y
atencion a los productores de los espectaculos publicos de las artes escénicas de que trata
el articulo 18 de la Ley 1493 de 2011, las capitales de departamento y demas municipios y
distritos que opten por este mecanismo, tendran en cuenta los siguientes lineamientos

generales:

1. La ventanilla Unica sera de caracter virtual o fisico y debera ser administrada por la
entidad municipal o distrital competente en autorizar los espectaculos publicos de las artes
escénicas, o la entidad de gestion del riesgo competente o que se delegue para el efecto.
Esta ventanilla deberd estar integrada con el Portal Unico de Espectaculos Publicos de las
Artes Escénicas (PULEP) que administra el Ministerio de Cultura, dando cumplimiento a lo

previsto en el articulo 2.9.1.5.3. del presente decreto.

2. En virtud de los principios de colaboracion entre las entidades publicas y de eficiencia de



la gestién administrativa, las entidades municipales y distritales competentes en el tramite
de autorizacion de espectaculos publicos de las artes escénicas, compartiran la informacion
registrada con las autoridades competentes del Gobierno nacional, sin exigir documentacion
o informacion adicional al productor del espectaculo, de conformidad con lo ordenado por los
articulos 13y 26 del Decreto ley 2150 de 1995.

3. Mediante la utilizacién de la ventanilla Unica y el trdmite electrénico, los solicitantes y las
entidades municipales y distritales competentes en el tramite de la autorizacién de
espectaculos publicos de las artes escénicas, dispondran del nimero de radicacion del
respectivo trdmite, y podran consultar virtualmente el estado del procedimiento, recibiendo

por este medio las comunicaciones, observaciones y conceptos pertinentes.

Articulo 2.9.1.5.3 Integracion de ventanillas Unicas. El Ministerio de Cultura emitird mediante
resolucion los lineamientos para la integracidon de las ventanillas Unicas de registro y
atencién a los productores de los espectaculos publicos de las artes escénicas de que trata
el articulo 18 de la Ley 1493 de 2011, con el Portal Unico de Espectéculos Pablicos de las

Artes Escénicas (PULEP) que administra dicho Ministerio.

Una vez se emita la resolucion por parte del Ministerio de Cultura, las alcaldias de las
capitales de departamento y los demas municipios y distritos que opten por implementar las
ventanillas Unicas, tendran un plazo maximo de un afio para adelantar las acciones de

integracion requeridas”.

Articulo 3°. Implementacion. En la vigencia 2020, la identificacion y el reconocimiento de los
espacios o escenarios culturales para las artes escénicas, se realizara por parte de las
entidades municipales y distritales responsables de la cultura dentro de los dos meses

siguientes a la expedicidn del presente decreto.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha” de su

publicacion en el Diario Oficial, sustituye el Capitulo Il del Titulo | de la Parte IX del Decreto



1080 de 2015 vy adiciona el Capitulo V al Titulo | de la Parte IX del Decreto 1080 de 2015.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 23 de septiembre de 2020.

IVAN DUQUE MARQUEZ

La Ministra de Cultura,

Carmen Inés Vasquez Camacho.



