DECRETO 1320 DE 2020
(octubre 1°)
D.O. 51.454, octubre 1° de 2020

por el cual autorizan y regulan las lineas crédito con tasa compensada, con recursos del

Fondo de Mitigaciéon de Emergencias (FOME) y se dictan otras disposiciones.

Nota: El Consejo de Estado declar6 ajustado a derecho este decreto en Sentencia del 14 de
diciembre de 2021. Exp. 11001-03-15-000-2020-04339-00. S. Plena. C. P. Nubia Margoth

Pena Garzoén.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en los numerales 11y 12 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, el articulo 5° del Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020 y el
Decreto 468 del 23 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que conforme a los términos del articulo 215 de la Constitucidn Politica, el Presidente de la
Republica mediante el Decreto 417 del 17 de marzo del 2020, declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el territorio nacional, por un periodo de treinta
(30) dias calendario, con motivo de la pandemia global del coronavirus COVID-19, declarada
por la Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020, y por el Ministerio de Salud

y Proteccién Social, mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020.

Que dentro de las consideraciones establecidas en el Decreto 417 de 2020, se sefald la
necesidad de establecer medidas extraordinarias para aliviar las obligaciones tributarias y

financieras, asi como aquellas que sean necesarias para aliviar las consecuencias
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econdmicas y sociales de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que en el marco del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se creé a través del Decreto 444
del 21 de marzo del 2020 el Fondo de Mitigaciéon de Emergencias (FOME), como un fondo
cuenta sin personeria juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y cuyos recursos
seran administrados por la Direcciéon General de Crédito Publico y Nacional de este

Ministerio.

Que de conformidad con el articulo 4° del Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020,
los recursos del FOME se podran usar, en el marco del Decreto 417 de 2020, entre otras,
para “[P]proveer directamente financiamiento a empresas privadas, publicas o mixtas que

desarrollen actividades de interés nacional”.

Que el articulo 5° del Decreto 444 de 2020 faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, ademas, de proveer directamente el financiamiento a empresas privadas, publicas o
mixtas que desarrollen actividades de interés general, para otorgar subsidios a tasas de
interés, garantias, entre otras siempre que se requieran para atender los objetivos de ese

decreto legislativo.

Que mediante el Decreto Legislativo 468 del 23 de marzo de 2020, y con el propdsito de
concretar las medidas requeridas para aliviar las consecuencias econdmicas y sociales de
los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia, se hizo necesario
que las entidades financieras estatales Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter-y
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. -Bancéldex- implementaran lineas de crédito

directas con tasa compensada para mitigar los efectos negativos del COVID-19.

Que de acuerdo con lo anterior, mediante los articulos 1°y 2° del Decreto 468 de 2020 se
determind que a partir de la entrada en vigencia de ese Decreto y hasta el 31 de diciembre

de 2020, previa verificacidon de la Superintendencia Financiera de Colombia del



cumplimiento de los requisitos para la administracién y gestién de los sistemas integrales de
gestion de riesgos, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter- y el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A. -Bancdldex-, podran otorgar créditos directos con tasa
compensada dirigidos a financiar proyectos y actividades en los sectores elegibles para
conjurar la crisis o impedir la extensidn de sus efectos en el territorio nacional, en el marco
del Decreto 417 de 2020.

Que el articulo 3° del Decreto 468 de 2020, adiciond el literal K al numeral 1 del articulo 270

del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“Kk) Otorgar excepcionalmente, previa verificacidon de la Superintendencia Financiera de
Colombia del cumplimiento de los requerimientos para la administracion y gestion de los
sistemas integrales de gestidon de riesgos, créditos directos con tasa compensada y/o
créditos sindicados con entidades de derecho internacional publico dirigidos a financiar
proyectos de inversion en los sectores elegibles, los cuales se otorgaran prioritariamente a
los municipios de categoria 4, 5y 6 y departamentos de categoria 2, 3 y 4 y distritos, en las

siguientes condiciones:

[...]".

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter- puede otorgar lineas de
crédito con tasa compensada y para el efecto requerird que previamente se hayan incluido

en el presupuesto nacional partidas equivalentes al monto del subsidio.

Que el articulo 113 de la Ley 795 de 2003 amplié las operaciones de Bancéldex a aquellas
que realice cualquier entidad con la cual el Banco realice un proceso de fusion, cesiéon de

activos, pasivos y contratos, adquisicién u organizacién.

Que el numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 253 del mismo estatuto, establece:



“3. Diferencial de tasas de interés. EI Gobierno Nacional incluira anualmente en el
presupuesto nacional las partidas destinadas a financiar el diferencial entre las tasas de
colocacidn de las lineas de crédito fomento y las tasas de captacién de los recursos del

Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFl).

Cuando el Gobierno nacional solicite al Instituto la implementacién de operaciones de
redescuento para el fomento de sectores especificos de la economia, este las llevara a cabo
Unicamente cuando cuente con las asignaciones presupuestales que garanticen la
financiacion del diferencial entre las tasas de colocacién de los préstamos de fomento y los
costos de captacion de los recursos del Instituto. Lo anterior en el caso en que el margen no
sea suficiente para cubrir en su totalidad los costos que implique la operacidn de fomento
respectiva. El cumplimiento de esta condicidon serda requisito indispensable para que la Junta

Directiva autorice la operaciéon de fomento”.

Que bajo ese contexto, en el paragrafo 3 del articulo 6° los Estatutos Sociales de Bancdldex

se dispuso:

“Paragrafo tercero. Cuando por disposicion legal o reglamentaria, o por solicitud del
Gobierno Nacional, el Banco deba realizar operaciones en condiciones de rentabilidad
inferiores a las vigentes en el mercado, o que no garanticen el equilibrio financiero para la
entidad, este las llevara a cabo Unicamente cuando se cuente con las asignaciones
presupuestales respectivas y los recursos correspondientes hayan sido transferidos al
Banco previamente al desembolso de las operaciones crediticias de que se trate. Dichas
asignaciones presupuestales deberan garantizar, como minimo, el diferencial entre las tasas

de colocacion de tales créditos y los costos de captacion de recursos del Banco”.

Que por lo anterior, se hace necesario reglamentar las lineas crédito directas o de
redescuento con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter-y

el Banco de Comercio Exterior de Colombia. S.A. -Bancdldex-, con recursos del Fondo de



Mitigacion de Emergencias (FOME) y reglamentar el reconocimiento y transferencia de los
recursos del FOME requeridos por las referidas entidades financieras estatales para subsidiar
la tasa de interés de las lineas de crédito priorizadas en el marco de la facultad otorgada al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el articulo 5° del Decreto 444 de 2020.
Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Operaciones de crédito con tasa compensada con cargo a los recursos del FOME.
Previa aprobacién del Comité de Administracién del Fondo de Mitigacién de Emergencias
(FOME), y en el marco de lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 444 del 2020, las
entidades financieras del Estado podran otorgar lineas de crédito con tasa compensada
dirigidas a sectores afectados por COVID-19 o sectores que pueden contribuir a la

reactivaciéon econdmica.

Articulo 2°. Lineas de crédito con tasa compensada. Sera funcion del Ministerio
correspondiente presentar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
consideracion del Comité de Administracion del FOME, la justificacion técnica de la
necesidad y creacién de la linea de crédito con tasa compensada, la cual debera contar

como minimo con:

a) Justificacion de la necesidad y su relacion con la afectacién de la pandemia COVID-19 o la

reactivaciéon econdmica.
b) Objetivo
c) Poblacion objetivo

d) Monto de recursos a solicitar al Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME)



desagregando el valor requerido para fondeo y subsidio de tasa.
e) Uso especifico de los recursos del crédito.

f) Condiciones financieras de la linea de crédito con tasa compensada y colocacion al usuario
final.

Paragrafo 1°. Sera funcion del Ministerio correspondiente acudir a la entidad financiera
estatal con el fin de estructurar las condiciones financieras de la linea de crédito con tasa
compensada. Asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuando actie como
entidad solicitante, podra presentar a través de la Secretaria Técnica del FOME la creacién
de lineas de tasa compensada, cumpliendo con los requisitos descritos en los literales a) al f)
del presente articulo.

Paragrafo 2°. La justificacion técnica de que trata el presente articulo debera ser remitida al
Comité de Administraciéon del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME), encargado de la
aprobacion de la linea de crédito con tasa compensada, junto a la solicitud formal de la

creacion de la linea de crédito con tasa compensada.

Paragrafo 3°. El Ministerio correspondiente serd el encargado de otorgar la viabilidad de la
propuesta de conformidad con lo establecido en el numeral V del literal K del numeral 1 del
articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero adicionado por el articulo 3° del
Decreto legislativo 468 del 2020.

Articulo 3°. Condiciones financieras de las lineas de crédito con tasa compensada. Sera
funcion de las entidades financieras estatales establecer las condiciones financieras de las
lineas de crédito con tasa compensada, incluyendo entre otros: plazo del crédito, periodos

de gracia, tasa de interés, monto del subsidio y margen de intermediacién.

Articulo 4°. Aprobacion de lineas crédito con tasa compensada. Con fundamento en lo



establecido en el articulo 1° de la Resolucién 1065 del 29 de abril de 2020, el Comité de
Administracion del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) estudiara la solicitud y la
justificacién técnica de que tratan los articulos 2° y 3° del presente Decreto para su
aprobacion y establecera los lineamientos que considere apropiados para las condiciones, el

acceso, la operatividad y la ejecucién de la linea de crédito con tasa compensada.

Articulo 5°. Recursos para la linea de crédito con tasa compensada. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico transferira los recursos aprobados para la linea de tasa
compensada sectorial asi:

a) Los recursos de fondeo de la linea de crédito, en caso de ser requeridos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 444 del 2020, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a través de la Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional y con cargo a
los recursos del FOME, invertird en instrumentos de deuda emitidos por las entidades
Financieras Estatales los recursos que esta requiera para financiar el otorgamiento de
créditos a los que hace referencia el articulo 1° del presente Decreto. Esta financiacion
tendra las condiciones financieras establecidas y aprobadas por el Comité de Administracién
del FOME.

b) Los recursos de la tasa compensada deberan ser transferidos por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico con cargo a las apropiaciones del FOME.

Paragrafo 1°. De conformidad con el numeral 3 del articulo 879 del Estatuto Tributario y el
articulo 1.4.2.2.2. del Decreto 1625 de 2016, las operaciones de que trata el presente
articulo estaran exentas del gravamen a los movimientos financieros (GMF). Para tal efecto,
las Entidades Financieras Estatales marcaran la respectiva cuenta donde se manejen Unica y

exclusivamente los recursos destinados a estas operaciones.

Paragrafo 2°. Los costos y gastos de administracidn de los instrumentos de deuda que trata

el literal a) del presente articulo seran asumidos por la Entidad Financiera Estatal con los



mecanismos que esta determine para administrar los recursos.

Paragrafo 3°. La transferencia de la totalidad de los recursos requeridos para la
compensacién de la tasa de interés por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
efectuard previa presentacién de la cuenta de cobro correspondiente por parte de la entidad

financiera Estatal dirigida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 4°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 1955 del 2019, los
rendimientos financieros que se generen, asi como los saldos de los recursos transferidos y
no utilizados, por concepto de tasa compensada, deberan ser consignados por la entidad
financiera Estatal en la Direccidon General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional del Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6°. Seguimiento a la operacidn de las lineas de crédito con tasa compensada. El
Ministerio correspondiente, encargado de presentar la solicitud de la linea de crédito con
tasa compensada al Comité de Administracion del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias
(FOME), sera responsable de realizar el sequimiento a los recursos de la linea de crédito de
tasa, asi como el cumplimiento de las condiciones de la misma, y los lineamientos que el

Comité de Administracion del FOME establezca.

Paragrafo. El Ministerio correspondiente debera remitir al Comité de Administracion del

FOME un informe trimestral o antes si este lo considera, de los avances de la linea de crédito
que trata el articulo 1° del presente decreto. EI Comité de Administracion del FOME con base
en los resultados alli presentados, podra dar por terminada la financiaciéon de la linea, dando
lugar al reintegro a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional de los recursos

no utilizados.

Articulo 7°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y se mantendra vigente mientras exista el Fondo de Mitigacidon de Emergencias
(FOME) en los términos del articulo 17 del Decreto 444 de 2020.



Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 1° de octubre de 2020.
IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.



