DECRETO 1369 DE 2022
(julio 27)
D.0. 52.108, julio 27 de 2022

por medio del cual se deroga parcialmente el Capitulo 8 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2

del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, y en particular, las previstas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica de Colombia, el articulo 5° de la Ley 105 de 1993 y el articulo 3° de la Ley 336 de
1996, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica establece que corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad

Administrativa ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.

Que el literal b) del articulo 2°y el numeral 2 del articulo 3° de la Ley 105 de 1993 “por la
cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacidn y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones” establecen que corresponde al Estado la
planeacidn, el control, la regulacién vy la vigilancia del transporte y de las actividades a él
vinculadas, para su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad vy

seguridad.

Que el articulo 8° de la Ley 336 de 1996 establece que, bajo la suprema direccion y tutela

administrativa del Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades
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que conforman el Sector y el Sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion,
vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccién y ejerceran sus
funciones con base en los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al

orden estatal.

Que el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 modificado por el articulo 45 del Decreto ley 019 de
2012 sefala que el presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
Departamento Administrativo, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado el ejercicio de las funciones
a que se refieren el articulo 129 y los numerales 13, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27 y 28 del
articulo 189 de la Constitucion Politica.

Que la misma ley, en su articulo 56 sefiala que le corresponde al sefior presidente de la
Republica la suprema direccion y la coordinacién y control de la actividad de los organismos

y entidades administrativos, al tenor del articulo 189 de la Constitucién Politica.

Que el Gobierno nacional expidid el Decreto 3366 de 2003 “por el cual se establece el
régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre

Automotor y se determinan unos procedimientos”.

Que mediante el Decreto 1079 de 2015, se expidié el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte con la finalidad de compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen este sector, entre las cuales se incluyeron las contenidas en el
Decreto 3366 de 2003 en el Capitulo 8 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del citado
decreto.

Que para las modalidades de (i) servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo
metropolitano, distrital y municipal de pasajeros en vehiculos taxi, (ii) servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros, 'y (iii) servicio publico de transporte

terrestre automotor mixto de la jurisdiccién municipal, distrital o metropolitana, el citado
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Decreto 1079 de 2015 consagra en los articulos 2.2.1.1.2.2.,2.2.1.3.1.2y 2.2.1.5.2.2
respectivamente, que la autoridad competente en materia de inspeccion, vigilanciay
control es el alcalde metropolitano, distrital y/o municipal segun el caso, o la autoridad a la
que se le haya encomendado la funcidn y para el servicio publico de transporte masivo de
pasajeros el articulo 2.2.1.2.1.1.3, del citado decreto sefala que esta competencia sera
ejercida por la autoridad de transporte competente constituida para el efecto por el ente

territorial o administrativo correspondiente.

Que el Decreto 2409 de 2018 “por el cual se modifica y renueva la estructura de la
Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones” establece que la
Superintendencia de Transporte, tiene por objeto ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccién, y control que le corresponden al presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura. Ademas, el
Decreto 1079 de 2015 determina en los articulos 2.2.1.4.2.2,2.2.1.5.2.2,2.2.1.6.1.2y
2.2.1.7.1.2 respectivamente, que la Superintendencia de Transporte es la autoridad
competente para inspeccidn, vigilancia y control en las modalidades de servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, mixto de jurisdicciéon nacional,

especial y carga.

Que en distintas providencias judicialesl se han suspendido y declarado nulas varias
disposiciones del Decreto 3366 de 2003, hoy compilado en el Decreto 1079 de 2015, por
infringir el principio de legalidad de las faltas y las sanciones previsto en el articulo 29 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Que la Sentencia del 19 de mayo de 2016 (Acum. Exp. 11001-03-24-000-2008- 00107- 00 y
11001 03 24 000 2008 00098 00.) de la Seccién Primera del Consejo de Estado, con
ponencia del consejero Guillermo Vargas Ayala, declaré nulos los articulos 12, 13, 14, 16, 18,
19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del Decreto 3366

de 2003. El razonamiento expuesto para decretar la nulidad de estos articulos es el



siguiente: “El acto esta viciado de nulidad, lo que impone acceder a las pretensiones de la
demanda, pues ciertamente el Gobierno al expedir la norma censurada excedio la potestad
reglamentaria, por lo que la Sala declarara la nulidad de los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19,
20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del Decreto 3366 de
2003, porque como ya se dijo, si bien la ley ha sefialado los sujetos que en materia de
transporte publico son sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado
o descrito las conductas consagradas como sancionables. Como quiera que en el
ordenamiento juridico colombiano el régimen sancionatorio en materia de transito esta
sujeto a reserva de ley, la Sala concluye que al no encontrarse tipificadas en el capitulo IX de
la Ley 336 de 1996 las conductas de que tratan los articulos demandados, habra de
decretarse su nulidad, maxime cuando ninguna de las disposiciones del Codigo Nacional de
Transito Terrestre ni de la Ley 336 de 1996 le atribuyen facultades al ejecutivo para tipificar

infracciones y menos aln para determinar las sanciones respectivas”.

Que el 24 de octubre de 2018, el Gobierno nacional solicité un concepto a la honorable Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, relacionado con la aplicacién del principio
de legalidad para el régimen sancionatorio en transporte terrestre. En respuesta a esta
solicitud, la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, emitié el concepto Rad.
11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403) de fecha 5 de marzo de 2019, relacionado con el
principio de legalidad de las faltas y sanciones en materia administrativa, luego de hacer la
revision de la jurisprudencia expedida por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en
los ultimos 20 afios, concluyendo que, las sanciones administrativas deben estar
fundamentadas en la ley por lo cual es reiterativo en sefalar que no se puede transferir al
Gobierno nacional la potestad reglamentaria sancionatoria, ya que “no es
constitucionalmente admisible delegar en otra autoridad estatal la competencia de
determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del legislador”2.
Afirmandose asi, el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa,

consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica, y su dimensién de tipicidad, esto es,



que la ley establezca los elementos esenciales del tipo: (i) la descripcidn de la conducta o
del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancidn; (ii) la determinacion de la
sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para

aplicarla y (iv) el procedimiento que debe sequirse para su imposicion.

Que la jurisprudencia constitucional y administrativa analizada en el mencionado concepto
indican de forma sistematica y uniforme que el principio de legalidad y los cuatro elementos
esenciales del tipo antes citados, son aplicables para que la administracidon publica pueda
ejercer la potestad sancionatoria, respetando asi, la Constitucion Politica en los diferentes
sectores de la economia. En este sentido, estos principios son aplicables de forma
transversal para todos los temas administrativos sancionatorios y, en materia de transporte.
Por tanto, conservar en rango de decreto la descripcién de conductas y sanciones,

desconoceria la jurisprudencia reiterada por mas de veinte afios por las altas cortes.

Que, de acuerdo con el concepto citado, emitido por el Consejo de Estado, asi como con la
jurisprudencia que se ha producido sobre el régimen sancionatorio del sector transporte, es
procedente derogar el Capitulo 8 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de
2015 con excepcion de los articulos 2.2.1.8.3.1. y 2.2.1.8.3.3, ya que estos Ultimos no estan
en contravia con el pronunciamiento del honorable Consejo de Estado y se requieren
mantener vigentes al establecer los documentos que soportan la operacion de los equipos
de transporte publico y lo relacionado con el Informe de infracciones de transporte, en el

cual se le otorga facultades al Ministerio de Transporte para reglamentarlo.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3° y 8° de la Ley 1437 de 2011, asi
como en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario Sector
Presidencia de la Republica, el Decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Transporte del 26 de mayo de 2022 hasta el 10 de junio de 2022, con el propdésito de recibir
opiniones, sugerencias, comentarios o propuestas alternativas de la ciudadania o

interesados.



Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Derogatoria. Derogar el Capitulo 8 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte con excepcién de los
articulos 2.2.1.8.3.1.y 2.2.1.8.3.3.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

Publiguese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 27 de julio de 2022.
IVAN DUQUE MARQUEZ.

La Ministra de Transporte,

Angela Marfa Orozco Gémez.
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de julio de 2008, dentro del mismo Expediente.

2 Concepto de la Sala de Servicio Civil del Consejo de Estado. 5 de marzo de 2019, Rad.
11001-03-06- 000-2018- 00217-00 (2403), pag. 19.



