DECRETO 1371 DE 2020
(octubre 19)
D.O. 51.472, octubre 19 de 2020

Por el cual se adoptan disposiciones transitorias en materia de Sistemas Especiales de

Importacion -Exportacion -SEIEX

Nota 1: Modificado por el Decreto 379 de 2022.

Nota 2: Desarrollado por la Resolucién 1213 de 2020, M. Comercio.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en los
numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en desarrollo de las Leyes 7
de 1991 y 1609 de 2013, los Decretos 444 de 1967 y 631 de 1985, en el marco de la

emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y
CONSIDERANDO

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS declaré como
pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacion,
instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacidn,
confirmacidn, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de redundar en la

mitigacién del contagio.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccién

Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

estado de Emergencia Sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de esta, adoptd una serie de
medidas con el objeto de preveniry controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 y
mitigar sus efectos.

Que dicha emergencia sanitaria fue prorrogada hasta el 30 de noviembre de 2020,

mediante Resolucién 1462 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que en el marco de los principios establecidos en el articulo 2 de la Ley 7 de 1991, al
expedir normas por las cuales habra de regularse el comercio internacional del pais, el
Gobierno Nacional podra adoptar, sélo transitoriamente, mecanismos que permitan a la
economia colombiana superar coyunturas externas o internas adversas al interés comercial

del pais.

Que en virtud de lo sefialado en el articulo 4 dela Ley 7 de 1991 " ... el Gobierno Nacional
podra establecer sistemas especiales de importacién-exportacién, en los cuales se autorice
la exencién o devolucién de los derechos de importacién de materias primas, insumos,
servicios, maquinaria, equipo, repuestos y tecnologia destinados a la produccién de bienes,
tecnologia y servicios que sean exportados y en todo caso, a estimular un valor agregado

nacional a los bienes que se importen con destino a incrementar las exportaciones ... “.

Que debido a las restricciones en los viajes internacionales y la consecuente disminucion
drastica en el nimero de consumidores extranjeros, los sectores econdmicos que desarrollan
las actividades de servicios, han visto disminuido sus clientes, generando una afectacion

grave en sus flujos de caja y en el cumplimiento de sus compromisos de exportacion.

Que la crisis sanitaria global, las medidas de aislamiento y las demas restricciones
derivadas de la pandemia del coronavirus COVID-19 han evidenciado afectacion en distintas
ramas de la actividad econédmica y de la producciéon nacional, por lo que en el marco de la

estrategia de facilitacion se requiere adoptar medidas transitorias en materia de Sistemas



Especiales de Importacion -Exportacion -SEIEX encaminadas a su flexibilizacion y
modernizacién, permitiendo impulsar las actividades productivas del sector empresarial, la
generaciéon de empleo, la facilitacion de las operaciones de comercio exterior simplificando
tiempos de manera significativa y evitando traumatismos en las actividades de importacion,

comercializacion y venta de productos colombianos al exterior y a nivel nacional.

Que teniendo en cuenta la emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional
hasta el 30 de noviembre de 2020 con ocasién del Coronavirus COVID-19 vy los efectos
adversos que amenazan la economia nacional, se configura la excepcidén establecida en el
paragrafo 2, del articulo 2 de la Ley 1609 del 2013, razén por la cual el decreto entrara en

vigencia a partir del dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial.

Que el proyecto de decreto fue publicado para comentarios del publico en el sitio web del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo entre los dias 29 de julio al14 de agosto de 2020,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
(Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), asi como en el
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica.

Que en sesion N°. 332 del 3 de julio de 2020, el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios
y de Comercio Exterior, teniendo en cuenta la caida de las exportaciones ocasionada por el
Coronavirus COVID-19 y con el ‘fin de flexibilizar requisitos y agilizar las exportaciones,
recomendd el Sistema Especial de Importacién -Exportacion, por un periodo de dieciocho
(18) meses.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto adoptar disposiciones transitorias



para el acceso y cumplimiento de compromisos de exportacién en los programas de
Sistemas Especiales de Importacion -Exportacion de materias primas e insumos, bienes de
capital y repuestos y exportacion de servicios establecidos en el Decreto Ley 444 de 1967 y
en el articulo 4 de la Ley 7 de 1991, encaminadas a coadyuvar a la reactivacién econdmica

ante los efectos causados por el Coronavirus COVID-19.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones consagradas en el presente Decreto
aplican a las personas naturales y juridicas, a las asociaciones empresariales y a los
consorcios y uniones temporales que pretendan realizar o que realicen operaciones de
importacion y exportacién en desarrollo de un programa de Sistemas Especiales de

Importacion -Exportacion.

Los usuarios que cuenten con programas de Sistemas Especiales de Importacién -
Exportacion vigentes, deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 10 del presente

Decreto.

Los sectores econdmicos a los que se dirigen las medidas previstas en el presente Decreto
para reactivar la economia, se estableceran mediante resolucién expedida por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para lo cual se podran tener en cuenta, entre otros
criterios, el niUmero de empleos que genera el sector y el tamafio de las empresas que

hacen parte del mismo.

Articulo 3. Modificado por el Decreto 379 de 2022, articulo 22. Plazo para presentar la
solicitud del programa. La solicitud de autorizacion del programa se podra presentar hasta
el 31 de marzo de 2023, a fin de surtir el tramite de evaluacion por la Direccién de Comercio

Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Texto inicial del articulo 39: Plazo para presentar la solicitud del programa. La solicitud de
autorizacién del programa se podra presentar dentro de los diecisiete (17) meses

siguientes, contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto, a fin de surtir el



tramite de evaluacion por parte de la Direcciéon de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4. Condiciones y requisitos para presentar la solicitud. Los interesados en acceder a
un programa Sistemas Especiales de Importacidon -Exportacién de Materias Primas e
Insumas, Bienes de Capital y Repuestos y Exportacion de Servicios, bajo los presupuestos
establecidos en el presente Decreto, deberadn presentar su solicitud ante la Direccidn de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través del aplicativo
informatico de que trata el articulo 3 del Decreto 285 de 2020, cumpliendo con las

condiciones y requisitos establecidos en los articulos 19 y 20 del mismo Decreto.

Articulo 5. Término para la evaluacion y aprobacién de las solicitudes de programas de
Sistemas Especiales de Importacion -Exportacion. Dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la fecha de la presentacion de la solicitud de autorizacidn de un programa en los
términos del presente Decreto, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo expedira el acto administrativo decidiendo sobre la misma.

Cuando la solicitud no cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en los articulos
19 y 20 del Decreto 285 de 2020, se realizara un requerimiento Unico al solicitante, para que
dentro del mes siguiente cumpla y acredite lo alli dispuesto. Vencido dicho término sin que
se dé cumplimiento a los requisitos y condiciones sefialados, la solicitud se entendera
desistida. En este caso, no se requerira acto administrativo que asi lo declare y se archivara

la solicitud, sin perjuicio de que el interesado presente posteriormente una nueva solicitud.

Articulo 6. Programas de materias primas e insumos. Conforme a lo previsto en el presente

Decreto, se podran autorizar programas de Sistemas Especiales de Importacidn -Exportacion
de materias primas e insumas en desarrollo de lo establecido en el articulo 172 del Decreto

Ley 444 de 1967 y del articulo 6 del Decreto 285 de 2020.



El cupo de importacién autorizado debera utilizarse dentro del afio calendario, entendido
como el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afo que
corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 285 de 2020. Este cupo
se renovara automaticamente cada afio en las mismas condiciones y términos establecidos

en el respectivo programa.

Los bienes producidos con las materias primas e insumas importados deberan destinarse
por lo menos en un sesenta por ciento (60%) a la exportacion, el porcentaje restante se
destinara a la venta en el mercado nacional. La finalizacién de la importacién temporal de
las materias primas e insumas importados se realizara de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1165 de 2019 y sus modificaciones. En el evento en que la finalizacion de la
importacion temporal se realice mediante importacion ordinaria se debera presentar la
correspondiente declaracion pagando los tributos aduaneros a que hubiere lugar y obtener
la autorizacién de levante respectiva. En este caso, no habra lugar a las sanciones
establecidas en los numerales 1.6 y 3.8 del articulo 32 del Decreto 285 de 2020, respecto al

porcentaje restante de los bienes producidos para el mercado nacional.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 285 de 2020, el plazo de demostracion de
los compromisos sera de dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de la
autorizacién de levante de la primera declaracién de importacién en el periodo importacion.
Para el sector agropecuario los plazos podran ser hasta de veinticuatro (24) o treinta y seis
(36) meses, teniendo en cuenta el ciclo productivo y la vida Util de las materias primas e
insumas utilizados. El usuario debera adicionar al estudio de demostracién los soportes de la
finalizacién de la importacién temporal que acrediten debidamente el destino ‘final de los
bienes producidos o los inicialmente importados y cuando haya lugar, las facturas de venta

en el mercado local o la prueba documental que corresponda.

La duracidén de las condiciones previstas en este Decreto relacionadas con los compromisos

de exportacion, tendran la vigencia que se otorgue en el acto administrativo que apruebe



cada programa.
Nota, articulo 62: Ver Decreto 379 de 2022, articulo 32.

Articulo 7. Programas de bienes de capital y repuestos. De conformidad con lo establecido
en el presente Decreto, se podran autorizar programas de Sistemas Especiales de
Importacién -Exportacidn de Bienes de Capital y Repuestos al amparo de lo previsto en los
articulos 173 literal c) y 174 del Decreto Ley 444 de 1967, el Decreto 631 de 1985 y demas
normas concordantes y de acuerdo con los articulos 11 y 12 del Decreto 285 de 2020,

respectivamente.

Para la aprobacién de los programas en desarrollo del articulo 173 literal c) del Decreto Ley
444 de 1967, el Decreto 631 de 1985 y demads normas concordantes, se debera dar
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 170 de 1994, el Decreto 516 de 1996 y el Decreto
1811 de 2004 y demads normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, respecto de los
bienes finales de exportacion los que deberan corresponder a los productos comprendidos
en el Anexo 1 del Acuerdo Sobre la Agricultura de la Organizacion Mundial del Comercio -
OMC.

El plazo de importacion correspondera al tiempo requerido para adelantar la importacién, el
montaje y puesta en funcionamiento de los bienes de capital y repuestos, de acuerdo con la
solicitud presentada por el usuario.

En los programas de que trata el articulo 173 literal c) del Decreto Ley 444 de 1967, el
Decreto 631 de 1985 y demas normas concordantes, el compromiso de exportacion, en
unidades fisicas, corresponderda a por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los
aumentos de produccién que se generarian durante el tiempo necesario para la depreciacion
del noventa por ciento (90%) del valor de dichos bienes, de acuerdo con las normas que

regulan la materia.



En los programas de que trata el articulo 174 del Decreto Ley 444 de 1967, el Decreto 631
de 1985 y demas normas concordantes, el monto del compromiso de exportacion equivaldra
como minimo a uno punto dos (1.2) veces el valor FOB del cupo de importacién utilizado en
el tiempo necesario para la depreciacion del noventa por ciento (90%) del valor de dichos

bienes, de acuerdo con las normas que regulan la materia.

Articulo 8. Programas de exportacion de servicios. Se podran autorizar los programas de
exportacion de servicios de que trata el articulo 4 de la Ley 7 de 1991 y los articulos 13y 14
del Decreto 285 de 2020, bajo los términos y condiciones establecidos en el presente

Decreto.

El plazo de importacion correspondera al tiempo requerido para adelantar la importacién, el
montaje y puesta en funcionamiento de los bienes, de acuerdo con la solicitud presentada

por el usuario.

Para los programas de exportacidn de servicios autorizados en virtud de lo establecido en el
presente Decreto, el compromiso de exportacion serd, como minimo, el equivalente all 00%
del valor FOB de los bienes importados en el tiempo necesario para la depreciacion del

noventa por ciento (90%) del valor de dichos bienes, de acuerdo con las normas que regulan

la materia.

Paragrafo 1. Las personas juridicas, las asociaciones empresariales, consorcios y las uniones
temporales que demuestren un aumento del nUmero de empleos que tuvieren vigentes a
diciembre de 2019 y que los mantengan durante la vigencia del programa, podran optar por
el compromiso minimo de un valor equivalente a cero punto cinco (0.5) veces el valor FOB
de los bienes importados en el tiempo necesario para la depreciacion del noventa por ciento

(90%) del valor de dichos bienes, de acuerdo con las normas que regulan la materia.

Paragrafo 2. El aumento en el nimero de empleos relacionado en el paragrafo anterior sera

definido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante acto administrativo de



caracter general, con base en el analisis de las cifras oficiales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE vy el resultado de estudios de organismos

internacionales sobre la materia.

Articulo 9. Otras disposiciones. La Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en ejercicio de las facultades otorgadas en los numerales 1,
15 Y 18 del articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, aplicara el régimen sancionatorio
establecido en los articulos 32 y 33 del Decreto 285 de 2020 ante el incumplimiento de las
obligaciones de que trata el articulo 31 de la misma normativa, sin perjuicio de la aplicacién
de las sanciones y medidas cautelares a que hubiere lugar por parte de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Para el efecto se tendran en cuenta los
compromisos de exportacidon de cada programa, establecidos en los articulos 6, 7 Y 8 del

presente Decreto, segln corresponda.

En el caso de los programas de Sistemas Especiales de Importacién -Exportacion de
materias primas e insumos de que trata el articulo 6 del presente Decreto no habra lugar a
las sanciones establecidas en los numerales 1.6 y 3.8 del articulo 32 del Decreto 285 de
2020.

En el acto administrativo de aprobacién del programa de Sistemas de Especiales de
Importacion -Exportacion, se indicara entre otros, la duracién del mismo, el término para

importar y para demostrar el cumplimiento de los compromisos, segun el tipo de programa.

Articulo 10. Homologacién de condiciones y requisitos de los programas de Sistemas
Especiales de Importacion -Exportacion vigentes a la fecha de expedicidn del presente
Decreto. Los usuarios de los programas de Sistemas Especiales de Importacion -Exportacién
que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto cuenten con programas

vigentes, siempre y cuando no hayan sido sancionados mediante acto debidamente



ejecutoriado por incumplimiento de sus obligaciones durante los ultimos tres (3) afios,
podran acceder a nuevos programas bajo las condiciones previstas en los articulos 6, 7 Y 8
del presente Decreto. Para tal efecto, sélo se requerira solicitud suscrita por el representante
legal de la persona natural o juridica o del representante de la asociacién empresarial,
consorcio o unién temporal ante la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la cual evaluara la misma y expedira el acto administrativo

correspondiente.

Paragrafo 1. En concordancia con lo anterior, no se aplicara la terminacidn por no utilizacién
de que trata el numeral 2 del articulo 25 del Decreto 285 de 2020 para los programas

aprobados con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto.

Los compromisos de exportacion, el estudio de demostracién y las demas obligaciones de
los programas autorizados con antelacion a la entrada en vigencia del presente Decreto,
deberan ser cumplidos por parte del usuario de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 285
de 2020, de manera independiente para cada programa.

Paragrafo 2. En el evento en que el usuario desarrolle actividades econémicas diferentes a
las previstas en el programa de materias de primas e insumas aprobado con anterioridad a
la entrada en vigencia de este Decreto, podra solicitar un nuevo programa en los términos
establecidos en la presente disposicidn y utilizar simultaneamente los dos cupos de

importacion.

Articulo 11. Transicion de los programas de Sistemas Especiales de Importacion Exportacién
de materias primas e insumos. Antes de que culmine la vigencia del presente Decreto, los
usuarios de los programas de Sistemas Especiales de Importacién -Exportaciéon de materias
primas e insumas aprobados durante la misma, podran hacer la transicién de su programa a
un programa de Sistemas Especiales de Importacién -Exportacion bajo los términos previstos

en el Decreto 285 de 2020. Para ello, los interesados sélo deberan presentar solicitud



suscrita por el representante legal de la persona natural o juridica o por el representante de
la asociacion empresarial, consorcio o unién temporal ante la Direccion de Comercio

Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Los programas de materias primas e insumas autorizados antes de la expedicién del
presente Decreto se reactivaran automaticamente una vez finalizada la oportunidad para
acceder a los programas de Sistemas Especiales de Importacién -Exportacién prevista en el
articulo 3 del mismo y deberan sujetarse a lo dispuesto en el Decreto 285 de 2020. Lo
anterior, no aplicara para los programas de Sistemas Especiales de Importacion -Exportacion
que se encuentren activos de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 10 de
este Decreto.

Paragrafo. Los programas autorizados en virtud de este Decreto deberan cumplir con los
compromisos de exportacion, la presentacién del estudio de demostracion y las demas
obligaciones aqui previstas y acorde a lo sefialado en el acto administrativo de autorizacion

por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Nota, articulo 11: Ver Decreto 379 de 2022, articulo 3.

Articulo 12. Remision. Lo no regulado en el presente Decreto se regira por las disposiciones
de que tratan los Decretos 1165 de 2019 y 285 de 2020, segln corresponda, y las demas

normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 13. Vigencia. El presente Decreto regira por el término de dieciocho (18) meses

contados a partir del dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial.
Publiguese y cumplase

Dado en Bogota, D.C. a 19 de octubre de 2020



IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Alberto Carrasquilla Barrera

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo

José Manuel Restrepo Abondano



