DECRETO 1601 DE 2022
(agosto 5)
D.0. 52.117, agosto 5 de 2022

por el cual se sustituye el Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social en relacién con el sistema de
presuncién de ingresos para los trabajadores independientes por cuenta propia o con

contrato diferente a prestacion de servicios.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, los articulos 204, paragrafo 2° de la Ley 100 de 1993 y 33 de la Ley 1438 de 2011,

y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1393 de 2010: “Las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la
misma base de las cotizaciones efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las

realizadas al Sistema General de Pensiones. (...)".

Que el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de
2003, indica que los afiliados al sistema que “(...) no estén vinculados mediante contrato de
trabajo, contrato de prestacion de servicios o0 como servidores publicos, cotizardn sobre los
ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando correspondencia con los

ingresos efectivamente percibidos (...)".

Que el articulo 17 del Decreto Ley 1295 de 1994, establece que el Ingreso Base de
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Cotizacién del Sistema General de Riesgos Laborales, es el mismo determinado para el
Sistema de Pensiones, establecido en el articulo 19 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos

reglamentarios.

Que en el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, se determind que se presume la capacidad de
pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o podran ser
afiliados oficiosamente las personas naturales declarantes del impuesto de renta y
complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio, quienes
tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido para
pertenecer al Régimen Contributivo y quienes cumplan con otros indicadores que establezca

el Gobierno nacional.

Que la Seccidén Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Consejo de Estado en
Sentencia con radicaciéon 25000-23-41-000-2022-00033-01 de fecha 5 de mayo de 2022
dispuso: “(...) ACCEDER a las pretensiones de la demanda y, en consecuencia, ordenar al
Gobierno nacional conformado por el presidente de la Republica y el Ministerio de Saludy
Proteccidn Social que, dentro de los seis meses siguientes a la notificacién de esta
providencia, expidan la reglamentacion de que trata el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011,
de conformidad con lo expuesto en esta providencia. (...)", fallo que fue notificado el 10 de
mayo de 2022.

Que los ingresos de los trabajadores independientes por cuenta propia y de los
independientes con contrato diferentes a prestacidén de servicios tienen asociados costos
inherentes al desarrollo de su actividad econdmica; por lo que se hace necesario definir un
sistema de presuncién de ingresos de estos trabajadores que incluya un esquema de
presuncion de costos asociados, con el fin de facilitar el establecimiento de un ingreso neto

mensual presunto efectivamente percibido sobre el cual se pueda efectuar la cotizacidn.

Que, para efectos del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la liquidacion y



pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, los trabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios, podran deducir las expensas en que hayan incurrido en los términos
seflalados en el articulo 107 del Estatuto Tributario, o aplicar el esquema de presuncion de
costos dispuesto en el presente decreto.

Que la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP) y la Direccién
General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social (DGRESS) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico cuentan con los estudios técnicos sobre los costos en que
incurren los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con
contrato diferente a prestacidn de servicios en el ejercicio de las distintas actividades

econdmicas de transporte automotor e independiente.

Que en razdn a que en promedio mensualmente cotizan como independientes al Sistema de
Seguridad Social Integral dos millones trescientas mil personas, lo que representa un
recaudo aproximado para el Sistema de $754.015.342.380 y teniendo en cuenta que con la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, se generd un vacio
juridico que hace necesario tramitar en forma expedita el presente decreto y sin afectar el
nucleo esencial del principio de publicidad y el cumplimiento del deber de informacién al
publico de que tratan el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo 2.1.2.1.14 del
Decreto 1081 de 2015, la publicacién para comentarios se realizd por un término de tres (3)
dias calendario.

Que se hace necesario establecer el sistema de presuncion de ingresos que servira como
referente para la presentacion de autoliquidaciones vy la fiscalizacidn de las bases de
cotizacién de los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con
contrato diferente a prestacidn de servicios, asi como un indicador que, en cumplimiento del

articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, determine la presunciéon de capacidad de pago para el



Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud, al Sistema General de

Pensiones y al Sistema de Riesgos Laborales.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Sustitlyase el Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Social, el cual quedara asi:
“TITULO 7

SISTEMA DE PRESUNCION DE INGRESOS PARA LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES POR
CUENTA PROPIA O CON CONTRATO DIFERENTE A PRESTACION DE SERVICIOS”

Articulo 3.2.7.1. Objeto y ambito de aplicacién. El presente titulo tiene por objeto establecer
el sistema de presuncion de ingresos con base en las actividades econdmicas que
desarrollan los trabajadores independientes por cuenta propia, y con contratos diferentes a
prestacion de servicios y que debera ser tenido como referencia para dar cumplimiento a lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 204 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 3.2.7.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacién del presente Titulo se adoptan las

siguientes definiciones:

a. Trabajador independiente por cuenta propia. Persona natural que realiza su actividad
econdmica por su cuenta y riesgo, y cuya actividad puede o no conllevar la subcontratacion,

compra de insumos y deduccion de expensas para su ejercicio.

b. Independiente con contratos diferentes a prestacion de servicios. Persona natural que
genera ingresos derivados de la celebracion de contratos con personas naturales o juridicas

de derecho publico o privado y cuya ejecucién puede conllevar subcontratacién, compra de



insumos y deduccion de expensas para su ejercicio.

También se consideran dentro de esta categoria, los declarantes de renta ante la Direccion
de impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), cuya actividad econdmica principal sea rentista

de capital.

c. Ingreso bruto. Se refiere a la totalidad de los ingresos que, sin incluir el valor del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), se generan en el desarrollo de la actividad econémica

desempenada por el independiente.

d. Esquema de presuncion de costos. Es un elemento del sistema de presuncion de ingresos
y corresponde a la informacidn de coeficientes de costos presuntos por actividades
econdmicas, con los cuales se determinan los costos presuntos del trabajador independiente

por cuenta propia o con contrato diferente al de prestacidon de servicios.

e. Ingreso neto. Se refiere al ingreso obtenido por el trabajador independiente por cuenta
propia 0 con contrato diferente al de prestacion de servicios una vez descontadas las
expensas en los términos sefialados en el articulo 107 del Estatuto Tributario o la aplicacién

del esquema de presuncion de costos establecido en el presente Decreto.

Articulo 3.2.7.3. Sistema de presuncidén de ingresos. Se refiere al sistema de estimacion del
Ingreso Base de Cotizacion de los trabajadores independientes por cuenta propia y los

independientes con contratos diferentes a prestacién de servicios.

Este sistema se integra por los ingresos brutos determinados por el obligado y los costos
presuntos determinados conforme a lo establecido en el anexo “Esquema presuncion de

costos” que hace parte integral del presente decreto.

Articulo 3.2.7.4. Ingreso como indicador de capacidad de pago. Se presumira la obligacién de

afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud cuando



a través de la informacién proveniente de declaraciones tributarias, informacién exdgena de
la DIAN y cualquier otra que permita determinar los ingresos de los trabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contratos diferentes a prestacién
de servicios, se pueda establecer la existencia de ingresos netos iguales o superiores a un

(1) salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 3.2.7.5. Procedimiento para liquidacién de aportes. Los trabajadores independientes
por cuenta propia y los independientes con contratos diferentes a prestacidén de servicios,
para la liquidacién de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral deberan atender el

siguiente procedimiento:
1. Determinar el ingreso bruto.

2. Descontar los costos asociados a la actividad econdmica, en los términos establecidos en
el articulo 107 y siguientes del Estatuto Tributario y demas normas que regulen las
expensas realizadas en el desarrollo de cualquier actividad econdmica, atendiendo las
exigencias para la validez de dichos documentos o, aplicar el porcentaje de costos conforme
a la actividad econdmica, de acuerdo con el Anexo “Esquema de presuncién de costos” del

presente decreto.

3. Calcular y efectuar el aporte correspondiente al Sistema de Seguridad Social Integral

sobre el ingreso que corresponda.

Paragrafo. La Unidad Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) en el ejercicio de
sus facultades, podrd exigir al aportante los soportes de los costos de sus actividades
econdmicas que le sirvieron de base para determinar el ingreso neto, en caso de no contar
con ellos, dicha Unidad tomara el coeficiente de costos sefialado en el anexo del presente
titulo, o el que lo modifique o sustituya, segun corresponda a la actividad principal reportada

en la declaracién de renta del periodo fiscalizado.



Articulo 3.2.7.6. Pago de los aportes. El pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral de los trabajadores independientes cuenta propia, independientes con contratos de
prestacion de servicios y de los independientes con contratos diferentes a prestacion de

servicios se efectuard mes vencido”.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su publicaciény
sustituye el Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 5 de agosto de 2022.
IVAN DUQUE MARQUEZ.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Manuel Restrepo Abondano.

El Ministro de Salud y Proteccién Social,
Fernando Ruiz Gémez.

El Ministro del Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Béez.

ANEXO

Esquema de presuncion de costos

Tabla 1. Tabla general



En la tabla se registran los “coeficientes de costos”, que son los porcentajes que los costos
representan frente a los ingresos brutos, en relacion con los grupos de actividad econdmica,

incluyendo el valor que corresponde a los Rentistas de Capital.

Para hacer uso de los coeficientes de costos presuntos, el trabajador independiente por
cuenta propia y con contrato diferente a la prestacion de servicios se ubicara en la seccién
de actividades econdmicas en cuyo desarrollo se originaron sus ingresos como
independiente y adoptara el coeficiente de costos correspondiente. Si la actividad
econdmica no esta listada en ninguna de las secciones |A-S de la tabla supra, adoptara el

coeficiente correspondiente a la Actividad “Demas actividades econdmicas”.

En el evento en que los ingresos del obligado provengan del desarrollo de varias actividades
econdmicas, para efectos del calculo del ingreso base de cotizacién se deberd adoptar el
porcentaje de coeficiente de costos correspondiente a cada una de ellas, sin que el ingreso
base de cotizacidn total supere el tope maximo de (25) veinticinco salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Cuando los ingresos del obligado provengan de rentas de capital, adoptara el coeficiente

registrado para “Rentistas de Capital”, en el Ultimo renglén de la tabla anterior.
Tabla 2. Transporte publico automotor de carga por carretera

Rango de ingresos brutos anuales en smmlv

Mensualizaciéon del ingreso  anual en smmlv

% Costos reconocidos

Hasta 485



Hasta 40

67,6

Mas de 485 y hasta 970
Mas de 40 y hasta 81

71,1

Mas de 970 y hasta 1455
Mas de 81 y hasta 121
72,2

Mas de 1455 y hasta 1940
Mas de 121 y hasta 162
72,8

Mas de 1940 y hasta 2425
Mas de 162 y hasta 202
73,1

Mas de 2425

Mas de 202

73.4



Tabla general

De acuerdo con la tabla anterior, el independiente se ubicara en el nivel de ingresos

mensuales y podra deducir el porcentaje de los costos alli establecido.

Tabla para empleadores:

De acuerdo con la tabla anterior, el independiente por cuenta propia que sea igualmente
empleador se ubicara en el rango de ingresos mensuales y sobre la misma fila buscara la
columna del nimero de conductores respecto de los cuales acredita en el respectivo mes, el
pago de los aportes a la seguridad social y deducira el porcentaje de los costos alli
establecido; en caso de no acreditar en el respectivo periodo el pago de los aportes a la
seguridad social de ninguno de sus conductores vinculados laboralmente, debera aplicar el
porcentaje de costos contenido en la “Tabla General”.

En caso de vincular un nimero superior de conductores a los sefialados en la presuncién

para ese rango de ingresos, se aplicara el maximo porcentaje establecido para dicho rango.



