DECRETO 1648 DE 2022
(agosto 6)
D.0. 52.118, agosto 6 de 2022

por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 en lo relacionado con medidas para atencion

de las emergencias de abastecimiento de hidrocarburos y combustibles liquidos.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y reglamentarias, y en especial las establecidas en el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion, el articulo 212 del Decreto ley 1056 de 1953, el articulo 1° de la Ley 39 de
1987, modificado por el articulo 1° de la Ley 26 de 1989, y el articulo 210 de la Ley 1753 de
2015,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que “los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. Asi mismo, estipula que “los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la Ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo

caso, el Estado mantendra la regulacion, el control vy la vigilancia de dichos servicios (...)".

Que de conformidad con el articulo 212 del Decreto ley 1056 de 1953 “Como el transporte y
la distribucidn del petréleo y sus derivados constituyen un servicio publico, las personas o
entidades dedicadas a esa actividad deberan ejercitarla de conformidad con los reglamentos

que dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales.”.

Que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 39 de 1987, modificado por el articulo 1° de


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

la Ley 26 de 1989, “Debido a la naturaleza del servicio publico de la distribucién de
combustibles liquidos derivados del petréleo; fijado por la Ley 39 de 1987, el Gobierno
podra determinar: horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad, calibraciones,
condiciones de seguridad, relaciones contractuales y demas condiciones que influyen en la

mejor prestacion de ese servicio”.

Que, en virtud del numeral 2 del articulo 2° del Decreto 381 de 2012 es funcion del
Ministerio de Minas y Energia formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en
materia de exploracidn, explotacién, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio,

transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

Que el numeral 32 del articulo 2° del Decreto 381 de 2012, adicionado por el Decreto 1617
de 2013, establece que corresponde al Ministerio de Minas y Energia “Adelantar las
gestiones necesarias para dar continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y

combustibles, incluyendo gas natural, combustibles derivados y biocombustibles”.

Que el articulo 2° del Decreto 714 de 2012 contempla que el objetivo de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), es “(...) administrar integralmente las reservas y recursos
hidrocarburiferos de propiedad de la Nacién; promover el aprovechamiento 6ptimo y

sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional”.

Que actualmente no existe en Colombia un mecanismo para responder de manera expedita
y coordinada a emergencias a nivel nacional, de acuerdo con lo identificado con las

disrupciones en la cadena de distribucion de combustibles liquidos de los ultimos afos.

Que, aunado a lo anterior, la Republica de Colombia como miembro de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) se encuentra en proceso de ingresar a la

Agencia Internacional de Energia.



Que el Acuerdo sobre un Programa Internacional de Energia de 1974 establecié que la
Agencia Internacional de Energia seria el mecanismo para instrumentalizar un Programa
Internacional de Energia tendiente a fomentar la seguridad del suministro de petréleo en
condiciones razonables y equitativas, asi como la cooperacion a largo plazo para la
conservacion de la energia, el desarrollo acelerado de otras fuentes de energia, la

investigacion y el desarrollo en el campo de la energia.

Que, igualmente, el acuerdo sefiala como obligacidn de los Paises Participantes desarrollar
mecanismos que permitan adoptar medidas de emergencia en el marco de situaciones que
puedan poner en riesgo la seguridad de suministro de hidrocarburos a nivel internacional y

nacional.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, y con fundamento en el articulo 2° del Decreto 1273 de 2020, el texto del presente
acto administrativo se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia entre el 17
de mayo y el 1° de junio de 2022.

Que, una vez realizado el analisis de abogacia de la competencia, se solicité a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) el concepto al que hace referencia el articulo
7° de la Ley 1340 de 2009, quien Unicamente se pronuncié en el sentido de indicar que los
actos administrativos que se expidan en desarrollo de este decreto deberan someterse

previamente a consideracion de la autoridad de competencia.
Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese la Subseccion 2.7. a la Seccidn 2 del capitulo 1 de la Parte 2 del Titulo
| del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, la cual quedara asi:



SUBSECCION 2.7.

MEDIDAS PARA ATENCION DE LAS EMERGENCIAS DE ABASTECIMIENTO DE HIDROCARBUROS
Y COMBUSTIBLES LiQUIDOS

Articulo 2.2.1.1.2.2.7.1. Objeto. El objeto de la presente Subseccién es establecer medidas
para la atencién de emergencias nacionales o internacionales de abastecimiento de

hidrocarburos y combustibles liquidos.

Articulo 2.2.1.1.2.2.7.2. Priorizacién de la demanda de los consumidores de hidrocarburos y
sus derivados. El Ministerio de Minas y Energia podra priorizar la atencién de la demanda de
los consumidores de hidrocarburos, combustibles liquidos y sus mezclas con biocombustibles
o restringir la oferta de estos cuando se configuren emergencias nacionales o

internacionales que pueden afectar la demanda u oferta continua de hidrocarburos.

Paragrafo 1°. La priorizacién requerira de una recomendacién previa de la “Comision
Intersectorial para las Emergencias Nacionales o Internacionales relacionadas con el

abastecimiento de hidrocarburos”.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia podra regular las caracteristicas de las
medidas de que trata el presente articulo, asi como las condiciones y lo demas que se

requiera para su implementacién.

Articulo 2.2.1.1.2.2.7 .3. Configuracién de una emergencia internacional o nacional en
materia de hidrocarburos y combustibles liquidos. Cuando la Agencia Internacional de
Energia comunique a la “Comision Intersectorial para las Emergencias Nacionales o
Internacionales relacionadas con el abastecimiento de hidrocarburos” el inicio de una
“Accién Colectiva”, de conformidad con el Acuerdo sobre un Programa Internacional de
Energia y una vez este tratado entre en vigencia en la Republica de Colombia, se entendera

que existe una emergencia internacional que puede afectar la demanda u oferta continua de



hidrocarburos.

Cuando se adviertan que existen situaciones a nivel nacional que afecten o puedan afectar
la demanda interna u oferta continua de hidrocarburos y sus derivados, o cuando se
presenten insalvables restricciones en la oferta de hidrocarburos, o, situaciones de graves
perturbaciones de orden publico que lleven a interrupciones en el suministro de
hidrocarburos y sus derivados, el Ministerio de Minas y Energia, informara y convocara de
inmediato a la “Comisidn Intersectorial para las Emergencias Nacionales o Internacionales
relacionadas con el abastecimiento de hidrocarburos” para advertirle de la existencia de

una emergencia nacional.

Articulo 2.2.1.1.2.2.7.4. Constitucion de reservas de emergencia de petrdleo. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), en el marco de sus competencias y con recursos propios,
sera la encargada de llevar a cabo todas las acciones tendientes a la constitucion de las
reservas de emergencia de petroleo, su disposicidon y liberacidn para responder a: i) una
emergencia internacional; o ii) una emergencia nacional, de las que trata el articulo
2.2.1.1.2.2.7.3. del presente decreto. El Ministerio de Minas y Energia podra regular lo

atinente a la constitucién y liberacién de reservas.

La Comision Intersectorial para las emergencias nacionales e internacionales relacionadas
con el abastecimiento de hidrocarburos podrd determinar la conveniencia de la liberacion de

reservas y recomendarla a la ANH de conformidad con su Manual de Medidas.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 6 de agosto de 2022.



IVAN DUQUE MARQUEZ.
El Ministro de Minas y Energia,

Diego Mesa Puyo.



