DECRETO 455 DE 2023
(marzo 29)
D.O. 52.351, marzo 29 de 2023

por el cual se modifican los articulos 11.2.5.1.1. y 11.2.5.1.2. y se adiciona el articulo
11.2.5.1.5. al Decreto 2555 de 2010 para determinar las modalidades de crédito cuyas tasas
de interés deben ser certificadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, y se

dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo del literal 1) del numeral 1 del articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero en concordancia con los literales a), b), d) y n) del articulo 46, y el

articulo 47 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 2555 de 2010 se “recogen y reexpiden las normas en materia del

sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”.

Que conforme con el literal 1) del numeral 1 del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero: “1. Facultades del Gobierno nacional. En desarrollo de lo previsto en el articulo
46 del presente Estatuto , el Gobierno nacional tendra las siguientes funciones de
intervencidn en relacién con las entidades financieras y aseguradoras sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria y, en general, respecto de las entidades cuyas
actividades consistan en el manejo, aprovechamiento y la inversién de recursos captados

del publico:
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I) Determinar las distintas modalidades de crédito cuyas tasas deban ser certificadas por la

Superintendencia Bancaria”.

Que se requiere modificar el articulo 11.2.5.1.2 del Decreto 2555 de 2010, para promover el
acceso a la financiacién formal mediante eficiencias en costos financieros que viabilicen 'y
promuevan los procesos productivos de la poblacidn mas vulnerable del pais, en particular
en las zonas rurales aisladas de los centros urbanos, y para fomentar el uso de sistemas de
crédito formales que respondan a las necesidades y perfiles de financiacién de los sectores
productivos, a través de la creacion de nuevas modalidades de crédito cuyas tasas de

interés deben ser certificadas por la Superintendencia Financiera de Colombia;

Que segun los literales a), b), d) y n) del articulo 46 y el articulo 47 del Estatuto Orgdnico del

Sistema Financiero que desarrolla los objetivos de la intervencion:

“Conforme al articulo 150 numeral 19 literal d) de la Constitucién Politica, correspondera al
Gobierno nacional ejercer la intervencidén en las actividades financiera, aseguradora, y
demas actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos

captados del publico, con sujecién a los siguientes objetivos y criterios:
a) Que el desarrollo de dichas actividades esté en concordancia con el interés publico;

b) Que en el funcionamiento de tales actividades se tutelen adecuadamente los intereses
de los usuarios de los servicios ofrecidos por las entidades objeto de intervenciony,

preferentemente, el de ahorradores, depositantes, asegurados e inversionistas;

d) Que las operaciones de las entidades objeto de la intervencion se realicen en adecuadas
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condiciones de seguridad y transparencia;

n) Promover el acceso a servicios financieros y de seguros por parte de la poblacion de

menores recursos y de la pequefia, mediana y microempresa”.

Que la determinacidon de las modalidades de crédito de que trata el presente decreto esta
orientada al cumplimiento de los objetivos y criterios citados en el considerando anterior,
toda vez que el Gobierno nacional, con el fin de lograr una mayor inclusion crediticia, tiene
como uno de sus pilares la justicia econémica y el fomento del financiamiento sostenible
para las actividades productivas de los distintos sectores de la economia, especialmente por
parte de los ciudadanos que conforman la economia popular y comunitaria, asi como de las

micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes);

Que los organismos de supervision deberan velar porque los contratos vigentes se ajusten a
las disposiciones contenidas en el presente decreto, procurando la adecuada proteccién de

los derechos de los consumidores;

Que segun el articulo 47 del Estatuto Organico del Sistema Financiero: “Coordinacién de
Politicas. En el ejercicio de la intervencidn regulada en la Parte segunda de este Estatuto, el
Gobierno nacional tendra en cuenta los objetivos de las politicas monetaria, cambiaria y

crediticia y la politica econdmica general”.

Que para efectos de establecer las nuevas modalidades de crédito, cuyas tasas de interés
deberan ser certificadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se tuvo en cuenta
la caracterizacion de la cartera de microcrédito realizada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, la cual buscd realizar un analisis de la distribucion de las tasas de crédito que
reportan los establecimientos de crédito, y evidencié la conveniencia de establecer

certificaciones especificas del interés bancario corriente correspondientes a las modalidades



de crédito que se crean en el presente decreto, las cuales mejoran el perfilamiento de las
necesidades de crédito por parte de los distintos sectores de la economia, especialmente
por parte de los ciudadanos que conforman la economia popular y comunitaria, asi como de

las micro, pequenas y medianas empresas (MiPymes);

Que se requiere modificar el articulo 11.2.5.1.1. del Decreto 2555 de 2010, para sefalar
algunos factores que podran ser tenidos en cuenta dentro de la metodologia para el calculo
del interés bancario corriente y permitir que la Superintendencia Financiera de Colombia

pueda usar fuentes alternativas de informacion relevantes del mercado de crédito;

Que la normatividad vigente en materia de operaciones de microcrédito esta establecida en
la Ley y se encuentra consagrada en el articulo 39 de la Ley 590 de 2000 en los siguientes
términos: “Sistemas de microcrédito. Con el fin de estimular las actividades de microcrédito,
entendido como el sistema de financiamiento a microempresas, dentro del cual el monto
maximo por operacidn de préstamo es de veinticinco (25) salarios minimos mensuales
legales vigentes sin que, en ningln tiempo, el saldo para un solo deudor pueda sobrepasar
dicha cuantia autorizase a los intermediarios financieros y a las organizaciones
especializadas en crédito microempresarial, para cobrar honorarios y comisiones, de
conformidad con las tarifas que autorice el Consejo Superior de Microempresa, no
reputandose tales cobros como intereses, para efectos de lo estipulado en el articulo 68 de
la Ley 45 de 1990.

Con los honorarios se remunerara la asesoria técnica especializada al microempresario, en
relacién con la empresa o actividad econdmica que desarrolle, asi como las visitas que
deban realizarse para verificar el estado de dicha actividad empresarial; y con las
comisiones se remunerara el estudio de la operacidn crediticia, la verificacion de las

referencias de los codeudores y la cobranza especializada de la obligacion.

Paragrafo. Los intermediarios financieros y las organizaciones especializadas en crédito



microempresarial deberan reportar conforme lo determinen las entidades que ejerce su

inspeccidn, vigilancia y control, los honorarios y comisiones cobrados”.

Que se requiere modificar el paragrafo 3° del articulo 11.2.5.1.2. del Decreto 2555 de 2010,
para precisar que el cobro de los honorarios y comisiones por los intermediarios financieros
y las organizaciones especializadas en crédito microempresarial sera procedente en los
casos de qué trata el articulo 39 de la Ley 590 de 2000, sin perjuicio de la certificacién de la
tasa de interés que emita la Superintendencia Financiera de Colombia, de acuerdo con el

monto de las operaciones y en los términos del presente decreto;

Que de conformidad con el articulo 884 del Cédigo de Comercio, la Superintendencia

Financiera de Colombia debe certificar el interés bancario corriente.

Que de acuerdo con el articulo 305 del Cédigo Penal, “El que reciba o cobre, directa o
indirectamente, a cambio de préstamo de dinero o por concepto de venta de bienes o
servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la mitad del interés bancario corriente
que para el periodo correspondiente estén cobrando los bancos, segun certificacién de la
Superintendencia Bancaria, cualquiera sea la forma utilizada para hacer constar la
operacion, ocultarla o disimularla, incurrird en prisién de treinta y dos (32) a noventa (90)
meses y multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

El que compre cheque, sueldo, salario o prestacién social en los términos y condiciones
previstos en este articulo, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis
(126) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a seiscientos (600)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la utilidad o ventaja triplique el interés bancario corriente que para el periodo
correspondiente estén cobrando los bancos, segln certificacion de la Superintendencia

Financiera o quien haga sus veces, la pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas



partes”.

Que los intermediarios financieros y demas agentes que otorguen crédito deberan tener en
cuenta las certificaciones de interés bancario corriente emitidas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, con el fin de precaver riesgos de tipificacién de la conducta punible

de usura mencionada en el considerando anterior;

Que se requiere definir las reglas especificas para efectos de la aplicacién de las
disposiciones contenidas en el presente decreto, considerando el periodo de certificacion de

las tasas de interés por la Superintendencia Financiera de Colombia;

Que la publicacién de que trata el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica” se realiz por el término de
tres (3) dias, teniendo en cuenta la necesidad de cumplir de manera inmediata los
lineamientos para la estrategia de inclusidn crediticia de la economia popular del Gobierno
nacional, relacionados con la visibilidad de la poblaciédn que la conforma, la superacion de las
barreras para acceder a financiacién formal y la sustitucion de los esquemas de
financiamiento informal de las unidades econdémicas de baja escala que llevan a cabo oficios
y ocupaciones mercantiles de produccién, distribuciéon y comercializacién de bienesy
servicios, como un instrumento de desarrollo y generacion de bienestar financieroy

crecimiento;

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Proyecciéon Normativa y
Estudios de Regulacidon Financiera, (URF) aprobd por unanimidad el contenido del presente

Decreto mediante acta nimero 04 del 27 de marzo de 2023.
DECRETA:

Articulo 1°. Modificacion del articulo 11.2.5.1.1. del Decreto 2555 de 2010. Modifiquese el



articulo 11.2.5.1.1 del Decreto 2555 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 11.2.5.1.1. Certificacidn del interés bancario corriente. La Superintendencia
Financiera de Colombia, certificara el interés bancario corriente correspondiente a las

modalidades de crédito sefialadas en el articulo 11.2.5.1.2 del presente decreto.

Para el desarrollo de dicha funcidn, la Superintendencia Financiera de Colombia contara con
la informacién financiera y contable que le sea suministrada por los establecimientos de
crédito y podra emplear fuentes alternativas de informacion relevantes del mercado de
crédito. La tasa de las operaciones activas de crédito se analizarda mediante técnicas
adecuadas de ponderacion, las cuales podran considerar factores, tales como: plazo, tipo de
acreedor y producto, pudiendo ser exceptuadas aquellas operaciones que, por sus
condiciones particulares o por mandato legal, no resulten representativas del conjunto de

créditos correspondientes a cada modalidad.

La metodologia para el calculo del interés bancario corriente, asi como cualquier
modificacién que se haga a la misma, deberd ser publicada por la Superintendencia

Financiera de Colombia, de manera previa a su aplicacion.

Las tasas certificadas se expresaran en términos efectivos anuales y regiran por el periodo
que determine la Superintendencia Financiera de Colombia, previa publicacién del acto

administrativo.

Paragrafo transitorio. Reglas para las operaciones de microcrédito vigentes. Para los efectos
previstos en los articulos 884 del Cédigo de Comercio y 305 del Cédigo Penal, las
operaciones activas de microcrédito que se hayan originado y desembolsado hasta el treinta
y uno (31) de marzo de 2023, conforme con la definicién establecida en el articulo 12 del
Decreto 222 de 2020, se regiran hasta el agotamiento del saldo por la tasa de interés
bancario corriente certificada para dicha modalidad de crédito por la Superintendencia

Financiera de Colombia mediante la Resolucion niumero 1968 del veintinueve (29) de



diciembre de 2022".

Articulo 2°. Modificacion del articulo 11.2.5.1.2. del Decreto 2555 de 2010. Modifiquese el
articulo 11.2.5.1.2 del Decreto 2555 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 11.2.5.1.2. Modalidades de crédito cuyas tasas deben ser certificadas. La
Superintendencia Financiera de Colombia certificara el interés bancario corriente

correspondiente a las siguientes modalidades de crédito:

1. Crédito popular productivo rural: El crédito popular productivo rural es el constituido por
las operaciones activas de crédito realizadas con personas naturales o juridicas para el
desarrollo de cualquier actividad econdmica en zonas rurales y rurales dispersas cuyo monto
no exceda de seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) al momento de

la aprobacién de la respectiva operacidn activa de crédito.

2. Crédito popular productivo urbano: El crédito popular productivo urbano es el constituido
por las operaciones activas de crédito realizadas con personas naturales o juridicas para el

desarrollo de cualquier actividad econdmica en zonas urbanas cuyo monto no exceda de seis
(6) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) al momento de la aprobacion de la

respectiva operacion activa de crédito.

3. Crédito productivo rural: El crédito productivo rural es el constituido por las operaciones
activas de crédito realizadas con personas naturales o juridicas para el desarrollo de
cualquier actividad econdmica en zonas rurales y rurales dispersas cuyo monto sea mayor a
seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) y hasta veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) al momento de la aprobacién de la

respectiva operacion activa de crédito.

4. Crédito productivo urbano: El crédito productivo urbano es el constituido por las

operaciones activas de crédito realizadas con personas naturales o juridicas para el



desarrollo de cualquier actividad econémica en zonas urbanas cuyo monto sea mayor a seis
(6) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) y hasta veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv) al momento de la aprobacion de la respectiva

operacion activa de crédito.

5. Crédito productivo de mayor monto: El crédito productivo de mayor monto es el
constituido por las operaciones activas de crédito realizadas con personas naturales o
juridicas para el desarrollo de cualquier actividad econdmica cuyo monto sea mayor a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) y hasta ciento veinte
(120) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) al momento de la aprobacién de

la respectiva operacion activa de crédito.
6. Crédito de consumo y ordinario:

a) El crédito de consumo es el constituido por las operaciones activas de crédito realizadas
con personas naturales para financiar la adquisicién de bienes de consumo o el pago de
servicios para fines no comerciales o empresariales, incluyendo las efectuadas por medio de

sistemas de tarjetas de crédito, en ambos casos, independientemente de su monto;

b) El crédito ordinario es el constituido por las operaciones activas de crédito realizadas con
personas naturales o juridicas para el desarrollo de cualquier actividad econdmica y que no
esté definido expresamente en ninguna de las modalidades sefialadas en este articulo, con

excepcion del crédito de vivienda a que se refiere la Ley 546 de 1999.

7. Crédito de consumo de bajo monto: Es crédito de consumo de bajo monto es el
constituido por las operaciones activas de crédito realizadas en los términos del Titulo 16 del

Libro 1 de la Parte 2 del presente decreto.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en el inciso 2° del articulo 11.2.5.1.1 del presente

decreto, se entiende que no son representativas del conjunto de créditos, las operaciones



activas de crédito que, por sus caracteristicas particulares o por mandato legal, se pactan
en condiciones diferentes a las que generalmente utiliza la entidad para con el publico.
Tratandose de la modalidad de crédito ordinario se consideraran no representativas las

operaciones especiales, tales como: el crédito preferencial.

Paragrafo 2°. Para los efectos previstos en este decreto, la clasificacién de una operacion
activa de crédito en una modalidad particular se hara por parte del acreedor al momento de
la aprobacidn y permanecerd asi hasta su cancelacién, con base en los criterios
establecidos en el presente decreto. El acreedor deberd informar al deudor la modalidad en

la que fue clasificado el _crédito en el momento de la aprobacidn.

Paragrafo 3°. El cobro de los honorarios y comisiones por los intermediarios financieros y las
organizaciones especializadas en crédito microempresarial, autorizado por el articulo 39 de
la Ley 590 de 2000, sera procedente Unicamente en los eventos previstos en dicha
disposicion, sin perjuicio de la certificacion de la tasa de interés que emita la
Superintendencia Financiera de Colombia, de acuerdo con el monto de las operaciones y en

los términos del presente decreto.

Paragrafo 4°. Para los efectos previstos en el presente articulo, se entiende por zonas rurales

y rurales dispersas, las categorias definidas por el Departamento Nacional de Planeacidn.

De igual manera, se entiende por zonas urbanas, las categorias de ciudades y

aglomeraciones e intermedias definidas por el Departamento Nacional de Planeacién”.

Articulo 3°. Adicidon del articulo 11.2.5.1.5. al Decreto 2555 de 2010. Adicidénese el articulo
11.2.5.1.5. al Decreto 2555 de 2010, asi:

“Articulo 11.2.5.1.5. Vigencia de la certificacién. El interés bancario corriente para las
modalidades de crédito establecidas en los numerales 1 al 5 del articulo 11.2.5.1.2. del

presente decreto se certificara el treinta y uno (31) de marzo de 2023, y regira desde el



primero (1°) de abril de 2023 y hasta el treinta (30) de septiembre de 2023 de la siguiente

Mmanera:

1. Para las modalidades de crédito definidas en los numerales 1y 2 del articulo 11.2.5.1.2.
del presente decreto, se calculara tomando el promedio simple de la tasa promedio
ponderada por el monto de las operaciones activas de crédito de la modalidad de
microcrédito hasta de seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) segun el
rango de plazo, de acuerdo con la Ultima informacion trimestral de operaciones activas de
crédito reportada a la Superintendencia Financiera de Colombia por los establecimientos de

crédito.

2. Para las modalidades de crédito definidas en los numerales 3 y 4 del articulo 11.2.5.1.2.
del presente decreto, se calculara tomando el promedio simple de la tasa promedio
ponderada por el monto de las operaciones activas de crédito de la modalidad de
microcrédito mayor a seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) y hasta
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) segln el rango de
plazo, de acuerdo con la Ultima informacidn trimestral de operaciones activas de crédito

reportada a la Superintendencia Financiera de Colombia por los establecimientos de crédito.

3. Para la modalidad de crédito definida en el numeral 5 del articulo 11.2.5.1.2. del presente
decreto, se calculard tomando el promedio simple de la tasa promedio ponderada por el
monto de las operaciones activas de crédito de la modalidad de microcrédito mayor a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) y hasta ciento veinte
(120) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) segin el rango de plazo, de
acuerdo con la ultima informacion trimestral de operaciones activas de crédito reportada a

la Superintendencia Financiera de Colombia por los establecimientos de crédito.

Paragrafo 1°. Una vez cumplido el periodo definido en el presente articulo, la certificacion



del interés bancario corriente se realizard de conformidad con lo establecido en el articulo

11.2.5.1.1 del presente decreto.

Paragrafo 2°. En el evento en que la Superintendencia Financiera de Colombia no cuente
con la informacién necesaria para certificar las nuevas modalidades de crédito definidas en
los numerales 1 al 5 del articulo 11.2.5.1.2., dicha entidad podra determinar que el interés

bancario corriente certificado el treinta y uno (31) de marzo de 2023 rija por tres (3) meses

LN

mas.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial, modifica los articulos 11.2.5.1.1. y 11.2.5.1.2. y adiciona el articulo 11.2.5.1.5
al Decreto 2555 de 2010.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 29 de marzo de 2023.
GUSTAVO PETRO URREGO.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

José Antonio Ocampo Gaviria.



