DECRETO 537 DE 2022
(abril 8)
D.0. 52.001, abril 8 de 2022

por el cual se crea la Comisidn Intersectorial de Justicia del Ejecutivo y se modifica y adiciona
al Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario

del Sector Justicia y del Derecho

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion Politica, la ley
puede, excepcionalmente, atribuir funciones jurisdiccionales a autoridades administrativas.

No obstante, no les es permitido adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Que el articulo 82 de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracién de Justicia”,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1285 de 2009 “Por medio de la cual se reforma la Ley
270 de 1996", establece que, excepcionalmente, la ley puede atribuir funciones
jurisdiccionales a ciertas y determinadas autoridades administrativas para que conozcan de
asuntos que por su naturaleza o cuantia puedan ser resueltos por aquellas de manera

adecuada y eficaz.

Que el articulo 24 de la Ley 1564 de 2012 “por medio de la cual se expide el Cédigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones” establece que las siguientes autoridades

administrativas ejercen funciones jurisdiccionales: la Superintendencia de Industria y
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Comercio, la Superintendencia Financiera de Colombia, la Direccion Nacional de Derecho de

Autor, el Instituto Colombiano Agropecuario y la Superintendencia de Sociedades.

Que la Superintendencia Nacional de Salud ejerce funciones jurisdiccionales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 “por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, modificado por el articulo 6 de la Ley 1949 de 2019 “por la cual se adicionan
y modifican algunos articulos de las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras

disposiciones”.

Que de conformidad con el articulo 27 y siguientes del Decreto ley 2324 de 1984 “por el
cual se reorganiza la Direccidn General Maritima y Portuaria”, la Direccidon General Maritima
(Dimar) es competente para adelantar investigaciones por siniestros maritimos ocurridos
dentro de su jurisdiccion. Dicha competencia tiene caracter jurisdiccional de acuerdo con lo
establecido en el citado Decreto ley, en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion
Politica y la Sentencia C-212 de 1994 de la Corte Constitucional, lo cual fue ratificado
mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 4 de

noviembre de 2004, Radicado nimero 1605.

Que de acuerdo con el articulo 37 del Decreto 1893 de 2021, el Departamento Nacional de
Planeacién, a través de la Direccion de Justicia, Seguridad y Defensa, tiene la funcién de
dirigir la coordinacidn y articulacion con las entidades cabeza de sector, para la formulacién
de politicas, planes, programas, proyectos y demas instrumentos de planeacion en el &mbito
de la Justicia, Seguridad y Defensa, que contribuyan a la visién sectorial de mediano y largo

plazo.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 113 de la Constitucidn Politica, los
diferentes 6rganos del Estado y las Ramas del Poder Publico tienen funciones separadas,

pero colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines.
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Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que las autoridades administrativas

deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece que, en virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones con el propdsito de lograr los fines y cometidos
estatales, razén por la cual deberdn prestar su colaboracién a las demas entidades para

facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, “por medio de la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establece que “El
documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el Gobierno nacional con la participacion del
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, y construido desde
los territorios, con las modificaciones realizadas en el tramite legislativo, es parte integral

del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presente ley como un anexo”.

Que en el Pacto por la Legalidad, Linea B. “Imperio de la Ley: derechos humanos, justicia
accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos” Objetivo 3. “Cobertura y calidad de
servicios de justicia ofrecidos por el Ejecutivo” de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022; adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, se trazd como objetivo estratégico, la
definiciéon de un mecanismo de articulaciéon entre las entidades de la Rama Ejecutiva que
tienen a su cargo el cumplimiento de funciones jurisdiccionales y competencias asociadas a
la administracion de justicia, que permita dar cuenta de la gestion y orientar esfuerzos al
fortalecimiento de dichos servicios, y particularmente a la ampliaciéon de la cobertura, el
mejoramiento de la calidad, la optimizacidn de los servicios en el territorio, la definicion de
esquemas de seguimiento y monitoreo, el impulso a los planes de formacién y capacitacion,

y la integracién de instrumentos, herramientas y tecnologias que faciliten la gestion.



Que para efectos de impulsar el cumplimiento del Objetivo 3 de la Linea B del Pacto por la
Legalidad, de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, se hace necesario crear una comision intersectorial encargada de
coordinar y orientar, con sentido permanente, respetando la autonomia de las entidades, la
ejecucion de las politicas y lineamientos inherentes a los servicios de justicia prestados por
las autoridades administrativas que ejercen funciones jurisdiccionales y ostentan

competencias asociadas a la administracién de justicia.

Que en los términos del articulo 45 de la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas
sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”, el Gobierno nacional se encuentra facultado para crear Comisiones
Intersectoriales para la coordinacién y orientaciéon superior de la ejecucion de ciertas
funciones, cuando por mandato legal o en razén de sus caracteristicas estén a cargo de dos
0 mas Ministerios o Departamentos Administrativos o entidades descentralizadas, sin

perjuicio de las competencias especificas de cada uno de ellos.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 3° y 8° de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Unico Reglamentario
1081 de 2015, modificado por el articulo 2° del Decreto 1273 de 2020, las normas de que
trata el presente Decreto fueron publicadas en la pagina web del Departamento Ministerio

de Justicia y del Derecho para conocimiento de la ciudadania y los grupos de interés.
Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 1069 de 2015,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, el cual quedara as:



Articulo 1.1.3.1. Organos Internos de Asesoria y Coordinacidn.

Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo

Comision de Personal

Comité de Gerencia

Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno

(Decreto 2897 de 2011, articulo 31)

Articulo 1.1.3.2. Organos Sectoriales de Asesoria y Coordinacién

Politica Criminal y Justicia Restaurativa

Consejo Nacional de Estupefacientes.

(Ley 30 de 1986)

Consejo Superior de Politica Criminal

(Decreto 2055 de 2014)

Comision de Coordinacidn Interinstitucional para el Control de Lavado de Activos.
(Decreto 3420 de 2004) Consejo Directivo del INPEC.

(Decreto 4151 de 2011)

Consejo Directivo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

(Decreto 4150 de 2011)



Comision Asesora para la Desmonopolizacion de la Accién Penal.
(Resolucién 111 de 2012)

Comité Técnico Interinstitucional de Coordinacidn y seguimiento a la ejecucién de las

normas penitenciarias y carcelarias aplicables en el marco de la Ley de Justicia y Paz.
(Decreto 1733 de 2009)

Comité de Coordinacién Interinstitucional de Justicia y Paz.

(Decreto 3011 de 2013).

Comisién de Seguimiento a las Condiciones de Reclusidn del Sistema Penitenciario y
Carcelario

(Ley 1709 de 2014, articulo 93)

Comité de Evaluacién de las Personas en Condicion de Inimputabilidad
(Decreto 1320 de 1997)

Comision Interinstitucional contra las Bandas y Redes Criminales
(Decreto 2374 de 2010)

Consejo Nacional de lucha contra el hurto de vehiculos, partes, repuestos y modalidades

conexas
(Decreto 3110 de 2007)

Promocion de la Justicia



Comision de seguimiento a la implementacion del Céddigo General del Proceso
(Ley 1562 de 2012, articulo 619)

Comision del Proceso Oral y Justicia Pronta.

(Decreto 020 de 2013)

Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
(Decreto ley 4085 de 2011)

Comisidn Intersectorial para la Armonizacion Normativa.

(Decreto 1052 de 2014)

Comision Intersectorial de Seguimiento al Sistema Penal Acusatorio (CISPA).
(Decreto 261 de 2010 modificado por el Decreto 491 de 2012).

Consejo Nacional de Conciliacion y Acceso a la Justicia

(Decreto 1829 de 2013)

Comité Nacional de Casas de Justicia (Decreto 1477 de 2000)

Comision Intersectorial de Justicia del Ejecutivo (CIJE).

Notariado y Registro

Consejo Directivo de la Superintendencia de Notariado y Registro.

(Decreto 2723 de 2014)



Consejo Superior de la Carrera Registral.
(Ley 1579 de 2012, articulo 85)

Consejo Superior de la Carrera Notarial
(Decreto ley 960 de 1970, articulo 164)

Articulo 1.1.3.2.1. Creacidén. Créese la “Comision Intersectorial de Justicia del Ejecutivo
(CIJE)".

Articulo 1.1.3.2.2. Objeto. La Comision Intersectorial de Justicia del Ejecutivo (CIJE), tendr3
por objeto la coordinacién y orientacion superior de las funciones inherentes a las politicas
para la prestacion, fortalecimiento y optimizacion de los servicios de justicia a cargo de las

autoridades administrativas, especialmente en lo que tiene que ver con:

a) Optimizacién de los servicios de justicia que prestan las autoridades administrativas de la

Rama Ejecutiva en ejercicio de la funcion jurisdiccional, en el territorio nacional.

b) Implementacién de un sistema de monitoreo y seguimiento de los servicios de justicia que
prestan las autoridades administrativas de la Rama ejecutiva en ejercicio de la funcién

jurisdiccional.

c) Puesta en marcha de un observatorio de justicia como herramienta de participacion
ciudadana que permita concentrar la informacidn estadistica de las entidades del sector

ejecutivo que cumplen funcién jurisdiccional.

d) Formulaciéon y ejecucién de planes de formacién permanente a los operadores de justicia
de la Rama Ejecutiva.

e) Formulacion y ejecucién de estrategias de coordinacidon con la Rama Judicial para la



optimizacién del acceso a la justicia, asi como la ejecucion de estrategias que permitan
superar situaciones que afecten el adecuado servicio de administracion de justicia, en los
aspectos que requieran una articulacion e interoperabilidad entre las entidades del sector
ejecutivo que cumplen funcidn jurisdiccional y la Rama Judicial atendiendo las

particularidades en el desarrollo tecnoldgico de cada una de las entidades.

f) Coordinacién y formulacidon de estrategias para que las entidades del orden nacional, que
cumplen funciones jurisdiccionales, implementen el expediente digital o mejoras al mismo,
en desarrollo del programa de transformacién digital de la justicia, respetando la autonomia
en el cumplimiento de las funciones de las entidades.

g) Facilitar la construccidn colaborativa de cara a-la implementacion del expediente digital
con caracteristicas comunes a las entidades del orden nacional que cumplen funciones
jurisdiccionales, sin desconocer el objeto misional, la capacidad operativa, arquitectura
empresarial e infraestructura tecnoldgica de cada una de estas, y en articulacién con los
lineamientos definidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones en esta materia.

Todo lo anterior para permitir la gestién eficiente de los operadores y la interoperabilidad en
el marco de los Servicios Ciudadanos Digitales.

h) Recopilacién de variables e indicadores para la bateria de indicadores del Sistema

Nacional de Estadisticas Judiciales (SINEJ), del componente de politica judicial.

Articulo 1.1.3.2.3. Integracion. La Comisién Intersectorial de Justicia del Ejecutivo (CIJE)

estara integrada por los siguientes funcionarios con voz y voto:
1. El Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado, quien la presidira;

2. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado;



3. El Superintendente Financiero o su delegado;

4. El Superintendente Nacional de Salud o su delegado;

5. El Superintendente de Sociedades o su delegado;

6. El Superintendente de Industria y Comercio o su delegado;

7. El Director de la Direccion Nacional de Derecho de Autor o su delegado;

8. El Gerente del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o su delegado;

9. El Director General Maritimo del Ministerio de Defensa Nacional o su delegado.

Paragrafo 1°. La CIJE, por intermedio de la Secretaria Técnica, podra invitar a sus sesiones a
representantes de otras entidades publicas y/o del sector privado, cuando los temas a tratar
en el orden del dia requieran de su participacién. En todo caso, estos representantes

contaran con voz, pero no tendran voto en las decisiones que tome la Comision.

Paragrafo 2°. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o su
delegado, participara como invitado permanente, con derecho a voz, pero sin voto, en el
desarrollo de la CIJE, especialmente en los asuntos relacionados con la implementacion del
expediente digital en las entidades de la Rama Ejecutiva que ejercen funciones

jurisdiccionales.

Paragrafo 3°. La CIJE podra crear grupos y/o comités técnicos de trabajo para desarrollar las

tareas especificas que esta defina en pleno.

Paragrafo 4°. La CIJE creara un grupo técnico de trabajo en el que intervengan delegados de
todas las entidades que la conforman, para participar en los proyectos de implementacién

del expediente digital en las entidades de la Rama Ejecutiva que ejercen funciones



jurisdiccionales.

Paragrafo 5°. En atencién de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, la
participacion en la CIJE podra ser delegada en un funcionario del nivel directivo o asesor con

capacidad de decision.

Paragrafo 6°. La CIJE sesionara con la asistencia de al menos siete (7) de sus integrantes y
las decisiones se adoptaran’ por la mayoria simple de los asistentes a la reunién. En caso de
empate, este se entendera dirimido por el sentido en el que el Ministerio de Justicia y del

Derecho haya expresado su voto.

Articulo 1.1.3.2.4. Funciones. La Comision Intersectorial de Justicia del Ejecutivo (CIJE) tendra

las siguientes funciones:

1. Formular programas y proyectos dirigidos a coordinar y orientar las estrategias y acciones
comunes frente al ejercicio de las funciones jurisdiccionales que desempenan entidades u
drganos administrativos de la Rama Ejecutiva y las competencias asociadas a la

administracion de justicia, asi como la ejecucion de tales estrategias y acciones.

2. Promover, respetando la autonomia y el nivel de desarrollo tecnoldgico de las entidades,
la adopcion de medidas tendientes a la ampliacidn de la cobertura, el fortalecimiento de la
calidad y la eliminacion de las barreras para el acceso a los servicios de justicia a cargo de
la Rama Ejecutiva, asi como el uso eficiente de los recursos a través de acciones

coordinadas desde la Comisidn.

3. Promover la implementacion, uso y apropiacién de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones que optimicen y faciliten la gestion, la toma de decisiones y la interaccion
con los usuarios, en especial el expediente digital para transformar la prestacion de los
servicios de justicia a cargo de la Rama Ejecutiva. Lo anterior, en articulacion con los
documentos Conpes 4024 de 2021, 3995 de 2020 y 3975 de 2019, y demas lineamientos,



guias y normas en materia tecnoldgica expedidos por el Ministerio de Tecnologias de |a

Informacién y las Comunicaciones.

Para el efecto, la Comisidon habra de considerar la interoperabilidad de las soluciones

respetando los desarrollos tecnoldgicos actuales de cada una de las entidades participantes.

4. Orientar la toma de decisiones sobre los instrumentos, herramientas y tecnologias que
faciliten la gestion, la toma de decisiones y la interaccidn con los usuarios, en especial el
expediente digital para la prestacion de los servicios de justicia a cargo de la Rama

Ejecutiva.

5. Orientar la toma de decisiones sobre los lineamientos conjuntos para el seguimiento y
monitoreo de los servicios de justicia a cargo de la Rama Ejecutiva y la generacién de datos,
indicadores, estadisticas e informacion relevante de la prestacion de los mencionados

Servicios.

6. Orientar la toma de decisiones sobre las necesidades y lineamientos para la formulacion y
ejecucién de los planes de formacion a servidores publicos que prestan servicios de justicia
en la Rama Ejecutiva, que para tal efecto sean designados.

7. Evaluar el impacto de las politicas asociadas a la prestacidn de servicios de justicia a
cargo de la Rama Ejecutiva, con el propdsito de identificar oportunidades de mejora y

fortalecimiento de las mismas.

8. Orientar las estrategias para la articulacién entre los servicios de justicia prestados por la
Rama Judicial y por la Rama Ejecutiva, asi como fijar la agenda de trabajo a desarrollar

entre las dos ramas.

9. Facilitar la interaccién periddica con la Rama Judicial y las entidades que conforman la



CIJE, para coordinar acciones de fortalecimiento y optimizacion de los servicios de justicia.

10. Facilitar el intercambio de informacion entre las entidades que conforman la CIJE,
atendiendo las disposiciones especiales que regulan la informacion reservada y los datos

personales.
11. Expedir su propio reglamento.

12. Las demas funciones que cumplan con su objeto y le sean propias de acuerdo con su

naturaleza, la coordinacién y orientacion de su actividad.

Articulo 1.1.3.2.5. Sesiones. La CIJE sesionara ordinariamente dos (2) veces al afio y de
manera extraordinaria por requerimiento del presidente o de al menos dos (2) de sus
miembros. En todo caso, la Secretaria Técnica efectuara la convocatoria, con un término de
antelacion de ocho (8) dias habiles a la fecha de las sesiones, las que se podran llevar a
cabo de manera presencial o virtual, segun se haga necesario y de conformidad con el

reglamento que expida la Comisién.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente Decreto, el reglamento interno establecera los
mecanismos y requerimientos para deliberar y decidir, asi como las reglas aplicables a cada

sesién de la Comision y las obligaciones de sus miembros, presidente y Secretaria Técnica.

De las sesiones se levantaran actas que seran suscritas por el Presidente y el Secretario

Técnico, luego de ser aprobadas por los miembros.

Articulo 1.1.3.2.6. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comisidén Intersectorial de
Justicia del Ejecutivo (CIJE), estara a cargo de la Direccién de Justicia Formal del Ministerio

de Justicia y del Derecho o quien haga sus veces. La Secretaria Técnica propondra para



aprobacion y expedicion de la CIJE un proyecto de reglamento sobre el funcionamiento de la

Comisién.

Paragrafo. Las entidades que componen la CIJE colaboraran arménicamente con la
Secretaria Técnica en el suministro de la informacién o la rendicién de informes que esta les

solicite.

Articulo 1.1.3.2.7. Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones de la Secretaria

Técnica:

1. Coordinar la convocatoria a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision a
solicitud del presidente o de al menos dos (2) de sus miembros de acuerdo con el articulo
1.1.3.2.5. del presente Decreto, preparando el orden del dia, propuestas, documentos de

trabajo y demas material de apoyo, que sirvan de soporte para las decisiones de esta.

2. Recibir, consolidar y presentar a la Comisidn las propuestas técnicas que realicen los

grupos técnicos de trabajo y las coordinaciones tematicas que se conformen.

3. Servir de enlace y brindar apoyo técnico para la coordinacidn entre las entidades que
integren la Comisién para la implementacion de las decisiones y recomendaciones de esta,

cuando asi se requiera.

4. Convocar a la Rama Judicial y a los integrantes de la CIJE a mesas de trabajo periddicas
orientadas a coordinar y definir estrategias y acciones de fortalecimiento y optimizacion que

permitan robustecer los servicios de justicia.

5. Hacer seguimiento a la implementacién de las decisiones y recomendaciones de la

Comisidn Intersectorial.

6. Solicitar la informacién y consolidar los informes de cumplimiento que se remitiran a los



entes de control o alas demas autoridades que lo soliciten.

7. Realizar seguimiento a las diferentes acciones y actividades que ejecuten los grupos

técnicos de trabajo y las coordinaciones tematicas que se creen.

8. Rendir a la Comision los informes sobre las actividades llevadas a cabo por esta y el
cumplimiento de las acciones y actividades en desarrollo del objeto de la misma, cuando sea
requerido.

9. Elaborar y suscribir las actas de la Comision con el Presidente.

10. Las demas relacionadas con la naturaleza de la Secretaria Técnica que sean necesarias
para cumplir con el objeto de la Comision.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 8 de abril de 2022.

IVAN DUQUE MARQUEZ.

El Ministro del Interior,

Daniel Andrés Palacios Martinez

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

José Manuel Restrepo Abondano.

El Ministro de Justicia y del Derecho,



Wilson Ruiz Orejuela.

El Ministro de Defensa Nacional,

Diego Andrés Molano Aponte.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Rodolfo Enrigue Zea Navarro.

El Ministro de Salud y Proteccién Social,

Fernando Ruiz Gémez.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

La Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Carmen Ligia Valderrama Rojas.

La Directora General del Departamento Nacional de Planeacidn,
Alejandra Botero Barco.

El Director General del Departamento de la Funcién Publica,

Nerio José Alvis Barranco



