DECRETO 1736 DE 2023
(Octubre 20)

Por el cual se modifican unos articulos de la Secciéon 10 del Capitulo 1 del Titulo 6
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo y se reglamenta el “Incentivo a la creacion y permanencia de nuevos

empleos formales”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, y en particular las
conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en
desarrollo del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” sienta las bases para que el
pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un
nuevo contrato social que propicie la superacidn de injusticias y exclusiones historicas,
integrando la transformacion de la politica social para la adopcidn de instrumentos que
garanticen la proteccién econdmica y social de la poblacion colombiana en todas sus

diversidades y que nos lleven a una sociedad inclusiva.

Que en materia laboral se busca implementar los lineamientos de la politica publica de
trabajo digno y decente y promover la creacion de condiciones dignas y justas de acceso al
trabajo, que redunden en un mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la

poblacién.
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Que, el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 ,”por medio de la cual se expide la Ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones” , cre6 el incentivo a la generacion de nuevos
empleos con el objetivo de mitigar los efectos socioecondmicos asociados a la pandemia del
COVIDA:19 y reactivar la generacién del empleo formal, financiar costos laborales como los
pagos de seqguridad social y parafiscales, dirigido a los empleadores que generen nuevos

empleos mediante la contratacion de trabajadores adicionales .

Que el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, inciso octavo, indica que el Incentivo no podra
otorgarse de manera simultdnea con otros aportes o subsidios de nivel nacional no
tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de incentivar la contratacion formal de la

poblacién a la que hace referencia el articulo.

Que, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 2155 de 2021, las Cooperativas de Trabajo
Asociado podran ser beneficiarias del incentivo a la generacion de nuevos empleos, en los

términos alli senalados.

Que el inciso 2 del articulo 25 de la Ley 2155 de 2021, precis6 que el control, inspeccidn,
vigilancia y fiscalizacion a las cooperativas beneficiarias sobre el Incentivo correspondera a la

Superintendencia de la Economia Solidaria.

Que el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 amplié el incentivo a la creacion y permanencia de
nuevos empleos formales, establecido inicialmente en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021,
para incluir a empleadores que contraten trabajadores con discapacidad, y extender su
vigencia hasta agosto de 2026, con el fin de dar continuidad a las medidas encaminadas a la
promocidn, generacién y proteccion del empleo formal, con un enfoque en la inclusién laboral

de personas con discapacidad.

Que el inciso segundo del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 sefiala que el Ministerio del
Trabajo ejercera la ordenacion del gasto, sin perjuicio de que las demas entidades del orden

nacional, en articulacidon con entidades territoriales, puedan destinar los recursos de acuerdo



con sus disponibilidades presupuestales, en el Marco fiscal de mediano plazo y el Marco de
Gasto de mediano plazo, para la debida ejecucién de cada programa, para lo cual podran

efectuar las modificaciones presupuestales, institucionales u operativas a que haya lugar.

Que el Decreto 1399 de 2021 reglamenté el incentivo a la generacidn de nuevos empleos de
que trata el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, y su aplicacién a las cooperativas de trabajo

asociado -CTA de acuerdo con lo sefialado en el articulo 25 de la Ley.

Que la aplicacion del incentivo ha contribuido a la generacién de empleo y la mejora de la
tasa de ocupacién en Colombia. Ha beneficiado a una amplia gama de sectores y grupos
demograficos, lo que respalda sus objetivos de fomentar el empleo formal y reducir el
desempleo.

Que la creacién de empleo no solo impacta la economia sino también la calidad de vida de
las personas y sus familias al proporcionar ingresos y estabilidad laboral. La distribucion de

empleos entre diferentes grupos demograficos contribuye a la igualdad de oportunidades.

Que la evaluacion de los indicadores de desempleo ha revelado una tendencia positiva desde
la implementacion del programa. La tasa ha disminuido de manera considerable, lo que
sugiere que el programa ha tenido un impacto directo en la absorcidon de mano de obra en el
mercado laboral.

Que, a pesar de una leve mejoria en la evolucion del desempleo, aln persiste la necesidad de
intervenir el mercado laboral para generar empleo en los distintos sectores econémicos y

grupos poblacionales que presentan las mayores tasas de desempleo.

Que los argumentos sefalados permiten justificar el redisefio de los requisitos de acceso y
permanencia para el reconocimiento del Incentivo a la creaciéon y Permanencia de Nuevos
Empleos Formales establecido en el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, asi como las

poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para otorgar el incentivo y los demas



aspectos necesarios para su implementacion.

Que para la implementacién integral del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, actualmente el
Gobierno Nacional se encuentra disefiando los requisitos de acceso y permanencia, las
poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para otorgar el incentivo y los demas
aspectos necesarios para su implementacion, teniendo en cuenta la ampliacién del beneficio
a los empleadores que vinculen a trabajadores con discapacidad, extendiendo su vigencia
hasta el afio 2026.

Que no obstante lo anterior, con el fin de dar continuidad al programa de generacion de
empleo, se reqgulara el contenido del articulo 79 de la Ley 2294, extendiendo la vigencia del
programa de generacion de empleo hasta agosto de 2026, y por tanto se modificaran las
disposiciones reglamentarias de la Seccion 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, pertinentes, sin que se realice un cambio en los aspectos

sustanciales que regulan actualmente el programa de generacion de empleo.

Que el Paragrafo del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, indica: “Para cumplir lo dispuesto en
el presente articulo, la persona beneficiaria debera permanecer en la empresa por un tiempo

minimo de 6 meses”.

Que la validacién del cumplimiento de los requisitos establecidos y su posterior fiscalizacidn
se encuentran a cargo de la Unidad de Gestidon Pensional y Aportes Parafiscales -UGPP, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo mediante
los manuales operativos que sean expedidos para los respectivos ciclos de postulaciones por
parte de los interesados en el reconocimiento del Incentivo econdmico a que se refiere el
articulo 24 de la Ley 2155 y el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023.

Que en cumplimiento de lo previsto en los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo
dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector

de la Presidencia de la Republica, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del



Ministerio del Trabajo.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Modificacion. Modifiquese el epigrafe de la Seccién 10 del Capitulo 1 del
Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“SECCION 10
INCENTIVO A LA CREACION Y PERMANENCIA DE NUEVOS EMPLEOS FORMALES”

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.10.1 del Decreto 1072 de 2015. E|
articulo 2.2.6.1.10.1 del Decreto 1072 de 2015, quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.6.1.10.1. Objeto. La presente Seccién tiene por objeto reglamentar el
Incentivo a la creacién y permanencia de nuevos empleos formales de que trata el

articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, y su aplicacion a las cooperativas de trabajo asociado -
CTA en los términos del articulo 25 de la Ley 2155 de 2021, el cual permite financiar costos
laborales, como los pagos de seguridad social y parafiscales, y estéa dirigido a los
empleadores que generen nuevos empleos mediante la contratacién de trabajadores
adicionales y a las cooperativas de trabajo asociado, que vinculen nuevos trabajadores

asociados.

Este incentivo se financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion en
la seccion presupuestal del Ministerio del Trabajo y estara supeditado a la disponibilidad con
la que cuente el Gobierno Nacional en el Presupuesto General de la Nacion. Para ello se

podra limitar el nimero de cotizantes a reconocer por empleador.

PARAGRAFO. El Incentivo a la creacién y permanencia de nuevos empleos formales, se
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aplicara igualmente para aquellos empleadores que vinculen a personas en condicidn de

discapacidad.”

ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo 2.2.6.1.10.4 del Decreto 1072 de 2015. El
articulo 2.2.6.1.10.4 del Decreto 1072 de 2015 “Reglas para los beneficiarios del incentivo a

la generacién de nuevos empleos”, quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.6.1.10.4. Reglas para los beneficiarios del incentivo a la generacion
de nuevos empleos. Los beneficiarios del incentivo a la generacion de nuevos empleos se

sujetaran a las siguientes reglas:

1. Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se tomara como referencia el
nimero de empleados o trabajadores asociados por el que cada empleador o cooperativa
de trabajo asociado, segln el caso, hubiera cotizado para el mes de marzo de 2021, por
los cuales, se debe haber pagado antes de la fecha maxima de cada postulacién, y se
considerara el nimero de trabajadores adicionales, sobre el total de los reportados en la

Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA.

2. Se entenderan por empleados los trabajadores dependientes por los cuales el empleador
haya cotizado el mes completo al Sistema General de Seguridad Social en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes PILA, con un ingreso base de cotizacion de al menos
un salario minimo legal mensual vigente - MLMV, y que estén afiliados como empleados
del postulante en el Registro Unico de Afiliacién RUAF y realicen aportes en todos los

subsistemas que le correspondan.

Aunado a lo anterior, se consideraran como empleados o0 asociados en el caso de las
cooperativas de trabajo asociado, solamente las personas que se encuentren en las planillas
de PILA tipo: E Empleador, A Empleados Adicionales, X Empresas en Liquidacién o
Reorganizacién y S trabajador doméstico, tengan los siguientes tipos de cotizante: 1.

Dependiente 2. Trabajador doméstico 22. Profesor de establecimiento particular y 31.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.6.1.10.4

Cooperados o pre-cooperativas de trabajo asociado. Se incluirdn Unicamente, los
trabajadores asociados, por los que se haya cotizado con un Ingreso Base de Cotizacién -IBC

de al menos, un Salario Minimo Legal Mensual Vigente - SMLMV.

3. Para los trabajadores del mes de marzo de 2021 se verificara que, si se le aplicé la
novedad de suspension temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada -SLN,

ésta haya sido por un término menor o igual a quince (15) dias.

4. El empleador no recibira el incentivo a que hace referencia la presente Seccién por
aquellos trabajadores a los que se les haya aplicado la novedad de suspension temporal
de contrato de trabajo o de licencia no remunerada - SLN para el mes por el que esta

recibiendo el incentivo.

5. En ningln caso quien figure como aportante podra ser ademas contabilizado como

empleado para efectos del presente incentivo.

6. Para el calculo del aporte de que trata la presente Seccidn, cada empleado sdlo podra ser

contabilizado una vez.

7. En los casos en que exista multiplicidad de empleadores de un mismo trabajador, se
otorgara el aporte al primero que, producto de la respectiva postulacion, verifique la
UGPP.

8. Los empleados que hayan sido sujetos de una sustitucién patronal o de empleador
posterior a marzo 2021, en los términos de los articulos 67 y 68 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, no podran ser considerados para el calculo del incentivo, toda vez, que no se esta

generando un nuevo empleo.

9. Para el caso de nuevas empresas 0 nuevas cooperativas y con el fin de contabilizar los
trabajadores objeto del incentivo a la generacién de nuevos empleos, se tendran en

cuenta los empleados dependientes y en el caso de las cooperativas de trabajo asociado,
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los trabajadores asociados de que trata la presente seccion, por los cuales, el beneficiario
haya cotizado el mes completo al Sistema General de Seguridad Social en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA, con un ingreso base de cotizacién de al menos
un (1) salario minimo legal mensual vigente -SNILMV, y que estén afiliados en todos los

subsistemas que le correspondan .

PARAGRAFO. La empresa beneficiaria del incentivo a la creacién y permanencia de nuevos
empleos formales debera contratar a la persona que desempefe el nuevo empleo por un

tiempo no inferior a seis (6) meses.”

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.10.6 del Decreto 1072 de 2015. El
articulo 2.2.6.1.10.6. del Decreto 1072 de 2015, quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.6.1.10.6. Procedimiento de postulacion para la obtencion del
incentivo a la generacion de nuevos empleos. Los empleadores y cooperativas de
trabajo asociado que cumplan con los requisitos de la presente Seccion deberan presentar,
ante la entidad financiera en la que tengan un producto de depdsito, los siguientes

documentos:

1. Solicitud firmada por el representante legal o el que haga sus veces, o por la persona
natural empleadora, en la cual, se manifiesta la intencidn de ser beneficiario del incentivo
a la generacion de nuevos empleos. En el caso de que el empleador sea un patrimonio
auténomo, la solicitud debera estar firmada por el representante legal de la fiduciaria que

actla como vocera o administradora del patrimonio auténomo.

2. Certificacion firmada por (i) el representante legal, la persona natural empleadora o el
representante legal de la fiduciaria que actla como vocera o administradora del
patrimonio auténomo vy (ii) el revisor fiscal o contador publico en los casos en los que la

empresa no esté obligada a tener revisor fiscal, en la que se certifique:
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2.1. Que los empleados sobre los cuales se otorgue el incentivo efectivamente recibieron el
salario correspondiente al mes inmediatamente anterior. En el caso de trabajadores
asociados, las cooperativas deberan certificar el pago de las compensaciones ordinarias y
extraordinarias mensuales de al menos un salario minimo legal mensual vigente,

correspondientes al mes inmediatamente anterior.

2.2. En los casos a que haya lugar, certificar que se han adelantado procesos de sustitucidn
patronal o de empleador en los términos de los articulos 67 y 68 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo, cuando dicha sustituciéon haya ocurrido después del mes de marzo de 2021.

2.3. Que, al momento de la postulacion, los pagos de seguridad social para el mes de marzo

de 2021 se encuentran al dia, para todos los empleados que el empleador tuvo a dicha fecha.

3. Copia del Registro Unico Tributario -RUT del empleador, expedido dentro de los seis (6)

meses previos a la postulacion.

El cumplimiento del procedimiento descrito en el presente articulo permitira al beneficiario la
obtencidn de un incentivo mensual por cada trabajador adicional. El empleador sélo podra
recibir dentro de la vigencia de este incentivo un maximo de doce (12) pagos. En todo caso
sélo se efectuara un pago mensual. El beneficiario debera cumplir, en cada caso, con el
procedimiento descrito en el presente articulo en cada uno de los meses en el cual se

postula.

Las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito deberan recibir los documentos
de que trata este articulo y adelantaran de manera exclusiva, el proceso de verificacién
sobre los mismos, validando que estos, se encuentran completos y comprobando la identidad
y calidad de quien realiza la postulacién para ser beneficiario del incentivo a la generacién de

nuevos empleos.

Al momento de la postulacidn, la entidad financiera y cooperativas de ahorro y crédito,
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deberan verificar que el producto de depodsito en efecto pertenece al postulante, que se
encuentra activo y sin ninguna restriccion para recibir los recursos cuando a ello hubiere

lugar, para que el beneficiario pueda disponer de ellos.

En el evento que durante el proceso de envio de la postulacién y el pago del apoyo se
presente algln tipo de afectacién en la cuenta o producto de depdsito que le impida hacer el
giro al beneficiario de los recursos, la entidad financiera debera ofrecer un mecanismo
alternativo de giro o entrega de los recursos, sin que ello implique algun costo para el

beneficiario.

Las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito, que reciban los documentos de
postulacion al incentivo a la generacidn de nuevos empleos deberan informar a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn

Social -UGPP de la recepcion de los mismos.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP, debera llevar un registro consolidado de los beneficiarios, los
trabajadores respectivos y el nUmero de empleos que se generan a través del presente
incentivo a la generacidon de nuevos empleos, verificard que el postulante sea beneficiario
por una sola postulaciéon en cada mes ante otras entidades financieras o cooperativas de
ahorro y crédito. Asi mismo, sera la responsable de verificar que los empleadores y
cooperativas de trabajo asociado no sean beneficiarios de otros aportes o subsidios de nivel
nacional no tributarios que tengan un objetivo similar al incentivo reglamentado a través de
la presente seccion, en los cuales, la UGPP esté facultada para su verificaciéon y control,
adicionalmente, verificard el cambio de la condicidn de los trabajadores jdvenes que excedan

los 28 afios en los términos del paragrafo 5 del articulo 2.2.6.1.10.3 de la presente seccion.

PARAGRAFO 1. El acto de postularse implica la aceptacién por parte del beneficiario, de las

condiciones bajo las cuales se otorga el incentivo de que trata esta Seccidn. La postulacién



no implica el derecho a recibir el incentivo a la generacidon de nuevos empleos.

PARAGRAFO 2. El Ministerio del Trabajo establecerd el proceso y las condiciones a las que
deberdn sujetarse las entidades involucradas con ocasién del otorgamiento del incentivo y,
en general, todos los actores que participen del mismo; esto incluye, entre otros, los periodos
y plazos maximos para el cumplimiento de los requisitos y pago de aportes, asi como el
detalle operativo del mecanismo y demas aspectos necesarios para su implementacién. Asi
mismo, la Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de Economia
Solidaria supervisaran que las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito,
cumplan con lo establecido en la presente Seccién y los actos administrativos que lo
desarrollen. Para el efecto, podran utilizar las facultades previstas en el marco legal

correspondiente.

PARAGRAFO 3. Aquellas personas que reciban uno o mas incentivos o aportes estatales de
los que trata la presente Seccidn, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal
fin y no lo informen a la autoridad competente; o las reciban de forma fraudulenta, incurriran
en las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a las que hubiere lugar. Para los
efectos de la responsabilidad penal, en todo caso, se entendera que los documentos
presentados para la postulacion al incentivo a la generacidén de nuevos empleos, asi como los

recursos del aporte estatal que reciban los beneficiarios, son de naturaleza publica.

caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasién de los procesos de
fiscalizacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién SocialA UGPP, ésta deberd adelantar el proceso de cobro
coactivo en contra de aquellos beneficiarios que reciban uno o mas aportes estatales de
forma improcedente, para lo cual, se aplicara el procedimiento y sanciones establecidos en el

Estatuto Tributario para las devoluciones improcedentes.

PARAGRAFO 4, La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones



Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP podra determinar la informacién a solicitar a los
potenciales beneficiarios a través de un formulario estandarizado que relna los documentos
aqui establecidos o que sea adicional a los mismos, el cual, debera ser diligenciado por los
potenciales beneficiarios al momento de su postulacién. Dicho formulario sera puesto a
disposicion de los potenciales beneficiarios a través de las entidades financieras y

cooperativas de ahorro y crédito.

Las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito deberan conservar y custodiar la
informacidn por un término de cuatro (4) afios contados a partir de la fecha de la finalizacidn
del programa, para efectos de las labores de fiscalizacién que adelanten las entidades

competentes.

PARAGRAFO 5. la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP establecera la forma a través de la cual se dara el
intercambio de informacién con las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito,

sin gque sea necesario la recepcion de los formularios fisicos o digitales.”

ARTICULO 5. Modificacidon del articulo 2.2.6.1.10.7. del Decreto 1072 de
2015. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.10.7. del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.6.1.10.7. Temporalidad del incentivo a la creacién y permanencia
de nuevos empleos formales. El incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos
formales de que tratan los articulos 24 de la Ley 2155 de 2021y 79 de la Ley 2294 de 2023,

estara vigente hasta el mes de agosto de 2026.”

ARTICULO 6. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de Octubre del afio 2023
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ

LA MINISTRA DEL TRABAJO,

GLORIA INES RAMIREZ RIOS



