DECRETO 43 DE 2024
(enero 30)
D.0. 52.654, enero 30 de 2024

por el cual se adoptan medidas para la proteccién especial de las fuentes hidricas del

departamento de La Guajira y se toman otras determinaciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto Legislativo 1277 de 2023 y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y la planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica establece que “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud,

de educacidn, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

Que el departamento de La Guajira atraviesa una crisis humanitaria que se estructura en la
falta de acceso a servicios basicos vitales, tales como: (i) la escasez de agua potable para el
consumo humano; (ii) la crisis alimentaria por dificultades para el acceso fisico y econémico a
los alimentos; (iii) los efectos del cambio climatico que vienen afectando profundamente las

fuentes de agua; (iv) la crisis energética y la falta de infraestructura eléctrica idénea y
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adecuada, en especial, en las zonas rurales.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-302 de 2017, declar6 la existencia de un Estado
de Cosas Inconstitucional [ECI] en relacién con el goce efectivo derechos fundamentales a la
alimentacién, a la salud, al agua potable y a la participacidn de los nifios y las nifias del
pueblo Wayuu. La Corte ordend tomar las medidas adecuadas y necesarias para la
superacién del estado de cosas inconstitucional, fijando ocho objetivos constitucionales

minimos, siendo el primero “Aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua”.

Que el Gobierno nacional, mediante el Decreto nimero 1085 del 2 de julio de 2023, declaré
por el término de treinta (30) dias el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
el departamento de La Guajira, tanto en el area urbana como en el area rural, con el fin de
atender la crisis humanitaria y el ECI declarado por la Corte Constitucional (T-302/2017),
agravada de forma inusitada e irresistible, adquiriendo dimensiones insospechadas, por

cuenta de los fendmenos climatoldgicos, presentes y previstos.

Que con fundamento en la declaraciéon de emergencia en el departamento de La Guajiray a
fin de conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, el Presidente de la Republica
dictd el Decreto Legislativo 1277 del 31 de julio de 2023, por el cual se adoptaron medidas

en materia ambiental y de desarrollo sostenible.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-383 de 2023, declaré la inexequibilidad
del Decreto nimero 1085 de 2013 y concedié EFECTOS DIFERIDOS a esta decision por el
término de un (1) afo, contados a partir de la expedicidén de dicho decreto, “respecto de Ila
amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de

agua”.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-539 de 2023, declaré inexequible el Decreto
Legislativo 1277 de 2023, con efectos inmediatos respecto de los articulos 2°, 3°, 5°, 6°y 7°,

salvo la expresion de este Ultimo “Declarase las fuentes hidricas del departamento de



La Guajira como de proteccion especial, cuya destinacion prioritaria sera el
consumo humano y doméstico. Se debera conservar y mantener el curso natural de
las fuentes hidricas superficiales, proteger los acuiferos y zonas de recarga”, que
tendra efectos diferidos por el término de un afio contado a partir de la declaratoria de
inexequibilidad del Decreto nimero 1085 de 2023.

Que la inexequibilidad de los articulos 1°, 4° y 9° del Decreto nimero 1277 de 2023, también
tendra efectos diferidos por el término de un afio contado a partir de la declaratoria de
inexequibilidad del Decreto nUmero 1085 de 2023, decisidn que se extiende al articulo 8°,

con excepcion de su paragrafo que se declard inexequible con efectos inmediatos.

Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) declard la
presencia del Fenomeno de El Nifio en el pais el 3 de noviembre de 2023, cuyos efectos se
sentiran hasta mayo de 2024, siendo el periodo de mayor intensidad el comprendido entre

diciembre de 2023 y febrero de 2024 (Comunicado Especial nUmero 58).

Que segun las probabilidades publicadas por la NOAA en septiembre de 2023, se proyectan
entre los meses de agosto, septiembre y octubre un 98% de probabilidad de un nifio
moderado (mayor a 1°C) y probabilidades de un nifio fuerte en el 49%, y para los meses de
octubre, noviembre y diciembre la probabilidad de un nifio moderado es de 97% y de un nifio
fuerte de 73%.

Que el Fendémeno de El Nifio disminuye el promedio de las precipitaciones sobre el territorio
nacional, y previendo el fortalecimiento del fendmeno durante la misma época en la que se
presenta la temporada seca en el norte del pais (enero-febreromarzo), es probable que el
departamento de La Guajira presente déficit de precipitaciones muy por debajo de lo normal,

entre el 0 y el 40% del total de precipitaciones para la época (ldeam, 2023).

Que el departamento de La Guajira presenta unas condiciones de especial vulnerabilidad a la

variabilidad climatica, al ser una de las zonas mas deficitarias del pais en términos hidricos,



tener una baja capacidad para mantener y regular un régimen de caudales, presentar
predominancia de tierras aridas y semiaridas, ecosistemas desérticos, y susceptibilidad a la

degradacion por erosion y al desabastecimiento hidrico.

Que ante la extrema vulnerabilidad del territorio del departamento de La Guajira y los
fendmenos climatoldgicos presentes y futuros, que generan un riesgo grave y excepcional
sobre el recurso hidrico y, por ende, sobre la subsistencia de sus habitantes, es necesario
adoptar medidas para la proteccion especial de las fuentes hidricas del departamento de La
Guajira en el marco de la declaratoria de Estado de Emergencia Econédmica, Social y
Ecoldgica “respecto de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor
disponibilidad de agua”, con el propédsito de contribuir al aumento de la disponibilidad de

agua con fines de consumo humano, doméstico y de subsistencia.

Que para garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico y la provision de sus servicios
ecosistémicos ante la prevision de eventos climaticos extremos sin precedentes, resulta
necesario que el sector ambiente, de acuerdo a la informacidn técnico-cientifica suministrada
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), la Corporacién
Autonoma Regional de la Guajira (Corpoguajira) y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), establezca unos valores de referencia sobre el caudal ambiental y la
oferta hidrica disponible de las subzonas hidrograficas mas representativas del
departamento de La Guajira; rios Rancheria, Tapias, Jerez, Carraipia, Alto Cesar, Camarones,
Cafas y Ancho. Lo anterior, con fines de administracién y gestion del recurso hidrico

superficial por parte de la autoridad ambiental.

Que el caudal ambiental de las aguas superficiales sera el punto de partida para el
ordenamiento del territorio alrededor del agua en La Guajira en el marco de la emergencia,
que oriente a las autoridades ambientales competentes a tomar medidas para garantizar, en
términos de régimen de flujo y calidad, el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas

acuaticos y la provision de servicios ecosistémicos.



Que con el fin de prevenir escenarios de desabastecimiento de agua en el departamento de
La Guajira, resulta pertinente redefinir el orden de prioridades para el uso y
otorgamiento de concesiones sobre del recurso hidrico establecido en el Decreto
ndmero 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en aras de garantizar, en primer lugar, los usos de consumo humano y doméstico
y luego los usos agropecuarios y acuicolas con fines de subsistencia familiar y comunitaria.
Los demas usos seguiran el orden de prioridad previsto en el articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto
nimero 1076 de 2015, a partir del literal (c).

Que el Comité DESC, en su Observaciéon General nimero 15 (2002), indicé que, en la
asignacién del agua, se debe dar prioridad a los fines personales y domésticos, asi como a
los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las enfermedades. También subrayé
la importancia de garantizar los fines agricolas para el ejercicio de una alimentacién

adecuada.

Que en consideracion del estado critico de las fuentes abastecedoras y la vulnerabilidad de la
region a los efectos de la variabilidad climatica, se requieren medidas para la revision o
modificacion de los caudales actualmente concesionados, y la redistribucion justa
y equitativa del recurso hidrico, con miras a garantizar los volimenes necesarios para
salvaguardar el caudal ambiental y satisfacer la demanda hidrica para consumo humano en
todo el departamento, de conformidad con las competencias y potestades establecidas en el
marco legal y reglamentario vigente, que facultan a la autoridad ambiental a administrar los
recursos naturales en funcién de la preservacion ambiental, a realizar ajustes en las

concesiones otorgadas y a mantener reservas de los recursos en condiciones de escasez.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 o Cddigo Nacional de los Recursos Naturales, en sus
articulos 49, 89 y 91, contempla la potestad del Estado para establecer las prioridades
referentes a los diversos usos y al otorgamiento de permisos, concesiones o autorizaciones

sobre el recurso hidrico, que la concesion de las aguas estara sujeta a su disponibilidad y



que, en caso de escasez, sequia u otros semejantes, se podra variar la cantidad de agua que

puede suministrarse y el orden establecido para hacerlo.

Que el mencionado Cédigo, en su articulo 152, indica que se podra suspender definitiva o
temporalmente el otorgamiento de nuevas concesiones, o limitarse su uso, cuando se
compruebe que las aguas del subsuelo de una cuenca o de una zona se encuentran en

peligro de agotamiento o en merma progresiva y sustancial en cantidad o calidad.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 5°, establece como funcién del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, entre otras, definir y regular los instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro
ambiental, asi como el hacer evaluacidn, seguimiento y control de los factores de riesgo
ecoldgico y de los que puedan, incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con
las demas autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la

extension de sus efectos.

Que la Ley 99 de 1993, en sus articulos 30 y 31, sefiala que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejecutaran las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables y ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en su
jurisdiccion, conforme a las regulaciones, pautas, criterios y directrices trazados por el

Ministerio de Ambiente.

Que el Decreto nimero 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.13.16 sobre la restriccion de
usos o consumos temporalmente, indica que “en casos de producirse escasez critica por
sequias, contaminacion, catastrofes naturales o perjuicios producidos por el hombre, que
limiten los caudales Utiles disponibles, la Autoridad Ambiental competente podra restringir
los usos o consumos temporalmente. A tal efecto podra establecer turnos para el uso o
distribuir porcentualmente los caudales utilizables. El presente articulo sera aplicable,

aunque afecte derechos otorgados por concesiones o permisos”.



Que la baja regulacion hidrica y el déficit hidrico del departamento de La Guajira, la
susceptibilidad al desabastecimiento en la temporada seca, las condiciones presentes del
Fendmeno de El Nifio y sus altas probabilidades de una intensidad moderada o fuerte, con la
consecuente disminucién de las precipitaciones, aumentan la susceptibilidad al
desabastecimiento de agua en temporada seca, motivo por el cual se hace necesario
contemplar medidas de caracter transitorio para facilitar el acceso al agua, dirigidas a los
prestadores de servicios publicos de acueducto o personas naturales para usos de consumo
humano y doméstico, que pudieren verse afectados por situaciones de vigencia de las

concesiones y los tramites que regulan el instrumento.

Que por tanto, es pertinente prever la situacion de las concesiones de agua a
prestadores de servicios de servicios publicos de acueducto o de personas naturales para
usos de consumo humano y doméstico, que pudieren vencerse en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica “respecto de la amenaza de
agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua” velando
porque durante el periodo del Fendémeno de “El Nifilo”, que se proyecta hasta mayo de 2024
segun informacién del Ideam, se prorroguen las concesiones de agua con miras a facilitar el
acceso al recurso hidrico para salvaguardar la vida ante la agudizacién de la crisis
humanitaria, alimentaria y de escasez de agua potable en el departamento de la Guajira. Lo
anterior, sin perjuicio de que los concesionarios adelanten el trdmite correspondiente ante la
autoridad ambiental competente para la prérroga de la concesiéon mas alla del tiempo

estipulado por la prérroga automatica.

Que por solicitud de apoyo interinstitucional que hiciera Corpoguajira se identifico la
necesidad de agilizar el tramite de concesion de agua y avanzar en la digitalizacién de los
tramites ambientales, por lo cual resulta adecuado posibilitar la fijacion de aviso, con
caracter previo a la practica de la visita ocular, en la pagina web de la autoridad ambiental

competente.



Que con el fin de adoptar medidas para la adecuada gestidn y especial proteccién de las
fuentes hidricas del departamento de La Guajira, su conocimiento, planificaciéon y
administracién, que generen soluciones estructurales para la sostenibilidad del recurso
hidrico y el abastecimiento para usos priorizados, se requiere un Plan de Conocimiento,
Monitoreo y Control para la especial proteccidn de las aguas de La Guajira, que
incorpore medidas de conocimiento y de monitoreo y control, promoviendo la articulacion
interinstitucional y otorgando coherencia a las acciones adelantadas por las entidades del

Estado respecto de la menor disponibilidad del agua en el marco de la Emergencia declarada.

Que las medidas de conocimiento son necesarias para superar la incertidumbre y carencia de
informacién sobre las aguas subterraneas, a partir de la consolidacién y estandarizacion de la
informacién recabada por las entidades del Estado, y la profundizacién del conocimiento de
los sistemas acuiferos del departamento de La Guajira, como insumo fundamental para una
mejor administracién del recurso y para la toma de decisiones efectivas y eficaces frente a la

escasez de agua.

Que se requieren medidas de monitoreo y control para (i) fortalecer la planificacion,
administracion y control del recurso hidrico; (ii) robustecer el sistema de monitoreo y alerta
temprana sobre las condiciones hidrometeoroldgicas que motivaron la declaratoria de
Emergencia, en especial sobre los cuerpos de agua superficiales y subterraneos y su riesgo
de desabastecimiento; (iii) adoptar medidas dirigidas al uso eficiente y la adecuada
distribucién del recurso hidrico en funcién de los usos priorizados por el articulo 3° del
presente decreto; (iv) formular una estrategia de control territorial y comunitario sobre: el
recurso hidrico, como ejercicio de la gobernanza ambiental del agua, que articule a la
autoridad ambiental, los entes territoriales, las comunidades locales y la autoridad de policia,
a fin de identificar presiones antrdpicas diferentes a las concesionadas por la autoridad
ambiental y garantizar la disponibilidad de agua, de manera urgente y prioritaria, para la

subsistencia de toda la poblacién y, en especial, de los sectores mas vulnerables.



Que en este contexto se evidencia la necesidad de contar con un monitoreo mas detallado de
los caudales en las fuentes hidricas con el fin de verificar la variacién, y en particular, la
reduccion de los caudales frente a la demanda de agua y a la necesidad de priorizar el uso
de agua en condiciones de sequia, la cual no puede cubrirse con la informacion generada
actualmente por la red basica del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam) y el componente de la red de alertas tempranas, y considerando que la
Corporacién Autonoma Regional de La Guajira (Corpoguajira) no cuenta con red de monitoreo
del recurso hidrico propia, que le permita consolidar informacién de oferta hidrica en niveles
subsiguientes a subzonas, para asi contar con elementos adicionales para la adecuada

administracion del recurso hidrico y las concesiones en el marco de la crisis.

Que el monitoreo y seguimiento de las condiciones climaticas, hidroldgicas e hidrogeoldgicas
asociadas a la Emergencia sera establecido por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam), cuya misionalidad contempla el monitoreo de los recursos
naturales y la operacion de la red hidrometeoroldgica de nivel nacional y su red de alertas, y
se deberan articular la autoridad ambiental regional, el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC),
como administrador de la informacién del subsuelo, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), que realiza seguimiento sobre los proyectos, obras o actividades de su
competencia, y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), en su

calidad de Coordinador del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que con el fin de que el Estado pueda velar por el acceso efectivo al agua en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica “respecto de la amenaza de agravamiento de la
crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua”, se hace necesario como medida
transitoria hasta tanto persistan las condiciones de vulnerabilidad y riesgo excepcional en las
que se encuentran la poblacién y el recurso hidrico de ese departamento, tramitar bajo
condiciones especiales los permisos de prospeccion y exploracion de aguas
subterraneas operadas y/o asesoradas por el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), como

entidad técnica encargada de realizar la identificacién, el inventario y la caracterizacion de



las zonas de mayor potencial de recursos naturales del subsuelo, y en ellos de la aguas

subterrdneas.

Que la prospeccion y exploracién de aguas subterraneas realizada y/o asesorada por el SGC
contribuira a los objetivos del Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial
proteccién de las aguas de La Guajira, ampliando el conocimiento sobre el estado y la
dindmica de aguas subterrdneas, la oferta y la demanda actual, los caudales y regimenes de
bombeo o de aprovechamiento, las condiciones sanitarias de las captaciones, la calidad de
las aguas, y la determinaciéon de algunos parametros hidraulicos para el calculo del radio de
influencia de los pozos existentes, lo cual permitira definir las medidas apropiadas para la
prevencion o control de la degradacidn de estos recursos y los conflictos entre los usuarios

del recurso hidrico.

Que para promover una planeacién integral, desde una vision ambiental, de las
intervenciones de las entidades publicas, a fin de garantizar la especial proteccion de las
fuentes hidricas del departamento de La Guaijira, la adaptacién climatica y la sostenibilidad
territorial, se hace necesario adelantar una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que
vincule a las comunidades étnicas del departamento, y que promueva la coordinacion
intersectorial y la participacidn publica de los distintos actores privados, sociales y

comunitarios presentes en el territorio.

Que la Evaluacién Ambiental Estratégica es una herramienta de caracter estratégico para la
incorporacién de consideraciones ambientales y de sostenibilidad en etapas tempranas de la
toma de decisiones territoriales y sectoriales, por lo que resulta un mecanismo de accién
estatal adecuado para La Guajira en el marco de la emergencia, en tanto permite integrar
lineamientos en los procesos de planeacion territoriales y sectoriales, que tengan en cuenta
las condiciones de vulnerabilidad a la variabilidad climatica, y que dimensione y gestione los
efectos de las politicas, los planes, los programas, los proyectos estratégicos, sobre la

disponibilidad de los recursos naturales de La Guajira, en particular del agua, y de esta



manera asegurar la adaptacion climatica, un desarrollo sostenible, inclusivo y participativo
que garantice la subsistencia y las: condiciones de bienestar y vida digna para sus

habitantes.

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, el riesgo de desastre es comprendido como los
“dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional,
en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion

de la amenaza y la vulnerabilidad”.

Que la Ley 1931 de 2018 establecio las directrices para la gestién del cambio climatico y
dispuso la concurrencia de la nacién, departamentos, municipios, distritos, areas
metropolitanas y autoridades ambientales en las acciones de adaptacion al cambio climatico
con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais

frente a los efectos del mismo.

Que la Ley 1931 de 2018, en su articulo 11, sefiala la articulacién y complementariedad entre
la adaptacion y al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres, basada
principalmente en los procesos de conocimiento y reduccidn del riesgo asociados a los
fendmenos hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos y a las potenciales modificaciones del

comportamiento de estos fendmenos atribuible al cambio climatico.

Que como quiera que la poblacion del departamento de La Guajira es mayoritariamente
étnica, es fundamental reconocer el conocimiento ancestral de las comunidades y su
cosmovision del territorio, garantizando en el proceso de elaboracion de la EAE los derechos
diferenciales de esta poblacidn, en el marco de un dialogo genuino entre las entidades
publicas y las autoridades legitimas del pueblo Wayuu, con tal de garantizar efectividad y

legitimidad de dichas acciones, en el contexto de un estado social y democratico de derecho



multicultural y pluriétnico.

Que igualmente la EAE, en la planeacién y gestién del territorio, aplicara los principios y
disposiciones del Decreto nimero 1500 de 2018, por el cual se redefinio el territorio
ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa
Marta, expresado en el sistema de espacios sagrados de la ‘Linea Negra’, como dmbito
tradicional, de especial proteccién, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme a los

principios y fundamentos de la Ley de Origen.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 51 de la Ley 99 de 1993, numeral 6 del
articulo 3° del Decretos nimeros 3573 de 2011 y los numerales 4, 5, 6 y 7 del articulo 11 del
Decretos nimeros 376 de 2020, se faculta a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) para la consecucion, construccidn, consolidacién, analisis y remision de informacion
relevante, necesaria y pertinente que sirva de insumo para que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible pueda efectuar la Evaluacién Ambiental Estratégica del departamento
de La Guajira, instrumentos que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
debera desarrollar y disefiar conjuntamente con esta cartera ministerial y otras instancias
nacionales, sectoriales y territoriales, e implementar en aquellos proyectos que asi lo

requieran.

Que el Decreto nimero 1682 de 2017, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se determinan las funciones de sus dependencias, se
establecen funciones en cabeza del Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental, el
Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio, y la Direcciéon de Ordenamiento
Ambiental Territorial y SINA, relacionadas con el desarrollo de evaluaciones ambientales

estratégicas.

Que a partir de los anteriores pilares, se busca prevenir el riesgo de desastres y reducir la

amenaza, exposicion y vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia y los



recursos ambientales en el departamento de La Guajira ante la variabilidad climatica, que
puedan generar una intensificacion en la vulneracién del nicleo esencial de los derechos
fundamentales al agua, la salud, la alimentacién y la vida en condiciones dignas de los

habitantes del territorio, en especial de las comunidades vulnerables.
Que en mérito de lo expuesto.
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adoptar medidas para la proteccién especial de las fuentes hidricas en el
departamento de La Guajira en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
“respecto de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor
disponibilidad de agua”, con el propdsito de contribuir al aumento de la disponibilidad de
agua con fines de consumo humano, doméstico y de subsistencia y velar por

aprovechamiento y explotacién sostenible del recurso hidrico.

Articulo 2°. Valores de referencia de caudal ambiental y oferta hidrica disponible. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, considerando la especial proteccién de las
fuentes hidricas del departamento de La Guajira y la necesidad de conservar y mantener las
aguas superficiales, establece los siguientes valores de referencia de caudal ambiental y
oferta hidrica disponible sobre las cuencas de los rios Rancheria, Tapias, Jerez, Carraipia, Alto
Cesar, Camarones, Cafnas y Ancho del departamento de La Guajira, los cuales seran tenidos
en cuenta con fines de administracion y gestion del recurso hidrico superficial por parte de la

autoridad ambiental.
Para efectos de la aplicacion del presente Decreto, se entendera por:

Caudal ambiental. Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen y
calidad, requeridos para mantener el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas

acuaticos y su provision de servicios ecosistémicos, el cual no podra ser objeto de concesion.



Oferta hidrica disponible. Es el volumen de agua por unidad de tiempo en una fuente
hidrica, al cual se le ha sustraido el caudal ambiental, y determina el recurso hidrico
disponible para el consumo humano y el desarrollo de las actividades productivas de una

region.

Los valores de referencia del caudal ambiental y oferta hidrica disponible de la cuenca del rio

Rancheria queda establecida en los siguientes términos:

Tabla 1. Caudales ambientales a nivel mensual rio Rancheria

Cuenca Rio Rancheria
Mes Rancheria Rancheria Rancheria (Tramo entre
(Tramo Entre (Tramo Entre San Francisco-
Embalse el Pte. Guajiro- Cuestecitas)
Cercado- Pte. San Francisco)
Guajiro)
Caudal Enero 3.08 5.87 7.46
medido en
estaciones Feb 2.41 4.16 5.10
I[deam Mar 2.59 4.01 4.74
(m3/s) no .
puede ser Abril 2.39 3.81 4.15
menor a: Mayo @ 1.58 2.72 3.08
Junio 2.37 4.39 5.28
Julio 2.88 5.17 6.06
Ago | 2.29 4.37 5.11
Sept 1.99 4.32 5.53
Oct 2.73 6.94 8.64
Nov 2.17 5.45 7.24
Dic 2.20 4.52 6.05

Tabla 2. Oferta hidrica disponible rio Rancheria



Cuenca Rancheria

Mes Rancheria Rancheria Rancheria (Tramo entre
(Tramo entre (Tramo entre San Francisco-
Embalse el Pte. Guajiro- Cuestecitas)
Cercado- Pte. San Francisco)
Guajiro)
La Oferta Enero 5.53 10.54 13.39
Hidrica
disponible Feb 5.37 9.28 11.39
es (m3/s): Mar 4.99 7.74 9.15
Abril 5.33 8.50 9.28
Mayo = 10.20 17.51 19.85
Junio 8.72 16.13 19.40
Julio 6.47 11.63 13.62
Ago 7.31 13.98 16.35
Sept 9.73 21.11 26.98
Oct 10.66 27.15 33.80
Nov 12.68 31.82 42.29
Dic 11.31 23.28 31.13

Los valores de referencia del caudal ambiental y oferta hidrica disponible para los rios Tapias,
Jerez, Carraipia, Alto Cesar, Camarones, Cafias y Ancho quedan establecidos en los siguientes

términos:
Tabla 3. Caudales ambientales a nivel mensuales otros rios

Cuenca Mes Rio Rio Rio Rio Rio Rio Rio
Tapias Jerez Carraipia Canas Camarones Alto Ancho
Cesar



Valor de Enero 1.6 1.80 0.10 1.39 0.07 0.14 4.19

Rggeurjglda Feb 1.2 151  0.06 098  0.05 011  3.50
medioen | Mar 1.1 131  0.06 0.90 | 0.07 0.08  3.05
Sacones | ppril | 2.1 129  0.04 0.98  0.44 0.10  3.01
(m3/s) Mayo 4.9 1.60  0.04 158  1.25 025 | 3.71
junio | 4.5 193 0.06 211 058 0.30  4.49
julio | 2.4 170 0.04 1.88  0.09 0.15  3.96
Ago 2.9 1.88  0.04 176 0.25 0.19  4.38
Sept | 5.4 236 | 0.05 260 | 150 0.39 548
Oct 9.8 372 0.08 3.09  2.96 0.72  8.64
Nov 89 339  0.23 375  1.89 0.45  7.88
Dic 3.9 230  0.19 246  0.32 030 534

Nota: Mediante mesas de trabajo con Corpoguajira, el caudal ambiental para los rios Tapias y

Carraipia son estimados mediante el percentil 75 (Q75) de la curva de duracién de caudales.
Tabla 2. Oferta hidrica disponible otros rios

Cuenca Rio Rio Rio Rio Rio Rio Rio
Tapias Jerez Carraipia Canas Camarones Alto Ancho
Cesar



Valor de Enero 4.5 5.72 0.36 2.95 5.98 0.63 3.33

Referencia Feb 356 468  0.16 222 465 0.44 268

Hidrica Mar 3.5 525  0.12 1.63 | 4.50 0.44 351

2!:5‘:1%'/2')‘3 Abril | 109 892 | 0.34 465 | 12.55 116 7.21
Mayo 181  17.16 1.07 9.00 | 21.72 354  15.04
Junio 8.6 12.89  0.69 827  12.49 210  10.33
julio | 3.5 854 0.2 443 581 097  6.28
Ago 6.3 9.98  0.75 757  8.97 141 7.49
Sept | 10.8  15.53 1.08 1052 14.72 3.03 | 12.40
Ooct 201 2213 2.01 1129  26.91 553 | 17.20
Nov 248 2139 2.49 12.44 3181 473  16.90
Dic 133 1167 151 723 16.88 182 | 863

Articulo 3°. Destinacion prioritaria de las fuentes hidricas al consumo humano y doméstico en
el departamento de La Guajira. De acuerdo con la Oferta Hidrica Disponible y considerando la
destinacion prioritaria de las fuentes hidricas al consumo humano y doméstico, la autoridad
ambiental competente debera tomar las medidas correspondientes, de conformidad con la
normativa vigente, para asegurar el siguiente orden de prelacién de uso del recurso hidrico

en el departamento de La Guajira:

1. Consumo humano y doméstico; individual, colectivo y comunitario. Se entiende por uso del

agua para consumo humano y doméstico su utilizacidn en actividades tales como:
a) Bebida directa y preparacién de alimentos para consumo inmediato.

b) Satisfaccién de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales como higiene

personal y limpieza de elementos, materiales o utensilios.

c) Preparacién de alimentos en general y en especial los destinados a su comercializacion o

distribucién, que no requieran elaboracion.



2. Uso agricola, pecuario y acuicola con fines de subsistencia familiar y comunitaria, que

asegure el derecho humano a la alimentacion.

Paragrafo 1°. En relacién con los numerales 1y 2, prevaleceran los usos colectivos sobre los

individuales. Los demas usos seguiran el orden de prioridad previsto en la normativa vigente.

Paragrafo 2°. La autoridad ambiental competente, en el marco de sus funciones de control y
seguimiento, verificara que las concesiones otorgadas para uso de consumo humano y
doméstico se ajusten a las actividades citadas en el presente articulo y, en caso de identificar

usos para actividades comerciales, deberan efectuarse las modificaciones a que haya lugar.

Paragrafo 3°. En ningun caso se otorgara concesidén de agua, permiso o autorizacion
ambiental para el desarrollo de proyectos, obras o actividades no priorizadas en virtud del
presente articulo que impliguen alteraciones al curso natural de las fuentes hidricas
superficiales en el departamento de La Guajira o afectaciones a los acuiferos o sus zonas de

recarga.

Articulo 4°. Revision de las concesiones sobre el recurso hidrico superficial. Teniendo en
cuenta los valores de referencia establecidos de Oferta Hidrica Disponible, su variacion por
mes, y conforme a los reportes de informacion y alertas generadas por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) en el ejercicio del monitoreo de las
aguas superficiales, la autoridad ambiental competente procedera a adelantar las siguientes

acciones:

1. Estimar la demanda hidrica y la cobertura poblacional por tramo o rio, en relacién con los
usos priorizados de consumo humano y doméstico, y de uso agricola, pecuario y acuicola con

fines de subsistencia familiar y comunitaria.

2. Revisar el consumo efectivo del recurso hidrico concesionado en la respectiva cuenca o

tramo y realizar revisiones, modificaciones y ajustes en las concesiones de agua, en el



sentido de liberar las aguas para usos priorizados.

3. Establecer el caudal excedente a redistribuir en actividades econdmicas 0 usos no
priorizados, el cual resulta del volumen de Oferta hidrica disponible menos la demanda

hidrica estimada en el numeral 1.

4. Revisar, ajustar o modificar las concesiones de agua, o restringir el uso y aprovechamiento
del recurso hidrico, a efectos de garantizar los volimenes necesarios para satisfacer la
demanda hidrica de usos priorizados. en el departamento de La Guajira. Lo anterior,
garantizando el principio de publicidad y la oportuna informacion a los titulares de las
concesiones modificadas sobre el contenido de la decisidn. De existir, el caudal excedente

sera redistribuirlo en los demas usos de la siguiente manera:

a) Prorrata: El caudal excedente de redistribucién se dividird entre tantas concesiones se
tengan en el tramo o rio para los otros usos, y se disminuiria en un mismo porcentaje sobre

los valores del consumo efectivo.

b) Por turnos: cuando no exista caudal suficiente para mantener disponibilidad a prorrata
sobre un tramo o rio para usos no priorizados, sera necesario generar turnos de agua
concesionada a efectos de asegurar la sostenibilidad del aprovechamiento del recurso y
mantener el orden ecoldgico, econdmico y social, sin perjuicio de las medidas que deben

tomarse de forma temprana frente a los escenarios extremos.

Articulo 5°. Prérroga automatica para concesiones de agua en el marco de la
Emergencia. Adicionar el articulo 2.2.3.2.8.4 del Decreto nimero 1076 de 2015, con el

siguiente paragrafo transitorio:

“Paragrafo transitorio. Las concesiones de agua otorgadas en el departamento de La
Guajira a prestadores de servicios publicos domiciliarios de acueducto o a personas naturales

para el consumo humano y doméstico que se venzan entre la entrada en vigencia del



presente decreto y el fin del periodo del Fendmeno de El Nifio que se proyecta hasta el mes
de mayo de 2024, se entenderan prorrogadas de manera automatica hasta el 31 de mayo de
2024, sin perjuicio del control y seguimiento de la autoridad ambiental. Los interesados en
prorrogar las concesiones mas alla del tiempo de la prérroga automatica deberan iniciar el
respectivo tramite de prérroga, bajo la normatividad ordinaria, con al menos quince (15) dias

de antelacién al 31 de mayo de 2024.

Las concesiones de agua otorgadas para otros fines podran ser prorrogadas bajo el

procedimiento ordinario”.

Articulo 6°. Se modifica el articulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto nUmero 1076 de 2015, el cual

quedara asi:

“Articulo 2.2.3.2.9.4. Fijacidn de aviso. Por lo menos con diez (10) dias de anticipacion a
la practica de la visita ocular la Autoridad Ambiental competente hara fijar en lugar publico
de sus oficinas y en la pagina web de la entidad, un aviso en el cual se indique el lugar; la
fecha y el objeto de la visita para que las personas que se crean con derecho a intervenir

puedan hacerlo.

“De manera complementaria se podra fijar aviso en la alcaldia municipal y la inspeccién de
policia, y en aquellos lugares donde existan facilidades de transmisién radial, la Autoridad
Ambiental competente podra a costa del peticionario, ordenar un comunicado con los datos a

que se refiere el inciso anterior, utilizando tales medios”.

Articulo 7°. Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial proteccién de las
aguas de La Guajira. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con
las entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental (SINA) con jurisdiccion en el
departamento de La Guajira y las demas entidades del orden nacional y territorial
competentes, formulara el Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial

proteccién de las aguas del departamento de La Guajira, en el término de 45 dias contados a



partir de la publicacion del presente decreto. La financiacidn se procurara con cargo al marco

fiscal de mediano plazo.

El Plan incorporara como minimo las siguientes medidas, cuya implementacion se realizara

de manera gradual.
1. Medidas de conocimiento del recurso hidrico subterraneo:

a) Obtencidén de informacion basica sobre la oferta y la demanda actual del agua
subterranea, los caudales y regimenes de bombeo o de aprovechamiento, las condiciones
sanitarias de las captaciones, la calidad de las aguas, y la determinacién de parametros
hidraulicos para el calculo del radio de influencia de los pozos existentes, a fin de evitar

interferencias entre pozos, procesos de contaminacién o el avance de la intrusién marina.
b) Levantamiento de informacidon de los sistemas acuiferos del departamento de La Guajira.

c) Medidas para la consolidacién de la informacién que recaben las entidades nacionales y
territoriales con variables Utiles para conocer el estado de las aguas subterraneas el

departamento de La Guajira y para su administracién y manejo.

2. Medidas para el monitoreo, control y seguimiento de las condiciones climaticas,

hidroldgicas e hidrogeoldgicas:

a) Red hidroldgica. Fortalecimiento del monitoreo del recurso hidrico superficial en funcién
del mejoramiento de la red hidroldgica (programa de aforos, reporte diario de observadores y

rehabilitacién de estaciones automaticas hidroldgicas con siniestros).
b) Red meteoroldgica. Restablecimiento y ampliacién de la red de estaciones.

c) Monitoreo de aguas subterraneas. Corpoguajira avanzara hacia la generacién de un

sistema de monitoreo de aguas subterrdneas en el departamento de La Guajira con el apoyo



técnico del Ideam y el SGC. Considerando que el monitoreo de niveles de agua y de variables
de calidad se debe realizar en pozos representativos, se revisaran los puntos que integran los
inventarios de puntos de aguas subterraneas en el departamento de La Guajiray la

informacion levantada en campo dentro del plan de conocimiento.

Paragrafo 1°. A partir del monitoreo a los niveles y caudales de las aguas superficiales, el
Ideam activard alertas al Puesto de Mando Unificado (PMU) de atencién a la emergencia, con
el objeto de tomar medidas de mitigacion del riesgo y gestion del recurso hidrico. Con base
en la informacion de las alertas, la autoridad ambiental competente adoptara las medidas
inmediatas para garantizar el caudal ambiental y la disponibilidad del recurso hidrico para los

usos priorizados, de conformidad con los articulos 3° y 4° del presente decreto.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con la autoridad
ambiental regional, formulara una estrategia de control territorial y comunitario sobre los
cuerpos de agua y el abastecimiento del recurso hidrico en el departamento de la Guajira,
promoviendo la articulacion interinstitucional de las entidades nacionales y entes
territoriales, y la vinculacion de las comunidades en los ejercicios de seguimiento y control

sobre el recurso hidrico y las obligaciones ambientales.

Articulo 8°. Adicionar el articulo 2.2.3.2.16.23 Transitorio al Decreto nimero 1076 de 2015, el

cual quedara asi:

Articulo 2.2.3.2.16.23 Transitorio. Permiso de prospeccion y exploracion de aguas
subterrdneas en el marco de la emergencia en el departamento de La Guajira. Las
entidades publicas que requieran la construccién de nuevos pozos de aguas subterraneas en
el departamento de La Guajira destinados a los usos priorizados en el articulo 3° del presente
Decreto, y siempre que el desarrollo de la prospeccion y exploracidon sea adelantado y/o
asesorado por el Servicio Geoldgico Colombiano, podran solicitar a la autoridad ambiental

competente un permiso de prospeccion y exploracidon de aguas subterraneas con caracter



preferente en el marco de la emergencia en el departamento de La Guajira, el cual se
tramitara conforme los requisitos establecidos en la normatividad vigente, bajo las siguientes

reglas excepcionales:

1. Que a partir del dia siguiente a la recepcidn integral de la solicitud entregada por la
entidad interesada, la autoridad ambiental competente tendra un término de treinta (30)

dias, para decidir sobre el permiso.

2. La autoridad ambiental competente, al momento de estudiar la informacion presentada
por el solicitante, podra contar con el apoyo de profesionales’ o técnicos en la materia de

otras entidades del SINA que sean designados para tal fin.

Paragrafo. En los casos que la solicitud del permiso de prospeccion y exploracién de aguas
subterraneas sea requerida por un particular o con otros fines a los previstos en el presente
articulo, se regira bajo el procedimiento administrativo comun y principal definido en la Ley
1437 de 2011.

Articulo 9°. Evaluacion Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con las entidades que conforman el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) con jurisdiccion en el departamento de La Guajira y las
demas entidades del orden nacional y territorial competentes, realizara de manera
participativa, en un plazo de 6 meses, una Evaluacion Ambiental Estratégica del
departamento de La Guajira, que contribuya a la especial proteccion de las fuentes hidricas y
el ordenamiento del territorio alrededor del agua, la gestidn de los efectos generados por la
variabilidad y el cambio climatico y a la construccidn de territorios seguros a partir de la

incorporacién de la gestién del riesgo de desastres.

Paragrafo 1°. Para la participacion de las comunidades indigenas en la realizacién de la
Evaluacién Ambiental Estratégica se debera garantizar un didlogo genuino con las

autoridades de pueblo Wayuu y con las autoridades publicas propias de los pueblos Arhuaco,



Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, de conformidad con el articulo
4° del Decreto nimero 1500 de 2018, acatando, en los territorios indigenas y colectivos, los
principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho propio de cada

pueblo y/o comunidad indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Paragrafo 2°. La Evaluaciéon Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira se
elaborara de acuerdo con la guia metodolédgica formulada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dando aplicacién a los mecanismos para la participacién de la

ciudadania y demas actores relevantes del departamento.

Articulo 10. Alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica. La Evaluacion Ambiental
Estratégica es un instrumento para la planeacion y gestion del territorio que articula la
institucionalidad y las politicas, planes, programas, proyectos e instrumentos de
ordenamiento y planificacién territorial y sectorial, a partir de la construccién de escenarios
futuros mediante procesos participativos y la identificacion de las condiciones minimas
habilitantes para la sostenibilidad del territorio, considerando, entre otros, los siguientes

asuntos estratégicos:

1. La singularidad y alta vulnerabilidad de los sistemas sociales, culturales y naturales del

territorio incrementadas por el cambio climatico.

2. La seguridad alimentaria del territorio.

3. Uso y aprovechamiento de los recursos marino-costeros.

4. Uso y aprovechamiento de las aguas superficiales y subterraneas.

5. Uso y ocupacion del suelo para actividades minero-energéticas, Fuentes No
Convencionales de Energia Renovables (FNCER) de cara a la transicidon energética justa y

otras actividades econdmicas presentes en el territorio.



6. Impactos acumulativos y sinérgicos de las actividades productivas que se desarrollen o

pretendan desarrollarse en el territorio.

7. Gobernanza territorial con énfasis en comunidades energéticas, del agua y sostenibilidad

cultural.

Paragrafo. Los resultados de la Evaluacién Ambiental Estratégica podran ser tenidos en
cuenta en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial y sectorial, desarrollo de
politicas, planes, programas sectoriales y territoriales, aprovechamiento y uso de recursos
naturales, términos de referencia y acciones de seguimiento, control y verificacidn de las
autoridades ambientales competentes y las instancias de participacidn social en el
departamento de La Guajira.

Articulo 11. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
Publiguese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 30 de enero de 2024.

GUSTAVO PETRO URREGO

La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Maria Susana Muhamad Gonzalez.



