DECRETO 745 DE 2024
(Junio 11)

“Por el cual se adiciona el Titulo 2 a la Parte 5 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016,
en relacion con la subrogacion de las obligaciones contractuales de la extinta

E.S.E. Francisco de Paula Santander”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial de las
conferidas en los numerales 11 y 17 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el
paragrafo 1 del articulo 52 de la Ley 489 de 1998 y en desarrollo de lo previsto en
el Decreto Ley 254 de 2000 y,

CONSIDERANDO

Que la Empresa Social del Estado Francisco de Paula Santander fue creada mediante el
Decreto Ley 1750 de 2003, como una categoria especial de entidad publica descentralizada
del nivel nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrita al entonces Ministerio de la Proteccién Social, para la prestacion de los servicios de
salud, como servicio publico a cargo del Estado o como parte del servicio publico de la

seguridad social, en los términos del articulo 194 de la Ley 100 de 1993.

Que mediante el Decreto 810 de 2008 se suprimid la Empresa Social del Estado Francisco de
Paula Santander, ordenando su liquidacién y estableciendo en su articulo 21 que el liquidador
debi a entregar al entonces Ministerio del Interior y de Justicia, “(...) dentro de los tres (3)
meses siguientes a la legalizacion del contrato, un inventario de todos los procesos judiciales
y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual debera contener la

informacidn que establezca ese Ministerio”.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Que en virtud de lo contemplado en el decreto anterior y, de conformidad con el

articulo 35 del Decreto - Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de
2006, y dado que a la finalizacién del proceso liquidatorio aln existian actividades
remanentes, el liquidador de la E.S.E. Francisco de Paula Santander suscribié el contrato de
fiducia mercantil 062 de 2009 con Fiduciaria Popular S.A. , en virtud del cual se constituyo el
Patrimonio Auténomo de Remanentes de la E.S.E. Francisco de Paula Santander, cuyo objeto
contractual es la administracion del patrimonio autdnomo a integrarse con los activos que le
transfirié la E.S.E. al cierre del proceso liquidatorio, a efectos de realizar los pagos con cargo
a dichos recursos, administrar los procesos judiciales, contratos y reservas cedidos por la
liquidacién de la mencionada Empresa Social del Estado.

Que el articulo 32 del Decreto- Ley 254 de 2000 establece que le correspondera al liquidador
cancelar las obligaciones pertinentes a cargo de la masa de liquidacion, previa disponibilidad

presupuesta!, con el fin de realizar una liquidacion progresiva.

Que mediante los Decretos 843, 2173, 3262, 4242 y 4328 de 2009, se prorrogé el plazo de la

liquidacién de la Empresa Social del Estado Francisco de Paula Santander.

Que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, mediante sentencia de 16 de
diciembre de 2020, confirmada a través de sentencia de 29 de abril de 2021, proferida por la
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta del Consejo de Estado, dentro de la
accién de cumplimiento Nro. 54001-23-33 -000-2020- 00616-01, establecié que el Gobierno
nacional deberia dar cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, en el
sentido de disponer sobre la subrogacién de las obligaciones de la extinta E.S.E Francisco de
Paula Santander, en materia de condena de sentencias contractuales y extracontractuales, al
considerar que dicha materia no fue reglamentada dentro del decreto que ordend la
liquidacion de la mencionada Empresa Social del Estado.

Que, en cumplimiento de lo ordenado por la autoridad judicial, el Gobierno nacional expidié el



Decreto 415 del 24 de marzo de 2022, disponiendo que la competencia para la asuncién del
pago de las sentencias derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo
de la liguidada Empresa Social del Estado Francisco de Paula Santander, deberan ser

asumidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que la senora Claudia Isabel Lasprilla Toro, mediante los radicados 202342300350172 del 15
de febrero, 202342300364512 y 202342300372082 del 16 de febrero de 2023, presentd ante
el Ministerio de Salud y Proteccidn Social solicitud para acreditar el requisito de
procedibilidad de la accién de cumplimiento antes de formular demanda, con fundamento en
el deber legal establecido en el paragrafo 1° del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, toda vez
que en el Decreto 810 de 2008 no se dispuso la subrogacion de las obligaciones de la extinta

E.S.E. Francisco de Paula Santander, en materia de obligaciones contractuales.

Que dicha solicitud fue resuelta por el Grupo de Patrimonios Auténomos del Ministerio de
Salud y Proteccién Social mediante radicado 202311700422001 de 02 de marzo de 2023, en
donde se indicé que el requerimiento ya habia sido resuelto mediante la expedicion del
Decreto 415 de 2022.

Que en virtud de lo anterior, la sefiora Claudia Isabel Lasprilla Toro, interpuso accién de
cumplimiento ante las instancias judiciales a través de radicado Nro.
54001233300020230007601, por consiguiente, el Tribunal Administrativo de Norte
Santander a través de sentencia del 4 de mayo de 2023, confirmada mediante fallo del 8 de
junio de 2023 por la Sala de lo Contencioso Administrativa - Seccién Quinta del Consejo de
Estado, le ordené al Gobierno nacional conformado por la Presidencia de la Republica, el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
el cumplimiento del paragrafo 12 del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, en el sentido de que

se disponga sobre la subrogacion de obligaciones de la extinta E.S. E. Francisco de Paula



Santander, en materia de obligaciones contractuales, dentro de los 2 meses siguientes a la
ejecutoria de esta sentencia, en virtud de la complejidad que reviste el tema.

Que, conforme a lo anterior, resulta necesario dar cumplimiento a los fallos relacionados, y
por consiguiente, adicionar al Decreto 780 de 2016, una disposicién que establezca la
subrogacidén de las obligaciones de la extinta E.S.E. Francisco de Paula Santander, en materia
de obligaciones contractuales, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y de

esta manera, dar cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 52 de la Ley 489 de 1998.
Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Adicion del Titulo 2 a la Parte 5 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016.
Adicidnese el Titulo 2 a la Parte 5 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, asi:

“TiTULO 2

SUBROGACION DE LAS OBLIGACIONES DE LA EXTINTA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

ARTICULO 3.5.2.1. Subrogacién de las obligaciones de la extinta E S.E. Francisco
Paula de Santander. El Ministerio de Salud y Proteccién Social asumira las obligaciones de
la extinta E.S. E. Francisco de Paula Santander, en materia contractual, de conformidad con
lo dispuesto en el paragrafo 19 del articulo 52 de la Ley 489 de 1998.

Para estos efectos, el valor de las eventuales obligaciones a que hace referencia el presente
articulo, sera pagado con cargo a los activos liquidos y no liquidos transferidos por el
liguidador en el marco del Contrato de Fiducia Mercantil Nro. 062 de 2009 suscrito con

Fiducia Popular S.A., por medio del cual se constituyé el Patrimonio Auténomo de



Remanentes de la E.S.E. Francisco de Paula Santander hasta que se hayan descontado la
totalidad de estos recursos, en cumplimiento de las normas vigentes sobre liquidacion de

entidades publicas.

PARAGRAFO. Esta asuncién excluye cualquier otra obligacién de la liquidada Empresa Social

del Estado Francisco de Paula Santander que esté determinada o pueda determinarse”.
ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su expedicién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de junio de 2024

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

GUILLERMO ALFONOS JARAMILLO MARTINEZ



