DECRETO 888 DE 2025
(agosto 8)
D.0. 53.209, agosto 11 de 2025

por medio del cual se reglamenta la transferencia de activos estratégicos administrados por
la Sociedad de Activos Especiales S. A. S. a otras entidades publicas, para contribuir a la

ejecucion de las politicas publicas.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales, en
especial la que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y el
articulo 210 de la Ley 2294 de 2023 y

CONSIDERANDO:

Que por disposicion del articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, la Sociedad de Activos Especiales
S. A. S. (SAE) es responsable de administrar el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social
y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco), lo cual implica la administracién de activos
sociales y no sociales que se encuentran afectados con medida cautelar dentro de los
procesos de extincion de dominio en curso, como de los bienes que ya fueron objeto de una
declaratoria de extincién de dominio y por tal razon la titularidad del derecho de propiedad

esta en cabeza del Estado.

Que el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, autoriza a la Sociedad de Activos Especiales S. A.
S. (SAE) a enajenar de manera temprana, es decir, permitir la venta o disposicién anticipada
de bienes antes de la sentencia definitiva de extincién de dominio, dicha medida tiene como
finalidad facilitar la administracidn de bienes sujetos a extincién de dominio y proteger los

derechos de las partes involucradas.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Que asimismo el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de- 2017,
establece que “los dineros producto de la enajenacion temprana y de los recursos que
generen los bienes productivos en proceso de extincion de dominio, ingresaran al Frisco y se
destinaran bajo los lineamientos del articulo 91 de la presente ley. Para efectos de la
aplicacién del presente articulo el administrador del Frisco constituird una reserva técnica del
treinta por ciento (30%) con los dineros producto de la enajenacién temprana y los recursos
que generan los bienes productivos en proceso de extincion de dominio, destinada a cumplir
las érdenes judiciales de devolucidn de los bienes, tanto de los afectados actualmente como

de los que se llegaren a afectar en procesos de extincion de dominio”.

Que, en virtud de lo anterior, la Sociedad de Activos Especiales S. A. S. (SAE) administra
activos que pueden ser objeto de una sentencia que declare de la improcedencia de la
extinciéon de dominio, de lo cual surge para esta entidad la obligacion de restituir a la persona
afectada el bien que se encontraba bajo su administracién, o el subrogado pecuniario, por
causa de una medida cautelar ordenada por la Fiscalia General de la Nacién.

Que, cuando los activos han sido objeto de enajenacion temprana, o disposicién durante el
proceso de extincion de dominio, la obligacion de restituir los activos bajo administracion de
la Sociedad de Activos Especiales S. A. S. (SAE) es una obligacion pecuniaria contingente, en
los términos del articulo 2.4.4.1 del Decreto nimero 1068 de 2015, ya que esta obligacion
solo nace en caso de que los jueces de extincién de dominio profieran sentencias
declaratorias de improcedencia, para lo cual se establece la reserva técnica, de acuerdo con
lo sefalado por la Ley 1708 de 2014 modificada por la Ley 1849 de 2017.

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 de 2023, sefialan que “se realizaran
ajustes normativos e institucionales, en articulacion con el poder judicial, para garantizar
mayor efectividad de los procesos judiciales de extinciéon de domino, y la administracién y
destinacion de los bienes para el desarrollo de modelos cooperativos y asociativos de las

poblaciones vulnerables y promocién de la economia popular, asi como para la vivienda de



poblacion en proceso de recuperacion. Este proceso permitira que la gestién de los activos
administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE) se realice de manera eficiente,

planificada y transparente”.

Que, en desarrollo de tal proposito, el articulo 210 de la Ley 2294 de 2023 establece que el
Gobierno Nacional podra disponer, para propdsitos de politica publica, del inventario de
activos administrados por la Sociedad de Activos Especiales S. A. S. (SAE), siempre que
hayan sido establecidos por el administrador como de cardacter estratégico. La administracién
de estos activos deberd propender por la democratizacién de su acceso y atender
primordialmente a los criterios de funcién social y ecoldgica de la propiedad, de acuerdo con

el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que la Ley del Plan de Desarrollo, Ley 2294 de 2024, establece que La Sociedad de Activos
Especiales S. A. S. podra enajenar tempranamente en favor de las Entidades Publicas los
activos sociales y no sociales constituyendo una reserva técnica que podra ser pagada con
recursos del presupuesto de las Entidades Publicas, vehiculos financieros publicos y/o a

través de cuentas especiales del Estado.

Que asimismo, el articulo 2.3.3.1.5 del Decreto nimero 1068 de 2015, modificado por el
Decreto nimero 1551 de 2024, establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, podra ser el
administrador de los Excedentes de Liquidez originados en recursos publicos de las entidades
estatales diferentes de la Nacién, cuando dichas entidades asi lo deleguen en el marco de su
autonomia. La administracidn prevista en el presente articulo podra realizarse a través de

Depdsitos del Tesoro de los que trata el articulo 2.3.3.1.7 de este titulo.

Que el Decreto nimero 1068 de 2015, modificado por el Decreto nimero 1551 de 2024,
establece los excedentes de liquidez corresponden a los recursos publicos de las entidades

estatales, que de manera inmediata no se destinen al cumplimiento de su objeto, como es el
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caso de la reserva técnica constituida en virtud del articulo 93 de la Ley 1708 de 2014.

Que el Departamento Nacional de Planeacién establece los lineamientos para calcular el
valor de transferencia publica de activos administrados por la Sociedad de Activos Especiales

SAE considerados de Caracter estratégico en los términos de la Ley 2294 de 2023.

Que conforme al mismo articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de
2017, la Sociedad de Activos Especiales S. A. S. (SAE) ha constituido una reserva técnica la
cual, a fecha de 15 de julio 2025, alcanza un monto de un billén quinientos unos mil ciento
cincuenta y unos millones seiscientos dos mil quinientos un pesos ($1.501.151.602.501), el
cual se administra mediante Bancos Nacionales, Fondos de Inversidn Colectiva, Titulos TES y
Titulos CDT.

Que con el fin de transferir los activos administrados por la Sociedad de Activos Especiales S.
A. S. (SAE) la para propdsitos de politica publica, con fundamento en los criterios de funcién
social y ecoldgica de la propiedad, aplicando los lineamientos de la Circular 009-4 de 2025
para calcular el valor de transferencia publica de activos administrados por la Sociedad de
Activos Especiales S. A. S. (SAE) considerados de caracter estratégico en los términos de la
Ley 2294 de 2023, se hace necesario reglamentar los aspectos de la cobertura de riesgo por
eventuales sentencias de improcedencia de extinciéon de dominio, la disposicién anticipada
de activos sociales y no sociales con fines de aprovechamiento publico o social, la

materializacion de la transferencia y el saneamiento de los activos a transferir.

Que el presente proyecto de decreto se publicé para comentarios de la ciudadania, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 2.1.2.1.14 y siguientes del Decreto nimero 1081 de
2015.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:



Articulo 1°. Disposicidn anticipada de activos sociales y no sociales con fines de
aprovechamiento publico o social. La Sociedad de Activos Especiales S. A. S. (SAE), como
administradora del Fondo para la Rehabilitacidn, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (Frisco), transferira a las Entidades Publicas, a valor social de Transferencia
Publica calculada con base en los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion, los
activos sociales y no sociales que se encuentran bajo su administraciéon en proceso de
extincion, que sean considerados estratégicos, para los propdsitos publicos determinados por
el Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 1°. La Sociedad de Activos Especiales S. A. S. (SAE) ajustara lo correspondiente en
la metodologia de administracién de los bienes del Frisco para los activos que estén en
proceso de extincién de dominio que sean considerados estratégicos.

Articulo 2°. Reserva técnica para el cumplimiento de sentencias por improcedencia de
extincion de dominio. La Sociedad de Activos Especiales S. A. S. (SAE), en el marco de lo
establecido por el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, con los recursos que conforman la
reserva técnica producto de la enajenacion temprana, administrara dicha reserva a través de
Depdsitos del Tesoro, de acuerdo con lo establecido por el Decreto nUmero 1068 de 2015,
modificado por el Decreto nimero 1551 de 2024.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo la Direccidn
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
definird el mecanismo para formalizar la administracién por delegacién de los recursos que

conforman la reserva técnica.

Paragrafo 2°. La Sociedad de Activos Especiales S. A. S. (SAE) informara al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el marco del contrato suscrito para la administracién delegada
del depdsito del tesoro, cuando se profieran sentencias que decreten la extincién del dominio

o cuando se defina por parte de la ANT que los inmuebles objeto de la extincion de dominio



son Baldios o cualquier otra situacion que permita la definicidn juridica a favor de la Nacion
de los activos objeto de la cobertura de riesgo, a fin de realizar evaluaciones periddicas de
cobertura de riesgo.

Articulo 3°. Cumplimiento de fallos judiciales. En caso de que se declare la improcedencia de
la extincion de dominio el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como administrador
delegado del Depdsito del Tesoro establecido en el articulo 2° del presente decreto, pagara
lo sefalado en la sentencia judicial, directamente al afectado, restando el valor de
administracion del activo conforme al acto administrativo de devolucién expedido por la
Sociedad de Activos Especiales S. A. S. (SAE).

Articulo 4°. Materializacion de las transferencias de activos. Las transferencias de activos
sociales y no sociales de que trata este decreto se realizaran a través de acto administrativo
emitido por la Sociedad de Activos Especiales S. A. S. y se entenderan perfeccionadas con la
notificacion del acto a la entidad beneficiaria y el registro ante la autoridad competente.
Frente a este acto no procedera recurso alguno, de acuerdo con lo establecido por el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

Las entidades publicas beneficiarias tomaran posesion inmediata de los activos transferidos
como cuerpo cierto y asumiran el saneamiento material, fisico - catastral, de pasivos y los
costos que este acarree, sin la necesidad de entrega fisica o0 material por parte de la
Sociedad de Activos Especiales S. A. S.

Sobre estos bienes operara el saneamiento automatico de vicios en los titulos y tradicion,
incluso los que surjan con posterioridad a la transferencia, sin perjuicio de las acciones
indemnizatorias que procedan, segun lo establecido por el articulo 91 de la Ley 1708 de
2014.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas receptoras que cuenten con facultades de policia

administrativa haran uso de estas.



Paragrafo 2°. La Superintendencia de Notariado y Registro expedira una instruccion
administrativa a los registradores de instrumentos publicos para que al término de cinco (5)
dias siguientes al registro del acto administrativo de transferencia, realicen el registro en el

folio de matricula inmobiliaria.

Paragrafo 3°. El acto administrativo que transfiera los activos sociales, cuotas partes o
acciones, o activos que deban ser objeto de registro, ordenarad que el mismo sea realizado
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su radicacion, salvo los actos que vinculen mas de
diez unidades inmobiliarias, para lo cual se dispondra de un plazo adicional de cinco (5) dias

habiles. Dicho registro tendra efectos de publicidad y no de oponibilidad ante terceros.

Articulo 5°. Adjudicacion de bienes a terceros. La entidad publica receptora podra adjudicar
los bienes que le sean transferidos a la poblacidn beneficiaria de los programas misionales,

de acuerdo con los requisitos establecidos en las normas vigentes.

En el caso de vivienda de interés prioritario, de acuerdo con lo establecido por la Ley 2079 de
2021, la entidad publica receptora podra transferirla a los beneficiarios a titulo de subsidio en

especie, sin que su valor pueda ser imputado al valor final de la vivienda entregada.

Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial.

Publiquese, y cimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 8 de agosto de 2025.
GUSTAVO PETRO URREGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

German Avila Plazas.



El Ministro de Justicia y del Derecho,
Luis Eduardo Montealegre Lynett.
La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Helga Maria Rivas Ardila.



