DECRETO 1396 DE 2025
(diciembre 22)
D.0. 53.345, diciembre 23 de 2025

por medio del cual se modifican los articulos 2.25.3, 2.25.4 y 2.25.5. del Decreto nimero
1068 de 2015, en lo relacionado con las condiciones de acceso y financieras de las
operaciones de crédito del “Programa CREO, un Crédito para Conocernos” y se actualiza su

denominacion.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y el articulo 88 de la Ley 2294 de 2023,y

CONSIDERANDO:

Que las bases de la Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (PND) proponen desarrollar una politica
publica que desde diferentes enfoques permita mejorar las oportunidades de la poblacion
para lograr sus proyectos de vida y se otorgue el reconocimiento e impulso a la Economia

Popular y Comunitaria.

Que estas bases del PND establecen que la economia popular se refiere a “los oficios y
ocupaciones mercantiles (produccidn, distribucién y comercializacién de bienes y servicios) y
no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econédmicas de baja
escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector

econdmico”.

Que el articulo 88 de la referida ley establece lo siguiente: “El Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico, en articulacién con otras entidades del Estado, impulsara el desarrollo de
instrumentos y programas para promover la inclusion financiera y crediticia de la Economia
Popular, especialmente pequenos productores del sector agropecuario y los micronegocios,

la promocidn de las finanzas verdes, la innovacién y el emprendimiento (...)".

Que en virtud de lo anterior, se expidi6 el Decreto nimero 2120 de 2023, “por medio del cual
se crea el programa “CREO, un crédito para conocemos” y se adiciona la parte 25 al Libro 2
del Decreto nimero 1068 de 2025, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico” (en adelante “Decreto CREQ”), como uno de los instrumentos del Gobierno nacional
encaminados a cumplir los propdsitos del articulo 88 de la Ley 2294 de 2023,
particularmente, lo concerniente a la promocién de la inclusién crediticia a través de
financiacion individual y grupal popular que apunte a la superacién de las barreras para
acceder a financiacién formal, sustituyendo los esquemas de financiamiento informal de la

economia popular.

Que de conformidad con el articulo 2.25.2. del Decreto nimero 1068 de 2015 adicionado por
el Decreto 2120 de 2023, los intervinientes del Programa “CREO un Crédito para conocernos”
(en adelante “Programa CREQ"”) comprenden diversas entidades del Gobierno nacional y del
Grupo Bicentenario S.A.S., asi como multiples actores del sistema financiero, incluyendo
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, organizaciones vigiladas
por la Superintendencia de Economia Solidaria, entidades especializadas en microcrédito y

empresas del sector Fintech, en adelante Entidades Intervinientes.

Que el Decreto nimero 455 de 2023, por el cual se incorporan nuevas modalidades de
crédito al sistema financiero colombiano, defini entre ellas los créditos “popular productivo
urbano” y “popular productivo rural”, estableciendo que el monto maximo por operacién en
este segmento es de hasta seis (6) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV),
constituyéndose en un referente normativo clave para armonizar las condiciones de acceso a

los créditos dirigidos a la economia popular.



Que, en concordancia con lo anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante
resolucion ha certificado periddicamente las tasas de interés aplicables a los créditos
“popular productivo urbano” y “popular productivo rural”, ratificando asi la plena
operatividad y vigencia del limite maximo de seis (6) SMMLV por beneficiario para estas
modalidades. Esta intervencién normativa ha permitido integrar estos productos financieros
al sistema regulado, reforzando su aplicabilidad dentro de esquemas de inclusién de la

economia popular.

Que el articulo 2.25.4 del Decreto nimero 1068 de 2015 establecid lo siguiente: “ARTICULO
2.25.4. Condiciones de las operaciones de crédito. Las operaciones de crédito individual
dirigidas a segmento no agropecuario seran de hasta dos millones de pesos ($2.000.000) y
tendran hasta 12 meses de plazo para su pago. Las operaciones de crédito del segmento
agropecuario seran de hasta cuatro millones de pesos ($4.000.000) y tendran hasta 24

meses de plazo para su pago (...)".

Que en relacion con las operaciones de crédito dirigidas al segmento no agropecuario, las
entidades financieras intermediarias han manifestado que el monto maximo autorizado
actualmente en el Decreto CREO resulta insuficiente para atender las necesidades reales de
financiamiento de los micronegocios urbanos, dado que las actividades productivas de este
sector demandan montos superiores a los $2 millones establecidos inicialmente. Esta
situacién ha limitado la participacion de dichas entidades en la colocacién de los recursos, lo
que ha repercutido en una baja demanda, reflejada en una ejecucién equivalente apenas al

1,3% del monto total ofrecido en la linea durante los primeros meses de operacidn.

Que la experiencia previa con la linea para la Economia Popular operada por Bancéldex en
2023 evidencié que, tras incrementar el monto maximo de crédito por beneficiario hasta seis
(6) salarios minimos mensuales legales vigentes (equivalentes a $8,5 millones en 2025) y
ampliar el plazo de amortizacidén a 24 meses, la demanda de la linea se increment6

significativamente, logrando la colocacién de los $11.700 millones restantes en menos de



cuatro meses. En el marco del Programa CREO, se estima que un ajuste similar podria
generar un aumento del 266% en la poblacidon potencialmente financiable, permitiendo pasar
de un promedio de 300 créditos colocados mensualmente a cerca de 800 créditos, y asi

fortalecer el acceso al crédito formal de la Economia Popular Productiva Urbana.

Que adicionalmente, en virtud del mayor monto requerido por los micronegocios, se requiere
ampliar el plazo hasta 24 meses para facilitar el establecimiento de planes de pago
adecuados al flujo de caja de los aplicantes, evitando un mayor valor de las cuotas

concentrado en un mismo plazo y con el fin de mitigar el riesgo del sistema financiero.

Que el monto promedio de los créditos registrados en el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario-Finagro en 2025 alcanz6 los $8,5 millones para municipios rurales y $8,9
millones para municipios rurales dispersos, lo que representa un incremento sustancial frente
al promedio de $3,2 millones registrado en 2023. Estas cifras son significativamente
superiores al tope actual previsto en el Decreto CREOQ, lo cual evidencia que los limites
vigentes resultan insuficientes para cubrir las necesidades de financiamiento de los
productores rurales y de la economia popular, quienes requieren recursos acordes a la
magnitud de sus proyectos productivos. Esta situacidon hace necesario ajustar el tope maximo
de los créditos para garantizar la efectividad de la politica pUblica de inclusion financiera y
fortalecer el acceso de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) al sistema
financiero formal de acuerdo a los lineamientos que para el efecto imparta la Comisién

Nacional de Crédito Agropecuario.

Que en los sectores agricolas y rurales los ciclos productivos presentan periodos mas largos y
variables, lo que demanda esquemas de financiamiento con plazos ampliados que permitan a
los beneficiarios programar sus pagos de acuerdo con la estacionalidad de sus ingresos.
Ampliar el plazo actualmente previsto hasta treinta y seis (36) meses contribuiria a optimizar
el flujo de caja de los productores rurales, mejorar su liquidez, y garantizar la sostenibilidad

de sus operaciones productivas, facilitando asi la implementacion efectiva de la linea en las



zonas rurales y rurales dispersas.

Que resulta necesario aclarar que la condicién establecida en el literal e) del articulo 2.25.3
del Decreto nimero 2120 de 2023, relativa a no haber recibido crédito o tener operaciones
de crédito vigentes en los Ultimos dos (2) afos, se refiere exclusivamente al momento de la
primera postulacién al Programa CREO, a fin de garantizar certeza juridica sobre el alcance
de la disposicién y evitar interpretaciones que limiten el acceso de los beneficiarios a nuevas

operaciones dentro del mismo programa.

Que en los numerales 3.1. y 3.2 del articulo 2.25.5 del Decreto nimero 1068 de 2015 se
establece un incentivo al pago oportuno “de hasta cinco (5%) puntos porcentuales del valor
del capital del crédito”, redaccion que ha evidenciado vacios normativos al no existir criterios
técnicos definidos para determinar porcentajes inferiores, lo que genera dificultades en la
aplicacion homogénea del incentivo debido a la participacion de multiples entidades

intervinientes y a la ausencia de parametros que orienten su fijacion.

Que, en atencidn a lo anterior, se considera conveniente sustituir esta expresidén por un
porcentaje Unico del cinco por ciento (5%), a fin de otorgar mayor certeza normativa y
operativa, simplificar la implementacion del programa y garantizar una aplicacién uniforme y

eficiente del incentivo al buen pago por parte de las entidades administradoras.

Que, en consecuencia, se hace necesario modificar el Decreto 1068 de 2015 para elevar el
monto maximo permitido a los beneficiarios y asi garantizar una mayor cobertura,
pertinencia y efectividad en la atencién de la poblacidn objetivo del Programa. Esto permite
homologar, de forma adicional, la definicion de Economia Popular con las definiciones
adoptadas por la Superintendencia Financiera de Colombia facilitando la generacién de
estadisticas y favoreciendo la colocacion de los recursos en la poblacion beneficiaria del

programa.

Que adicionalmente se ajusta la denominacién del Programa, con el fin de reflejar la



actualizacién de las condiciones de acceso en pro de la inclusién financiera y fortalecimiento

de la economia popular.

Que en cumplimiento de los articulos 3° y 8° de la Ley 1437 de 2011 y lo dispuesto en el
articulo 2.1.2.1:14. del Decreto Unico nimero 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue

publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Denominacion del Programa. A partir de la entrada en vigencia del presente

decreto, el Programa “CREO, un Crédito para Conocernos” se denominara “A Pulso”.

En consecuencia, toda referencia contenida en el Decreto nimero 1068 de 2015, actos
administrativos o documentos oficiales al Programa “CREOQ, un Crédito para Conocernos” se
entenderd efectuada al Programa “A Pulso”, sin que ello implique alteracién de su naturaleza,

objetivos o beneficiarios.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 2.25.3 del Decreto nimero 1068 de 2015. Modifiquese el

articulo 2.25.3. del Decreto nUmero 1068 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.25.3. Condiciones de acceso. Los créditos solo podran ser otorgados por parte

de los Proveedores de Crédito a quienes cumplan las siguientes condiciones:
a) Ser personas naturales o juridicas.
b) Ser mayores de edad, para el caso de las personas naturales.

c) Se debera tener en cuenta la definicion de pequefio productor de ingresos bajos

establecida por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA)-y/o pertenecer a los



Grupos A, B o C del Sisbén 1V, o el equivalente en el sistema que lo reemplace en el futuro

y/o tener ingresos anuales inferiores a 50 SMLMV, segun aplique.

d) Usar el crédito para financiar proyectos, actividades o activos productivos, ya sea para

cubrir:

1. Necesidades de capital de trabajo o inversion o;

2. Sustitucién de pasivos con el sector real.

Para el segmento agropecuario, las actividades productivas a financiar se determinaran con
base en los lineamientos para que el efecto imparta la Comisidon Nacional de Crédito

Agropecuario.

e) No haber recibido crédito o tener operaciones de crédito vigentes en los ultimos dos (2)

anos previos a la primera postulacién al Programa, con Proveedores de Crédito.

Paragrafo 1°. La condicion establecida en el literal e) del presente articulo no aplicara para
los créditos en la modalidad grupal y/o asociativa, ademas, no sera tenido en cuenta cuando
se trate de la posibilidad de la segunda postulacién de que trata el paragrafo 22 del presente

articulo.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios del Programa que hayan utilizado alguno de los Instrumentos
de Promocion Crediticia establecidos en el articulo 2.25.5 del presente podran postularse por
una segunda vez al Programa, siempre y cuando, el uso de los recursos del segundo crédito

sea el descrito en el numeral 1 del literal d) del articulo 2.25.3 del presente decreto.”

Articulo 3°. Modificacion del articulo 2.25.4 del Decreto nimero 1068 de 2015. Modifiquese el

Articulo 2.25.4. del Decreto nimero 1068 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.25.4. Condiciones de las operaciones de crédito. Las operaciones de crédito

individual dirigidas al segmento no agropecuario seran de hasta seis salarios minimos



mensuales legales vigentes (6 SMMLV) y tendran hasta 24 meses de plazo para su pago. Las
operaciones de crédito del segmento agropecuario seran de hasta seis salarios minimos

mensuales legales vigentes (6 SMMLV) y tendran hasta 36 meses de plazo para su pago.

En el caso de los créditos grupales y/o asociativos para el segmento no agropecuario,
tendran un monto maximo de seis salarios minimos mensuales legales vigentes (6 SMMLV)
por integrante de la agrupacién con un plazo de hasta 24 meses para su pago. En el caso de
los créditos grupales y/o asociativos para el segmento agropecuario, tendran un monto
maximo de seis salarios minimos mensuales legales vigentes (6 SMMLV) por integrante de la

agrupacién con un plazo de hasta 36 meses para su pago.”

Articulo 4°. Modificacidn del numeral 3 del articulo 2.25.5 del Decreto nimero 1068 de 2015.

Modifiquese el numeral 3 del articulo 2.25.5. del Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.25.5. Instrumentos de Promocién Crediticia. Instrumentos de promocién

crediticia que se podran otorgar los siguientes:

3. Incentivos al habito del buen pago. Los deudores que hayan realizado sus pagos en los
términos establecidos del crédito (capital e intereses) y no hayan incurrido en una mora
superior a 30 dias continuos durante la vigencia del mismo, podran recibir un incentivo

correspondiente a un porcentaje del monto financiado para fomentar la cultura de buen

pago.

3.1. Para el segmento no agropecuario operado por el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S. A. Bancéldex cuyas operaciones individuales no superen los dos salarios
minimos mensuales legales vigentes (2 SMMLV), podran acceder a un incentivo a pago
oportuno del cinco por ciento (5%) del valor del capital del crédito. La aplicacion del incentivo

se realizara cuando se haya saldado al menos el 70% del capital del respectivo crédito,



siempre y cuando se esté al dia en el pago de la obligacion.

3.2. Para el segmento Agropecuario operado por el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) cuyas operaciones individuales no superen los dos salarios minimos
mensuales legales vigentes (2 SMMLV) un incentivo a pago oportuno del cinco (5%) del valor
del capital del crédito. La aplicacién del incentivo se realizara cuando se haya saldado al

menos el 70% del capital, siempre y cuando se esté al dia en el pago de la obligacion.
Los anteriores incentivos, seran verificados por los correspondientes proveedores de crédito.
(...)".

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial, y modifica los articulos 2.25.3, 2.25.4 y 2.25.5 de la Parte 25
al Libro 2 del Decreto niumero 1068 de 2015, asi como lo pertinente en relacién con la

denominacion del Programa establecida en el articulo 1 del presente decreto.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 22 de diciembre de 2025.

GUSTAVO PETRO URREGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

German Avila Plazas.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Diana Marcela Morales.

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,



Martha Viviana Carvajalino Villegas.



