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Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

*CONCORDANCIAS*

LEY 1448 DE 2011, Articulo 117

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I.
OBJETO Y DEFINICIONES.

ARTICULO lo. OBJETO. La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida
de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas

especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.

ARTICULO 20. DE LA MUJER RURAL. Para los efectos de la presente ley, mujer rural
es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del
lugar donde viva, su actividad productiva estd relacionada directamente con lo

rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de
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informacién y medicién del Estado o no es remunerada.

ARTICULO 30. DE LA ACTIVIDAD RURAL. La actividad rural comprende desde las
actividades tradicionales, tales como las labores agropecuarias, forestales,
pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales, como el desarrollo de
agroindustrias y microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el
marco de una perspectiva mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas
con la integracién a cadenas agro-productivas y comerciales en todas sus
expresiones organizativas, el turismo rural y ecoldgico, las artesanias, la
transformacién de metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de
oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo, transformacién de productos

y prestacién de servicios que se realicen en torno a ellas.

ARTICULO 40. DE LA PERSPECTIVA MAS AMPLIA DE LA RURALIDAD. La perspectiva méas
amplia de la ruralidad implica una relacién cada vez mdas estrecha e
interdependiente entre lo rural con lo urbano, caracterizada por los vinculos que
se establecen por la ubicacién de la vivienda y el lugar de trabajo, asi como por
los establecidos en desarrollo de las actividades rurales y otras actividades

multi-sectoriales que trascienden lo agropecuario.

CAPITULO II.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LOS FONDOS DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR
RURAL.

ARTICULO 50. ELIMINACION DE OBSTACULOS. Los fondos, planes, programas, proyectos
y entidades que favorecen la actividad rural, deberan ajustar sus procedimientos
y requisitos en aras de eliminar cualquier obstaculo que impida el acceso de las

mujeres rurales a ellos.

ARTICULO 60. DIVULGACION Y CAPACITACION. Los fondos, planes, programas, proyectos

y entidades que favorecen la actividad rural, deberan apoyar eficazmente el



acceso de las mujeres rurales a los recursos, a través de medios iddéneos que
permitan su divulgacién, la capacitacidén adecuada para su utilizacién y la

asistencia técnica de los proyectos productivos que se emprendan.

ARTICULO 70. FINANCIACION PARA OTRAS ACTIVIDADES RURALES. Los fondos y entidades
que favorecen al sector agropecuario, forestal, pesquero y minero, financiaran y
apoyaran segln su naturaleza, ademds de las actividades tradicionales, todas

aquellas a las que hace referencia el articulo 3o0. de esta ley.

ARTICULO 8o. CREACION DE CUPOS Y LINEAS DE CREDITO CON TASA PREFERENCIAL PARA LAS
MUJERES RURALES DE BAJOS INGRESOS. Teniendo en cuenta las necesidades y demandas
de crédito de la mujer rural, FINAGRO asignara como minimo el 3% anual de las
captaciones que realice a través de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA,
clase A, con destino a constituir cupos y lineas de créditos con tasa
preferencial, para financiar las actividades rurales incluidas en el articulo 3o.
de esta ley desarrolladas por las mujeres rurales, en los términos que establezca

la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

PARAGRAFO. En el evento de que las solicitudes de redescuento de créditos para la
Mujer Rural no alcancen el valor equivalente al porcentaje establecido como cupo
minimo en este articulo, FINAGRO podra utilizar los recursos provenientes de los
TDA disponibles para atender otras lineas de crédito, siempre y cuando cuente con
procedimientos para la realizacidén de operaciones de Tesoreria que garanticen que
frente a nuevos créditos de Mujer Rural, se contardn con los recursos necesarios

para su atencién.

ARTICULO 90. ACCESO DE LAS MUJERES RURALES AL FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS,
FAG. Las mujeres rurales tendran acceso a las garantias dadas por el Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG, para respaldar los créditos relacionados no sélo
con las actividades tradicionales sino con todas aquellas a las que se hace
referencia en el articulo 3o0. de esta ley, previo el cumplimiento de las

condiciones establecidas en el reglamento operativo del fondo.

Las mujeres rurales que sean pequefias productoras tendrdn acceso prioritario a



dichas garantias.

ARTICULO 160. CREACION DEL FONDO DE FOMENTO PARA LAS MUJERES RURALES, FOMMUR.
Créase el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, Fommur, como una cuenta
especial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debera
orientarse al apoyo de planes, programas y proyectos de actividades rurales, que
permitan la incorporacién y consolidacién de 1las mujeres rurales y sus

organizaciones dentro de la politica econdémica y social del pais.

PARAGRAFO lo. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se destinen para
el funcionamiento del Fommur, estos ademds deberdn ser asignados para la
divulgacién y capacitacidén sobre el acceso al crédito, la promocién y la
formacién de planes, programas y proyectos en favor de las mujeres rurales, asi

como, para la asistencia técnica, comercial y gerencial de los mismos.

Igualmente el Fommur podra financiar u otorgar incentivos, garantias, apoyos y

compensaciones que requieran las mujeres rurales.

PARAGRAFO 20. El Fommur incentivard tanto la creacién, promocién vy
fortalecimiento de formas asociativas, como el otorgamiento de créditos
asociativos, con el fin de lograr una vinculacidén organizada y directa de las
mujeres rurales dentro del mercado. Asi mismo, teniendo en cuenta el origen de
los recursos que se destinen para su funcionamiento, podrd apoyar a 1los
departamentos y municipios que inviertan en planes, programas y proyectos para

las mujeres rurales que guarden relacién con su objeto social.

PARAGRAFO 30. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentard la
operacién del Fommur dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente

ley.

ARTICULO 11. DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO DE FOMENTO PARA LAS MUJERES RURALES,
FOMMUR. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contratara la
administracién del Fommur para lo cual determinarda los requisitos que debe
cumplir el administrador, la forma de seleccién del mismo y las condiciones para

el desempeiio de su labor.



ARTICULO 12. DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE FOMENTO PARA LAS MUJERES RURALES,
FOMMUR. Los recursos del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, Fommur,

estardn constituidos por:
1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que, con el aval de la Nacidn, gestione el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural.
3. Aportes que realicen las entidades nacionales o internacionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales, entidades y/o

gobiernos extranjeros.

5. Bienes muebles e inmuebles y recursos sobre los cuales se declare la extincién
de dominio que hayan ingresado al fondo para la rehabilitacidén, inversién social
y la lucha contra el crimen organizado, que sean asignados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes, de conformidad con los reglamentos, para financiar
programas y proyectos de esta ley afines a los contemplados en el articulo 26 de
la Ley 333 de 1996.

PARAGRAFO. De los bienes muebles e inmuebles y recursos que se hayan incautado o
que tengan vigente una medida cautelar, sobre los cuales se pretenda decretar la
extincién de dominio, la Direccién Nacional de Estupefacientes podra asignar

provisionalmente parte de ellos a este fondo.

CAPITULO III.
NORMAS RELATIVAS AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS MUJERES RURALES.

ARTICULO 13. EXTENSION DEL SUBSIDIO FAMILIAR EN DINERO, ESPECIE Y SERVICIOS A LAS
MUJERES RURALES POR PARTE DE COMCAJA. La Caja de Compensacién Familiar Campesina,
Comcaja, hara extensivo el subsidio familiar en dinero, especie y servicios a
mujeres rurales, con recursos del presupuesto general de la nacién, o con
recursos que se le otorguen en administracién por parte de otras entidades del

sector plblico, en cuyos objetivos se incluyan programas para zonas rurales,



utilizando convenios interadministrativos suscritos entre las respectivas

entidades publicas.

ARTICULO 14. AFILIACION DE LAS MUJERES RURALES SIN VINCULOS LABORALES AL SISTEMA
GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
creara mecanismos de afiliacién destinados a las mujeres rurales que carezcan de
vinculos laborales, para que puedan tener como trabajadoras independientes la

correspondiente cobertura del Sistema General de Riesgos Profesionales.

ARTICULO 15. PROGRAMAS DE RIESGOS PROFESIONALES PARA LAS MUJERES RURALES. El
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través del Fondo de Riesgos
Profesionales, en desarrollo de su objeto, adelantard estudios, campafas vy
acciones de prevencién, promocién y educacién, destinados a las mujeres rurales,
con el fin de mejorar su calidad de vida, ya sea por labores que desempefien desde

su casa de habitacién o en desarrollo de su actividad rural.

CAPITULO 1IV.

NORMAS RELACIONADAS CON LA EDUCACION, CAPACITACION Y RECREACION DE LAS MUJERES
RURALES.

ARTICULO 16. FOMENTO DE LA EDUCACION RURAL. En desarrollo del articulo 64 de la
Ley 115 de 1994, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, promoveran
un servicio de educacién campesina y rural de caracter formal, no formal e
informal, que de manera equitativa amplie la formacidén técnica de los hombres y

mujeres rurales en las actividades comprendidas en el articulo 3o0. de esta ley.

ARTICULO 17. CONDICIONES PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES RURALES A LOS PROGRAMAS DE
FORMACION PROFESIONAL REALIZADOS POR EL SENA. El Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, deberda velar para que en los programas de formacidn
profesional que lleve a cabo, se contemplen las iniciativas y necesidades de las

mujeres rurales y se garantice su acceso a todos los programas y cursos de



capacitacién técnica y profesional sin patrocinio ni discriminacién alguna. Para

ello, podra actuar en coordinacién con el Ministerio de Agricultura.

PARAGRAFO. En desarrollo de esta norma, el SENA deberd crear para las mujeres
rurales que quieran acceder a sus cursos y programas de capacitacién, unas
condiciones acordes con su formacidon educativa y con el estilo de vida y roles

que desempeiian.

ARTICULO 18. DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO Y FORMATIVO COMUNITARIO PARA LAS MUJERES
RURALES. Los municipios y departamentos deberan hacer énfasis en los planes,
programas y proyectos que estimulen la practica del deporte social comunitario y
formativo comunitario, de acuerdo a los parametros fijados por la Ley 181 de
1995, como instrumentos indispensables para lograr el desarrollo integral de las

mujeres rurales.

CAPITULO V.
PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LOS ORGANOS DE DECISION.

ARTICULO 19. PARTICIPACION EQUITATIVA DE LA MUJER RURAL EN DIFERENTES ORGANOS DE
DECISION, PLANEACION Y SEGUIMIENTO A NIVEL TERRITORIAL. Las mujeres rurales
tendrdn una participacién equitativa en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
y en los Consejos Territoriales de Planeacién. También se asegurard su
participacién equitativa en las mesas de trabajo y conciliacién; en 1las
instancias creadas para la formulacién y seguimiento de 1los planes de
ordenamiento territorial, teniendo en cuenta para ello lo previsto en los
articulos 40. y 22 de la Ley 388 de 1999 <sic>; asi como en otras instancias de
participacién ciudadana creadas para coordinar y racionalizar tanto las acciones
como el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y a la escogencia de

los proyectos que sean objeto de cofinanciacién.

Las representantes de las mujeres rurales seran escogidas en forma democrdtica

por sus propias organizaciones en las condiciones que sefiale la ley.



PARAGRAFO. Los drganos de planeacién y decisién a nivel local deberan considerar

temas especificos relacionados con la mujer rural.

ARTICULO 20. PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LAS ENTIDADES Y ORGANOS DE
DECISION QUE FAVORECEN EL SECTOR RURAL. En todas las entidades y érganos de
decisién del orden nacional, departamental y municipal, que realicen politicas,
planes, programas o proyectos o creen medidas encaminadas a favorecer el sector
rural, deberdn estar representadas de manera equitativa las mujeres rurales, las
cuales serdn escogidas en forma democratica por sus propias organizaciones en las

condiciones que sefiale la respectiva ley.

ARTICULO 21. PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES,
DISTRITALES Y MUNICIPALES DE EDUCACION. En las Juntas Departamentales,
Distritales y Municipales de Educacién habra una representante de las mujeres
rurales escogida en forma democrdtica por sus propias organizaciones, quien

participard de acuerdo a los lineamientos fijados por la ley.

ARTICULO 22. PARTICIPACION DE LAS MUJERES AFRO-COLOMBIANAS RURALES EN LOS ORGANOS
DE DECISION DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS. En las asambleas generales y en las
juntas del consejo comunitario que integran los consejos comunitarios de las
comunidades afro-colombianas, asi como en las Comisiones Consultivas
Departamentales, Regionales y de Alto Nivel, deberd haber una participacién no

menor del 30% de mujeres afro-colombianas rurales.

ARTICULO 23. CREACION DE LA COMISION CONSULTIVA DE LAS MUJERES INDIGENAS RURALES.
Créase una Comisién Consultiva de las mujeres indigenas rurales de diferentes
etnias, conformada en forma democrdtica por ellas, para la identificacién,
formulacién, evaluacidén y seguimiento de planes, programas y proyectos
relacionados con el desarrollo econdmico, social, cultural, politico y ambiental

de los pueblos indigenas de Colombia.



CAPITULO VI.
NORMAS RELACIONADAS CON LA REFORMA AGRARIA.

ARTICULO 24. TITULACION DE PREDIOS DE REFORMA AGRARIA A NOMBRE DEL CONYUGE 0
COMPANERA (0) PERMANENTE DEJADO EN ESTADO DE ABANDONO. En los casos donde el
predio esté titulado o en proceso de serlo, bien sea, conjuntamente a nombre de
los cényuges o de las compafieras (0s) permanentes o, tan sélo a nombre de uno de
los cényuges o de uno de los compafieros permanentes, en el evento en que uno de
ellos abandonare al otro, sus derechos sobre el predio en proceso de titulacién o
ya titulado, deberan quedar en cabeza del cdényuge o compafiera (o) permanente que
demuestre la situacién de abandono y relna los requisitos para alegar la

prescripcién.

ARTICULO 25. TITULACION DE PREDIOS DE REFORMA AGRARIA A LAS EMPRESAS COMUNITARIAS
0 GRUPOS ASOCIATIVOS DE MUJERES RURALES. Podran ser beneficiarias de la
titulacién de predios de reforma agraria las empresas comunitarias o grupos
asociativos de mujeres rurales que relGnan los demds requisitos exigidos por la
ley. Igualmente se garantiza el acceso preferencial a la tierra de las mujeres
jefas de hogar y de aquellas que se encuentren en estado de desproteccidén social

y econdmica por causa de la violencia, el abandono o la viudez.

ARTICULO 26. PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES RURALES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION Y USO DE LOS PREDIOS DE REFORMA AGRARIA. En todos
los procedimientos de adjudicacién y de uso de los predios de reforma agraria que
permitan la participacién en las decisiones, la capacitacién, la asistencia
técnica y la negociacién de los predios, deben intervenir equitativamente tanto
los hombres como las mujeres rurales que sean beneficiarios, con el objeto, de

garantizar la transparencia e igualdad de dichos procedimientos.

CAPITULO VII.



DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 27. SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA RURAL PARA LAS MUJERES RURALES. Las
entidades otorgantes de subsidios familiares de vivienda de interés social rural
deberan dar prelacién a la mujer rural que tenga condicién de cabeza de familia
sobre los demds solicitantes, mediante un puntaje preferencial que se estimara en
la calificacién de postulaciones y la reglamentacién de una asignacién minima de

los recursos destinados para el subsidio de vivienda rural

ARTICULO 28. PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LOS PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE REFORESTACION. En los planes programas y proyectos de reforestacién
que se adelanten en las zonas rurales, se debera emplear por lo menos un 30% de
la mano de obra de las mujeres rurales que en ellas habiten, quienes junto con la
comunidad a la que pertenezcan, deberdn ser consultadas por las autoridades
ambientales sobre las plantas originarias existentes en la zona con el fin de

asegurar una reforestacién acorde con el ecosistema.

ARTICULO 29. IGUALDAD DE REMUNERACION EN EL SECTOR RURAL. En desarrollo del
articulo 14 de la Ley 581 de 2000, el Gobierno, el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y demds
autoridades, vigilardn el cumplimiento de la legislacidén que establece igualdad
de condiciones laborales, con especial cuidado a que se haga efectivo el
principio de igual remuneracién para trabajo igual en el sector rural, con el fin
de eliminar las inequidades que al respecto se presentan entre hombres y mujeres

rurales.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional deberd crear instrumentos y mecanismos que
aseguren la efectiva y oportuna reclamacién de este derecho por parte de la mujer

rural, acordes con su especial condicidn.

CAPITULO VIII.

DISPOSICIONES FINALES.



ARTICULO 30. AMPLIACION DE REGISTROS ESTADISTICOS E INDICADORES DE EVALUACION
SOBRE LA CONDICION DE LA MUJER RURAL. El Gobierno Nacional, a través de los
organismos competentes, promovera la ampliacidén tanto de registros estadisticos
sobre la condicién de la mujer rural como de indicadores de evaluacién de las
politicas, planes, programas y proyectos del sector rural discriminados por

hombre y mujer.

ARTICULO 31. JORNADAS DE CEDULACION PARA LAS MUJERES RURALES. La Registraduria
Nacional del Estado Civil realizard jornadas tendientes a 1la cedulacidén de
mujeres rurales, de tal modo que les permitan su plena identificacién, el
ejercicio de sus derechos ciudadanos, el acceso a los servicios y la obtencién de

créditos y subsidios especiales.

ARTICULO 32. DIVULGACION DE LAS LEYES QUE FAVORECEN A LA MUJER RURAL A TRAVES DE
MEDIOS DIDACTICOS. El Gobierno Nacional emitird cartillas, folletos y otros
medios de comunicacidén de caracter didactico, destinados a divulgar ampliamente

esta ley y otras que beneficien a la mujer rural.

ARTICULO 33. INSTRUMENTOS BASICOS DEL PLAN NACIONAL DE PROMOCION Y ESTIMULO A LA
MUJER RURAL Y OTROS PLANES A NIVEL REGIONAL. En desarrollo del articulo 10 de la
Ley 581 de 2000, deberd tenerse especial consideracién dentro de los instrumentos
basicos del Plan Nacional de Promocién y Estimulo a la Mujer, a que los mismos
satisfagan prioritariamente los intereses y necesidades de las mujeres rurales de

bajos ingresos.

Asi mismo, los gobiernos departamental, distrital y municipal deberdn formular y
llevar a cabo planes especificos de igualdad de oportunidades, promocién vy
estimulo para las mujeres rurales, para lo cual tendran en cuenta la opinién de

las organizaciones que las agrupan.

ARTICULO 34. PLAN DE REVISION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE LA

MUJER RURAL. El Gobierno Nacional, disefiara un plan de revisién, evaluacién y



seqguimiento de los programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales, a
través de la Consejeria para la Equidad de la Mujer o quien haga sus veces, con
la colaboraciéon del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Asi mismo,
podran crearse comités interinstitucionales con participacién de las mujeres

rurales con el fin de colaborar en el cumplimiento de los objetivos del plan.

PARAGRAFO. Para efectos de coordinacién, promocién, capacitacién, recepcién de
proyectos, aplicabilidad, revisién, evaluacién y seguimiento de la presente ley
en los departamentos, las regionales de Dansocial podrdn apoyar el cumplimiento

de dicha funcidn previo convenio con el Gobierno Nacional.

ARTICULO 35. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.

E1l Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada GOmez.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Guillermo Gaviria Zapata.

E1l Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 14 de enero de 2002.



ANDRES PASTRANA ARANGO

E1l Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Rodrigo Villalba Mosquera.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

Angelino Garzén.



