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LEY 743 DE 2002

(junio 5)

Diario Oficial No. 44826, de 7 de junio de 2002

Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente

a los organismos de accién comunal.

*Notas de Vigencia*

Modificado por la Ley 1989 de 2019, articulo 12, 62por medio de la cual se modifica
la Ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Reglamentado por el Decreto 890 de 2008, del 27 de marzo

2. Mediante la Sentencia C-176-02 de 12 de marzo de 2002, Magistrada Ponente Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez, la Corte Constitucional declar6 cumplida la exigencia
constitucional del articulo 167 Superior en relacién con la Sentencia C-580-01. Declaré
EXEQUIBLE el proyecto de Ley.

1. Mediante Sentencia C-580-01 de 6 de junio de 2001, Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas Hernandez, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
51/98 Senado y 109/98 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucién Politica.

El Congreso de Colombia

DECRETA:



TITULO PRIMERO.

DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacién democratica, moderna, participativa y representativa en los
organismos de acciéon comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende
establecer un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi

como para el cabal ejercicio de derechos y deberes.

ARTICULO 20. DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. Para efectos de esta ley, el desarrollo de la
comunidad es el conjunto de procesos econdmicos, politicos, culturales y sociales, que
integran los esfuerzos de la poblacidn, sus organizaciones y las del Estado, para mejorar
la calidad de vida de las comunidades.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. El desarrollo de

la comunidad se orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmacién del individuo en su derecho a ser diferente, sobre la base del
respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su caracter de unidad social
alrededor de un rasgo, interés, elemento, propésito o funcién comudn, como el recurso
fundamental para el desarrollo y enriqguecimiento de la vida humana y comunitaria, con

prevalencia del interés comun sobre el interés particular;

c) El desarrollo de la comunidad debe construirse con identidad cultural, sustentabilidad,

equidad y justicia social, participacién social y politica, promoviendo el fortalecimiento de la



sociedad civil y sus instituciones democraticas;

d) El desarrollo de la comunidad debe promover la capacidad de negociacion y autogestion
de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus derechos, a definir sus proyectos de

sociedad y participar organizadamente en su construccién;

e) El desarrollo de la comunidad tiene entre otros, como principios pilares, la solidaridad, la

capacitacion, la organizacién y la participacion.

ARTICULO 40. FUNDAMENTOS DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. El desarrollo de la

comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccién de comunidad como factor de respeto, tolerancia, convivencia y
solidaridad para el logro de la paz, para lo que se requiere el reacomodo de las practicas

estatales y la formacidén ciudadana;

b) Promover la concertacidn, los didlogos y los pactos como estrategias del desarrollo;

c) Validar la planeacion como instrumento de gestién del desarrollo de la comunidad;

d) Incrementar la capacidad de gestién, autogestion y cogestion de la comunidad;

e) Promover la educacién comunitaria como instrumento necesario para recrear y revalorizar

su participacion en los asuntos locales, municipales, regionales y nacionales;

f) Promover la construccion de organizaciones de base y empresas comunitarias;

g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con revocatoria del mandato.



ARTICULO 50. Los procesos de desarrollo de la comunidad, a la luz de sus principios y
fundamentos, requieren para su desenvolvimiento la creacién y consolidacién de
organizaciones comunitarias, entendidas como el medio adecuado para fortalecer la
integracién, autogestién, solidaridad y participacién de la comunidad con el propdsito de
alcanzar un desarrollo integral para la transformacion positiva de su realidad particular y de
la sociedad en su conjunto.

TITULO SEGUNDO.

DE LAS ORGANIZACIONES DE ACCION COMUNAL.

CAPITULO 1.

DEFINICION, CLASIFICACION, DENOMINACION, TERRITORIO Y DOMICILIO.

ARTICULO 60. DEFINICION DE ACCION COMUNAL. Para efectos de esta ley, accién comunal,
es una expresién social organizada, auténoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito
es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio
de la democracia participativa en la gestién del desarrollo de la comunidad.

ARTICULO 70. CLASIFICACION DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL. Los organismos
de acciéon comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se daran sus
propios estatutos segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en
esta ley y las normas que le sucedan.

ARTICULO 80. ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL:



a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las
juntas de vivienda comunitaria. La junta de accién comunal es una organizacién civica, social
y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con

fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una organizacién civica sin 4nimo de lucro, integrada por
familias que se relnen con el propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el programa se podra asimilar a la Junta de

Accion Comunal definida en el presente articulo si fuere procedente;

b) Es organismo de accidén comunal de segundo grado la asociacién de juntas de accidn
comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accién comunal y se constituye

con los organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien;

c) Es organismo de accién comunal de tercer grado la federacién de accién comunal, tiene la
misma naturaleza juridica de las juntas de accién comunal y se constituye con los

organismos de accién comunal de segundo grado fundadores y que posteriormente se afilien;

d) Es organismo de accién comunal de cuarto grado, la confederacion nacional de accién
comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accién comunal y se constituye
con los organismos de accién comunal de tercer grado fundadores y que posteriormente se

afilien.

PARAGRAFO. Cada organismo de accién comunal, se dara su propio reglamento conforme al

marco brindado por esta ley y las normas que le sucedan.

ARTICULO 90. DENOMINACION. La denominacién de los organismos de que trata esta ley a

mas de las palabras "Junta de acciéon comunal”, "Junta de vivienda comunitaria", "Asociacién



de juntas de accién comunal", "Federacién de accion comunal" o "Confederacién nacional de
accion comunal", se conformara con el nombre legal de su territorio sequido del nombre de

la entidad territorial a la que pertenezca y en la cual desarrolle sus actividades.

ARTICULO 10. Cuando por disposicién legal varie la denominacién del territorio de un

organismo comunal, quedard a juicio de éste acoger la nueva denominacion.

ARTICULO 11. Cuando se autorice la constitucién de més de una junta en un mismo territorio,
la nueva que se constituya en éste debera agregarle al nombre del mismo las palabras

"Segundo sector", "Sector alto", "Segunda etapa" o similares.

ARTICULO 12. TERRITORIO. Cada junta de accién comunal desarrollara sus actividades dentro

de un territorio delimitado segun las siguientes orientaciones:

a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., se podra
constituir una junta por cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa del mismo, segun la

division establecida por la correspondiente autoridad municipal;

b) En las demds cabeceras de municipio y en las de corregimientos o inspecciones de policia
podrd reconocerse mas de una junta si existen las divisiones urbanas a que se refiere el

literal anterior;

c) En las poblaciones donde no exista delimitacién por barrios la junta podra abarcar toda el
area urbana sin perjuicio de que, cuando se haga alguna divisiéon de dicho género, la

autoridad competente pueda ordenar que se modifique el territorio de una junta constituida;

d) En cada caserio o vereda sélo podrd constituirse una junta de accién comunal; pero la
autoridad competente podrd autorizar, mediante resolucién motivada, la constitucién de mas

de una junta si la respectiva extensién territorial lo aconsejare;

e) El territorio de la junta de vivienda comunitaria lo constituye el terreno en donde se



proyecta o desarrolla el programa de construccién o mejoramiento de vivienda;

f) El territorio de la asociacion sera la comuna, corregimiento, localidad o municipio, en los

términos del Cédigo de Régimen Municipal;

g) El territorio de la federacién de accién comunal sera el respectivo departamento, la ciudad
de Santa Fe de Bogota, D. C., los municipios de categoria especial y de primera categoria, en
los cuales se haya dado la division territorial en comunas y corregimientos y las asociaciones

de municipios y las provincias cuando estas Ultimas sean reglamentadas;
h) El territorio de la confederacion nacional de accién comunal es la Republica de Colombia.

PARAGRAFO 1lo. Por &rea urbana y rural se entenderd la definida en el Cédigo de Régimen

Municipal.

PARAGRAFO 20. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje dentro de los
conceptos de barrio, vereda o caserio, la autoridad competente podrd autorizar la
constitucién de una junta de accién comunal, cuando se considere conveniente para su

propio desarrollo.

PARAGRAFO 30. Cuando dos 0 mas territorios vecinos no cuenten con el nimero suficiente de
organismos comunales de primer grado para constituir sus propias asociaciones, podran
solicitar ante la entidad competente la autorizacidn para organizar su propia asociacion o
para anexarse a una ya existente, siempre y cuando medie solicitud de no menos del sesenta

por ciento (60%) de los organismos comunales del respectivo territorio.

ARTICULO 13. El territorio de los organismos de accién comunal podrd modificarse cuando

varien las delimitaciones territoriales por disposicién de autoridad competente.

ARTICULO 14. DOMICILIO. Para todos los efectos legales el territorio de las juntas y

asociaciones determina el domicilio de las mismas. El domicilio de la junta de vivienda



comunitaria serd el municipio en donde se adelante el programa de vivienda. El domicilio de
las federaciones serd la capital de la respectiva entidad territorial y el de la confederacién,
Santa Fe de Bogota, D. C.

PARAGRAFO. Cuando se constituya mas de una federacién de accién comunal, en un

departamento, el domicilio de la departamental lo determinara su asamblea general.

CAPITULO II.
ORGANIZACION.

ARTICULO 15. CONSTITUCION. Las organizaciones de accién comunal estaran constituidas,
segun el caso, de acuerdo con los indices de poblacién y caracteristicas de cada regién o

territorio.

ARTICULO 16. FORMA DE CONSTITUIRSE. Los organismos de accién comunal estaradn
constituidos de la siguiente manera:

a) La junta de accién comunal estara constituida por personas naturales mayores de 14 afos

que residan dentro de su territorio;

b) La junta de vivienda comunitaria estarad constituida por familias que se retnen con el

propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccién de vivienda;

c) La asociacion de juntas de accién comunal estara constituida por las juntas de accién
comunal y las juntas de vivienda comunitaria cuyo radio de accion se circunscriba al de la

misma;

d) La federacién de accion comunal estard constituida por las asociaciones de accién

comunal cuyo radio de accién se circunscriba al de la misma;



e) La confederacion nacional de accién comunal estard constituida por las federaciones de

accion comunal cuyo radio de accién se circunscriba al territorio nacional.

PARAGRAFO 1lo. Ninguna persona natural podré afiliarse a mas de un organismo de accién

comunal.

*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional

— Paragrafo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-520-07 de 11 de julio de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

PARAGRAFO 20. La determinacién de los requisitos y del nGmero minimo de afiliados y/o
afiliadas con que pueda constituirse y subsistir un organismo de accién comunal serd

reglamentada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3o0. Los organismos de accién comunal podran hacer alianzas estratégicas con
personas juridicas en procura de alcanzar el bienestar individual y colectivo y el desarrollo de
la comunidad, en los términos definidos por la presente ley. Igualmente, podran establecer

relaciones de cooperacion con personas juridicas publicas o privadas del nivel internacional.

ARTICULO 17. DURACION. Los organismos de accién comunal tendrdn una duracién

indefinida, pero se disolveran y liquidaran por voluntad de sus afiliados o por mandato legal.

ARTICULO 18. ESTATUTOS. De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios vy
fundamentos del desarrollo de la comunidad establecidos en la presente ley, y con las
necesidades de la comunidad, los organismos de accién comunal de primero, segundo, tercer

y cuarto grado se daran libremente sus propios estatutos.



PARAGRAFO 1o. Los estatutos deben contener, como minimo:
a) Generalidades: denominacidn, territorio, domicilio, objetivos, duracién;
b) Afiliados: calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y deberes de los afiliados;

c) Organos: integracién de los érganos, régimen de convocatoria, periodicidad de las

reuniones ordinarias, funciones de cada uno;

d) Dignatarios: calidades, formas de eleccidn, periodo y funciones;

e) Régimen econdmico y fiscal: patrimonio, presupuesto, disolucion y liquidacion;
f) Régimen disciplinario;

g) Composicién, competencia, causales de sancion, sanciones y procedimientos;
h) Libros: clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

i) Impugnaciones: causales, procedimientos.

PARAGRAFO 20. Para garantizar el caracter democratico de la estructura interna y el
funcionamiento de los organismos de acciéon comunal, la postulacién a cargos serd por el

sistema de planchas o listas y la asignaciéon por cuociente electoral.

CAPITULO Il
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS.
ARTICULO 19. OBJETIVOS. Los organismos de accién comunal tienen los siguientes objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad,

localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia participativa;

b) Crear y desarrollar procesos de formacién para el ejercicio de la democracia;



) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad;
d) Establecer los canales de comunicacién necesarios para el desarrollo de sus actividades;

e) Generar procesos comunitarios auténomos de identificaciéon, formulacién, ejecucién,

administraciéon y evaluacién de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario;

f) Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos

acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo;

g) Crear y desarrollar procesos econémicos de caracter colectivo y solidario para lo cual

podran celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o internacionales;

h) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de las diferentes
manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la identidad comunal y

nacional;

i) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de la
comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de

respeto y tolerancia;

j) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desarrollo de los
hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades que incidan en su
bienestar y desarrollo;

k) Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento, como mecanismos

previstos por la Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos de los asociados;

[) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos, fundamentales y del

medio ambiente consagrados en la Constitucién y la ley;

m) Generar y promover procesos de organizacion y mecanismos de interacciéon con las
diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de los objetivos de

la accion comunal;



n) Promover y facilitar la participaciéon de todos los sectores sociales, en especial de las

mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de la acciéon comunal;

0) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar el acceso de la

comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida en su jurisdiccién;

p) Los demas que se den los organismos de accién comunal respectivos en el marco de sus

derechos, naturaleza y autonomia.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Los organismos comunales se orientan por los siguientes

principios:
a) Principio de democracia: participacién democratica en las deliberaciones y decisiones;

b) Principio de la autonomia: autonomia para participar en la planeacién, decisién,
fiscalizaciéon y control de la gestién publica, y en los asuntos internos de la organizacion

comunitaria conforme a sus estatutos y reglamentos;
¢) Principio de libertad: libertad de afiliacién y retiro de sus miembros;

d) Principio de igualdad y respeto: igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades en la
gestion y beneficios alcanzados por la organizacién comunitaria. Respeto a la diversidad:
ausencia de cualquier discriminacidn por razones politicas, religiosas, sociales, de género o

étnicas;

e) Principio de la prevalencia del interés comun: prevalencia del interés comdn frente al

interés particular;

f) Principio de la buena fe: las actuaciones de los comunales deben cefiirse a los postulados

de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquéllos adelanten;

g) Principio de solidaridad: en los organismos de accion comunal se aplicara siempre,

individual y colectivamente el concepto de la ayuda mutua como fundamento de la



solidaridad;

h) Principio de la capacitacidn: los organismos de accién comunal tienen como eje orientador
de sus actividades la capacitacién y formacion integral de sus directivos, dignatarios,

voceros, representantes, afiliados y beneficiarios;

i) Principio de la organizacién: el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura de
accion comunal, construida desde las juntas de acciéon comunal, rige los destinos de la accién

comunal en Colombia;

j) Principio de la participacion: la informacioén, consulta, decision, gestidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de sus actos internos constituyen el principio de la participacién
que prevalece para sus afiliados y beneficiarios de los organismos de accién comunal. Los
organismos de accién comunal podran participar en los procesos de elecciones populares,

comunitarias y ciudadanas.

CAPITULO IV.
DE LOS AFILIADOS.
ARTICULO 21. REQUISITOS:

1. Son miembros de la junta de accién comunal los residentes fundadores y los que se afilien

posteriormente.

2. Son miembros de las juntas de vivienda comunitaria las familias fundadoras y las que se

afilien posteriormente.

3. Son miembros de la asociacion de juntas de accién comunal las juntas de accién comunal

fundadoras y las que se afilien posteriormente.

4. Son miembros de las federaciones de accidn comunal las asociaciones de accién comunal

fundadoras y las que se afilien posteriormente.



5. Son miembros de la confederacidon nacional de accién comunal las federaciones de accion

comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente.

ARTICULO 22. DERECHOS DE LOS AFILIADOS. A mas de los que determinen los estatutos, son
derechos de los afiliados:

a) Elegir y ser elegidos para desempefar cargos dentro de los organismos comunales o en

representacion de éstos;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la asamblea general y érganos, a los cuales

pertenezca, y votar para tomar las decisiones correspondientes;

c) Fiscalizar la gestién econdmica de la entidad, examinar los libros o documentos y solicitar

informes al presidente o a cualquier dignatario de la organizacion;

d) Asistir a las reuniones de las directivas en las cuales tendra voz pero no voto;

e) Participar de los beneficios de la organizacién;

f) Participar en la elaboracién del programa de la organizacién y exigir su cumplimiento;

g) Participar en la revocatoria del mandato a los elegidos, de conformidad con lo preceptuado

sobre la materia en los estatutos;

h) A que se le certifique las horas requeridas en la prestacién del servicio social obligatorio,
siempre y cuando haya realizado una labor meritoria y de acuerdo con los parametros

trazados por el Ministerio de Educacién Nacional, para obtener el titulo de bachiller.

ARTICULO 23. AFILIACION. Constituye acto de afiliacién, la inscripcién directa en el libro de
afiliados. Excepcionalmente procederd la inscripcion mediante solicitud escrita y radicada
con la firma de recibido por el secretario de la organizacién o el organismo interno que los

estatutos determinen o en su defecto ante la personeria local o la entidad publica que ejerce



control y vigilancia.

PARAGRAFO 1lo. Es obligacién del dignatario, ante quien se solicita la inscripcién, o quien
haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos que, segun los estatutos, exista justa causa
para no hacerlo, situaciéon que debera resolver el comité conciliador dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes. Si dentro de este término no hay pronunciamiento alguno, se

inscribird automaticamente al peticionario.

ARTICULO 24. DEBERES DE LOS AFILIADOS. A més de los que determinen los estatutos, son

deberes de los afiliados:
a) Estar inscrito y participar activamente en los comités y comisiones de trabajo;

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y las

disposiciones legales que regulan la materia;

c) Asistir a la asamblea general y participar en sus deliberaciones, votar con responsabilidad

y trabajar activamente en la ejecucién de los planes acordados por la organizacién.

ARTICULO 25. IMPEDIMENTOS. Aparte de los que determinen los estatutos, no podran

pertenecer a un organismo de accién comunal:

a) Quienes estén afiliados a otro organismo de accidon comunal del mismo grado, excepto

cuando se trate de una junta de vivienda comunitaria;

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier organismo de accién comunal
mientras la sancién subsista.

ARTICULO 26. DESAFILIACION. Ademés de los que determinen los estatutos, la calidad de

afiliado a una organizacién de accién comunal, se perdera por:



a) Apropiacion, retencién o uso indebido de los bienes, fondos, documentos, libros o sellos de

la organizacién;

b) Uso arbitrario del nombre de la organizacion comunal para campafas politicas o beneficio

personal;
c) Por violacién de las normas legales y estatutarias.

PARAGRAFO. La sancién procederd una vez exista un fallo de instancia competente, previo
debido proceso.

TITULO TERCERO.
NORMAS COMUNES.
CAPITULO 1.
DE LA DIRECCION, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA.

ARTICULO 27. ORGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA. De conformidad con
el nimero de afiliados o afiliadas y demas caracteristicas propias de cada regién, los
organismos comunales determinaran los érganos de direccion, administracion y vigilancia

con sus respectivas funciones, los cuales podran ser entre otros los siguientes:
a) Asamblea General;

b) Asamblea de Delegados;

c) Asamblea de Residentes;

d) Consejo Comunal,;

e) Junta Directiva;



f) Comité Asesor;

g) Comisiones de Trabajo;

h) Comisiones Empresariales;

i) Comisién Conciliadora;

j) Fiscalia;

k) Secretaria General;

|) Secretaria Ejecutiva;

m) Comité Central de Direccién;
n) Directores Provinciales;

o) Directores Regionales;

p) El comité de fortalecimiento a la democracia y participacién ciudadana y comunitaria.

PARAGRAFO. Como drgano consultivo para la toma de decisiones que afecten o sobrepasen
la cobertura de los intereses exclusivos de los organismos de accién comunal de primer
grado, y como érgano para la toma de decisiones de caracter general en las que participen
los afectados, se podra convocar a la asamblea de residentes en la cual participaran, con
derecho a voz y voto, ademas de los afiliados al organismo de accién comunal respectivo, las
personas naturales con residencia en el territorio de organismos de accién comunal y con

interés en los asuntos a tratar en la misma.

ARTICULO 28. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES. Los organismos de primer y segundo grado
como minimo se reunirdn en asamblea general por lo menos tres (3) veces al afio, para los
organismos de tercer y cuarto grado como minimo se reuniran en asamblea general dos (2)

veces al afno semestralmente. Lo anterior para asambleas ordinarias, para las extraordinarias



cuando las circunstancias lo ameriten.

CAPITULO II.
DEL QUORUM.

ARTICULO 29. VALIDEZ DE LAS REUNIONES Y VALIDEZ DE LAS DECISIONES. Los 6rganos de
direccién, administracién, ejecucién, control y vigilancia de los organismos de accién
comunal, cuando tengan mas de dos (2) miembros, se reunirdn y adoptardn decisiones

validas siempre y cuando cumplan con los siguientes criterios:

a) Qudrum deliberatorio: los organismos de los diferentes grados de acciéon comunal no

podran abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por ciento (20%) de sus miembros;

b) Quérum decisorio: los érganos de direccién, administracion, ejecucién, control y vigilancia,
cuando tengan mas de dos (2) miembros, se instalaran validamente con la presencia de por
lo menos la mitad mas uno de los mismos.

Si a la hora sefialada no hay qudérum decisorio, el rgano podra reunirse una hora mas tarde
y el quérum se conformara con la presencia de por lo menos el treinta por ciento (30%) de

sus miembros salvo los casos de excepcion previstos en los estatutos;

c) Qudérum supletorio: si no se conforma el quérum decisorio, el dia sefialado en la
convocatoria, el érgano debera reunirse, por derecho propio dentro de los quince (15) dias
siguientes, y el quérum decisorio, s6lo se conformard con no menos del 20% de sus
miembros:

d) Validez de las decisiones: por regla general, los érganos de direccién, administracion,
ejecucién, control y vigilancia tomaran decisiones validas con la mayoria de los miembros
con que se instald la reunidon. Si hay mas de dos alternativas, la que obtenga el mayor
namero de votos sera valida si la suma total de votos emitidos, incluida la votacién en

blanco, es igual o superior a la mitad mas uno del nimero de miembros con que se formo el



quérum deliberatorio. En caso de empate en dos votaciones validas sucesivas sobre el mismo

objeto, el comité de convivencia y conciliacién determinara la forma de dirimirlo;

e) Excepciones al quérum supletorio: solamente podra instalarse la asamblea de afiliados o
delegados, con no menos de la mitad mas uno de sus miembros y se requiere el voto
afirmativo de por lo menos los dos tercios (2/3) de éstos cuando deban tomarse las

siguientes decisiones:

1. Constitucién y disolucién de los organismos comunales.

N

. Adopcion y reforma de estatutos.

3. Los actos de disposicién de inmuebles.

SN

. Afiliacion al organismo de acciéon comunal del grado superior.
5. Asamblea de las juntas de accién comunal, cuando se opte por asamblea de delegados.

6. Asamblea de las juntas de vivienda.

~

. Reuniones por derecho propio.

CAPITULO lIl.
DE LOS DIGNATARIOS.

ARTICULO 30. PERIODO DE LOS DIRECTIVOS Y LOS DIGNATARIOS. El periodo de los directivos
y dignatarios de los organismos de accién comunal es el mismo de las corporaciones publicas
nacional y territoriales, segun el caso.

ARTICULO 31. PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE LOS DIGNATARIOS. La eleccién de



dignatarios de los organismos de accion comunal serd hecha por los érganos de la misma o
directamente por los afiliados, segin lo determinen los estatutos y conforme al

procedimiento que éstos establezcan, bien sea por asamblea de los afiliados o de delegados.

PARAGRAFO 1lo. Quince (15) dias antes de la eleccién de dignatarios, para cualquier
organismo de acciéon comunal, cada organizacion constituird un tribunal de garantias,

integrado por tres (3) afiliados a la misma, quienes ni deben aspirar, ni ser dignatarios.

PARAGRAFO 2o0. Las funciones y los mecanismos de eleccién se estipularan en los estatutos.
De todas maneras la asignacién de cargos sera por cuociente y en por lo menos cinco (5)
bloques separados a saber: directivos, delegados, secretarias ejecutivas, o comisiones de

trabajo, fiscal y conciliadores.

ARTICULO 32. FECHAS DE ELECCION DIGNATARIOS. A partir del 2001 la eleccién de nuevos
dignatarios de los organismos de accién comunal se llevard a cabo en el afio siguiente a
aquel en que se celebren las elecciones para corporaciones publicas territoriales, en las

siguientes fechas:

a) Junta de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria, el Gltimo domingo del mes de

abril y su periodo inicia el primero de julio del mismo afio;

b) Asociaciones de juntas de accién comunal, el Gltimo domingo del mes de julio y su periodo

inicia el primero de septiembre del mismo afo;

c) Federaciones de accién comunal, el Ultimo domingo del mes de septiembre y su periodo

inicia el primero de noviembre del mismo afo;

d) Confederacién nacional de accién comunal, el Gltimo domingo del mes de noviembre y su

periodo inicia el primero de enero del afio siguiente.

PARAGRAFO 1o. Cuando sin justa causa no se efectle la eleccién dentro de los términos

legales la autoridad competente podra imponer las siguientes sanciones:



a) Suspensién del registro hasta por 90 dias;
b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios.

Junto con la sancién se fijard un nuevo plazo para la eleccién de dignatarios cuyo

incumplimiento acarreard la cancelacién del registro.

PARAGRAFO 20. Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar
la eleccion, el organismo de accién comunal podra solicitar autorizacion para elegir
dignatarios por fuera de los términos establecidos. La entidad gubernamental que ejerce el
control y vigilancia, con fundamento en las facultades desconcentradas mediante las Leyes
52 de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de dos (2)

meses.

PARAGRAFO 30. Cuando la eleccién de dignatarios de los organismos de accién comunal
coincida en el respectivo mes con la elecciéon de corporaciones publicas, Presidente de la
Republica, gobernadores o alcaldes municipales, la fecha de eleccién se postergara para el

ultimo sabado o domingo del mes siguiente.

ARTICULO 33. CALIDAD DE DIGNATARIO. La calidad de dignatarios de un organismo de accién
comunal se adquiere con la eleccién efectuada por el érgano competente y se acredita de
acuerdo al procedimiento establecido por los estatutos, con sujecién al principio de la buena
fe.

ARTICULO 34. DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL. Son dignatarios de
los organismos de accién comunal, los que hayan sido elegidos para el desempefio de cargos

en los érganos de direccién, administracion, vigilancia, conciliacién y representacion.

PARAGRAFO 1lo. Los estatutos de los organismos de accién comunal sefialaran las funciones
de los dignatarios.



PARAGRAFO 20. Para ser dignatario de los organismos de accién comunal se requiere ser

afiliado.
PARAGRAFO 30. Incompatibilidades:

a) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no puede haber parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, o ser
codnyuges o compaferos permanentes. Casos especiales en lo rural, podran ser considerados

por el organismo comunal de grado superior;

b) En la contratacion y/o en la adquisiciéon de bienes muebles o inmuebles, regird la misma

incompatibilidad con quien (es) se pretenda realizar el acto;

c) El representante legal, el tesorero o el secretario de finanzas, el vicepresidente y el fiscal

deben ser mayores de edad y saber leer y escribir;

d) El administrador del negocio de economia solidaria no puede tener antecedentes de

sanciones administrativas o judiciales;

e) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deben ser delegados de distintos

organismos afiliados.

ARTICULO 35. Modificado por la Ley 1989 de 2019, articulo 1°2. Nuevo text *
Derechos de los dignatarios. A mas de los que sefalen los estatutos, los dignatarios de

los organismos de accion comunal tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un organismo de accién comunal podra percibir
ingresos provenientes de los recursos propios generados por el organismo, para gastos de

representacion previa reglamentacion en estatutos y autorizacién de la asamblea respectiva;

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces al mes por las autoridades del respectivo
municipio o localidad y una vez en el ano por el alcalde de la entidad territorial, donde se

encuentre el organismo de Acciéon Comunal;



c) Los organismos asociativos y/o federativos de acciéon comunal, seran atendidos por el
alcalde respectivo, por lo menos una (1) vez al afio, en una jornada de un (1) dia, en la forma

que lo regule la entidad territorial correspondiente;

d) Los concejos Municipales o Distritales deberan destinar por lo menos una (1) sesién
anualmente, para de forma exclusiva en dicha sesién debatir y discutir sobre las
necesidades y probleméticas que presenten los Organismos de Accién Comunal, en la forma

que lo regule la entidad territorial correspondiente;

e) El Sena y la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) podran crear programas
gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de acceso prioritario de capacitacién y formacién
técnica, tecnoldgica, profesional o de formacién continua destinados a los dignatarios de los
organismos de accién comunal que contribuyan al desarrollo econdmico y productivo de las

comunidades;

f) Las entidades territoriales podran entregar a quienes ejerzan la representacion legal o
sean miembros de la junta directiva de un organismo de acciéon comunal, un subsidio en el
sistema integrado de transporte del municipio o distrito en el que resida o su equivalente,
correspondiente al 50% del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin de garantizar el dptimo
desarrollo de sus funciones, aplicando también para transporte veredal. En todo caso sera
solo para una persona por Junta de Acciéon Comunal. Las entidades territoriales que
establezcan este subsidio reglamentaran previamente la fuente presupuestal que lo financia

y la garantia de su efectividad;

g) El Gobierno nacional implementara programas de beneficios e incentivos que promuevan

la incursién de jovenes entre los 14 y 29 afios en los organismos comunales;

h) El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, disefiarad y
promovera programas para el ejercicio del Servicio Social Obligatorio de estudiantes de
educacion media en organismos de acciéon comunal, en los términos del articulo 97 de la Ley
115 de 1994.



*Texto anterior* A mas de los que serialen los estatutos, los dignatarios de los organismos de
accion comunal tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un organismo de accion comunal podra percibir
gastos de representacion provenientes de los recursos propios generados por el organismo,

previa autorizacién del organismo de direccidn respectivo;

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces al mes en dias no laborables por las autoridades

del respectivo municipio o localidad.

CAPITULO V.
DEFINICION Y FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA.

ARTICULO 36. Las autoridades del Ministerio del Interior o de los niveles seccional o local
competentes para ejercer la inspeccién, control y vigilancia de los organismos de accién
comunal a los cuales se refiere la presente ley, podran suspender las elecciones de
dignatarios en todo o en parte de su jurisdiccion, por motivos de orden publico o cuando se

presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO 37. ASAMBLEA GENERAL. La asamblea general de los organismos de accidn
comunal es la maxima autoridad del organismo de accién comunal respectivo. Esta integrada

por todos los afiliados o delegados, cada uno de los cuales actla en ella con voz y voto.

ARTICULO 38. FUNCIONES DE LA ASAMBLEA. Ademaés de las funciones establecidas en los
estatutos respectivos, corresponde a la asamblea general de los organismos de accién

comunal:



a) Decretar la constitucion y disolucién del organismo;
b) Adoptar y reformar los estatutos;

c) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a cualquier dignatario y

ordenar, con sujecion a la ley, la terminacién de los contratos de trabajo;

d) Determinar la cuantia de la ordenacién de gastos y la naturaleza de los contratos que sean
de competencia de la asamblea general, de la directiva, del representante legal, de los
comités de trabajo empresariales y de los administradores o gerentes de las actividades de

economia social;

e) Elegir comité central de direccién regional, departamental, y del Distrito Capital, consejo

comunal, fiscal y conciliadores;
f) Elegir los dignatarios;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los drganos de

administracidon presenten a su consideracion;

h) Aprobar en la primera reunién de cada afo las cuentas y los estados de tesoreria de las

organizaciones;

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le presenten las

directivas, el fiscal o quien maneje recursos de las organizaciones;

j) Las demas decisiones que correspondan a las organizaciones y no estén atribuidas a otro

érgano o dignatario.

ARTICULO 39. CONVOCATORIA. Es el llamado que se hace a los integrantes de la asamblea
por los procedimientos estatutarios, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o de

las votaciones y los demas aspectos establecidos para el efecto.

PARAGRAFO. La asamblea general puede reunirse en cualquier tiempo sin necesidad de



convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la mitad mas uno de quienes la

integran.

ARTICULO 40. DIRECTIVAS DEPARTAMENTALES. En los departamentos en los cuales exista
mas de una federacién, se creard una directiva departamental con funciones de planificacién,
asesoria y capacitacién hacia las federaciones y asociaciones y de comunicacién hacia la

confederacién.

ARTICULO 41. COMISIONES DE TRABAJO. Las comisiones de trabajo son los érganos
encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que defina la comunidad. El
ndmero, nombre y funciones de las comisiones deben ser determinados por la asamblea
general. En todo caso los organismos de accién comunal tendran como minimo, tres (3)
comisiones que seran elegidas en asamblea a la que por lo menos deben asistir la mitad mas
uno de los miembros, o en su defecto, por el organismo de direccién. Su periodo serd de un

(1) ano renovable.

PARAGRAFO. La direccién y coordinacién de las comisiones de trabajo estara a cargo de un
coordinador elegido por los integrantes de la respectiva comision. Cada comision se dara su
propio reglamento interno de funcionamiento, el cual se sometera a la aprobacion del

consejo comunal.

ARTICULO 42. La junta directiva o el consejo comunal para quienes lo adopten, es el rgano

de direccién y administracién de la junta de accién comunal.

ARTICULO 43. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O DEL CONSEJO COMUNAL. Las
funciones de la junta directiva o del consejo comunal, segln el caso, ademas de las que se

establezcan en los estatutos seran:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;



b) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que le asigne la asamblea
general;

c) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion a consideracion
de la asamblea general. Este plan consultara los programas sectoriales puestos a

consideracion por los candidatos a la junta directiva o consejo comunal, segun el caso;

d) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacién en su territorio sobre asuntos de
interés general;

e) Las demas que le asignen la asamblea, los estatutos y el reglamento.

PARAGRAFO. En caso de optarse por el consejo comunal como érgano de direccién, ademas
de las funciones anteriores, éste elegird entre sus integrantes: presidente, vicepresidente,

secretario y tesorero.

ARTICULO 44. CONFORMACION DE LA JUNTA DIRECTIVA O DEL CONSEJO COMUNAL. La junta
directiva de los organismos de accién comunal se integrard conforme se define en sus
estatutos. En el evento de optar por el consejo comunal, éste estard integrado por un nimero
de afiliados definido por la asamblea general. En cualquier caso su nimero no podrd ser
inferior a nueve (9) miembros, quienes en lo posible representaran, entre otros, a los
siguientes sectores: mujeres, jovenes, trabajadores, comerciantes, economia solidaria,
productores, ambientalistas, cultura, recreacion, deporte y educacién, segun lo determine la
asamblea general.

Cada uno de estos sectores determinados por la asamblea general, tendra representacion en
el consejo comunal, con un (1) delegado, de acuerdo con los candidatos que postulen los
afiliados pertenecientes a los respectivos sectores. La escogencia de los candidatos se podra
hacer por parte de los afiliados que tengan interés en dicho sector. Para la designacion de los

demads consejeros, se aplicara el cuociente electoral.



CAPITULO V.
DE LA CONCILIACION, LAS IMPUGNACIONES Y NULIDADES.

ARTICULO 45. COMISION DE CONVIVENCIA Y CONCILIACION. En todas las juntas de accién
comunal existird una comisién de convivencia y conciliacién, que se integrara por las

personas que designe la asamblea general.

En todos los organismos de accion comunal de segundo, tercer y cuarto grado, habra una
comision de convivencia y conciliacion integrada por el nimero de miembros que se

determine en sus estatutos.

ARTICULO 46. FUNCIONES DE LA COMISION DE CONVIVENCIA Y CONCILIACION. Corresponde

a la comisién de convivencia y conciliacién:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas dentro de la
comunidad a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad, para lograr el ambiente

necesario que facilite su normal desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el ambito del

correspondiente organismo de accién comunal;

c) Avocar, mediante procedimiento de conciliacién en equidad, los conflictos comunitarios

que sean susceptibles de transaccion, desistimiento, querella y conciliacion.

PARAGRAFO 1lo. Las decisiones recogidas en actas de conciliacién, prestardn mérito ejecutivo

y trascienden a cosa juzgada.

PARAGRAFO 20. Durante la primera instancia se tendran quince (15) dias como plazo méaximo
para avocar el conocimiento y cuarenta y cinco (45) dias maximo para resolver. Vencidos los
términos, avocara el conocimiento el organismo de accién comunal de grado jerarquico
superior para el cual regirdn los mismos términos. En su defecto, agotada la instancia de

accion comunal, asumira el conocimiento la entidad del gobierno que ejerza el control y



vigilancia de conformidad con los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 47. Corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente superior o en su

defecto a la entidad que ejerce la inspeccidn, vigilancia y control:

a) Conocer de las demandas de impugnacién contra la eleccion de dignatarios de los

organismos comunales o contra las demas decisiones de sus 6rganos;

b) Una vez se haya agotado la via conciliatoria en el nivel comunal correspondiente, conocer
en primera instancia sobre los conflictos organizativos que se presenten en las

organizaciones de grado inferior.

PARAGRAFO. Las entidades sefialadas en el presente articulo asumiran las funciones una vez

agotadas las instancias comunales.

ARTICULO 48. IMPUGNACION DE LA ELECCION. Las demandas de impugnacién sélo podréan
ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El nUmero de los mismos, el
término para la presentacion, las causales de impugnacién y el procedimiento en general

seran establecidos en los estatutos de cada organismo comunal.

ARTICULO 49. NULIDAD DE LA ELECCION. La presentacién y aceptacién de la demanda en
contra de la eleccion de uno o mas dignatarios de una organizacién comunal no impide el

registro de los mismos siempre que se cumplan los requisitos al efecto.

Declarada la nulidad de la eleccién de uno o mas dignatarios se cancelara el registro de los

mismos Yy la autoridad competente promovera una nueva eleccion.

ARTICULO 50. Las entidades competentes del sistema del interior ejerceran la inspeccién,



vigilancia y control sobre el manejo del patrimonio de los organismos de accién comunal, asi
como de los recursos oficiales que los mismos reciban, administren, recauden o tengan bajo
su custodia y cuando sea del caso, instauraran las acciones judiciales, administrativas o
fiscales pertinentes.

Si de la inspeccion se deducen indicios graves en contra de uno o mas dignatarios, la
autoridad competente del sistema del interior podra suspender temporalmente la inscripcién

de los mismos hasta tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas.

CAPITULO VI.
REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL.

ARTICULO 51. PATRIMONIO. El patrimonio de los organismos de accién comunal estard
constituido por todos los bienes que ingresen legalmente por concepto de contribuciones,
aportes, donaciones y las que provengan de cualquier actividad u operacion licitas que ellos

realicen.

PARAGRAFO. El patrimonio de los organismos de accién comunal no pertenece ni en todo ni
en parte a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo, y destino se acordard colectivamente

en los organismos comunales, de conformidad con sus estatutos.

ARTICULO 52. Los recursos oficiales que ingresen a los organismos de accién comunal para la
realizacion de obras, prestacion de servicio o desarrollo de convenios, no ingresaran a su

patrimonio y el importe de los mismos se manejara contablemente en rubro especial.

ARTICULO 53. Los recursos de los organismos de accién comunal que no tengan destinacién
especifica se invertirdn de acuerdo con lo que determinen los estatutos y la asamblea
general.



ARTICULO 54. A los bienes, beneficios y servicios administrados por los organismos de accién
comunal tendran acceso todos los miembros de la comunidad y los miembros activos y su

familia de conformidad con sus estatutos y reglamentos.

ARTICULO 55. Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las organizaciones comunales
podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacién en el
ejercicio de sus funciones, la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras publicas a cargo
de la administracion central o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales se regularan por el

régimen vigente de contratacidén para organizaciones solidarias.

ARTICULO 56. PRESUPUESTO. Todas las organizaciones comunales deben llevar contabilidad,
igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo
anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea general y del que formara parte el
presupuesto de las empresas de economia social que les pertenezcan. Sin embargo, la
ordenacién del gasto y la responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae
sobre los representantes legales de estas empresas.

ARTICULO 57. LIBROS DE REGISTRO Y CONTROL. Los organismos de accién comunal, a méas

de los libros que autoricen la asamblea general y los estatutos, llevaran los siguientes:

a) De tesoreria: en él constard el movimiento del efectivo de la respectiva organizacién

comunal;
b) De inventarios: deben registrarse en este libro los bienes y activos fijos de la organizacién;

c) De actas de la asamblea, del comité central y del consejo comunal: este libro debe



contener el resumen de los temas discutidos en cada reunién, los asistentes y votaciones
efectuadas;

d) De registro de afiliados: contiene los nombres, identificacion y direcciéon de los afiliados,
asi como las novedades que registran en lo que respecta a sanciones, desafiliaciones,

delegaciones ante organismos publicos o privados.

CAPITULO VII.
DISOLUCION Y LIQUIDACION.

ARTICULO 58. Las organizaciones de accién comunal se disolverdn por mandato legal, previo
debido proceso o por decisidon de sus miembros.

Disuelta una organizacién por mandato legal, la entidad gubernamental competente
nombrara un liquidador y depositario de los bienes.

ARTICULO 59. La disolucién decretada por la misma organizacién requiere para su validez la

aprobacién de la entidad gubernamental competente.

En el mismo acto en el que la organizacién apruebe su disoluciéon, nombrara un liquidador, o

en su defecto lo sera el Ultimo representante legal inscrito.

ARTICULO 60. Con cargo al patrimonio del organismo, el liquidador publicara tres (3) avisos
en un periddico de amplia circulacién nacional, dejando entre uno y otro un lapso de quince
(15) dias, en los cuales se informara a la ciudadania sobre el proceso de liquidacién, instando

a los acreedores a hacer valer sus derechos.



ARTICULO 61. Quince (15) dias después de la publicacién del Gltimo aviso, se procederé a la
liguidacién en la siguiente forma: en primer lugar se reintegraran al Estado los recursos
oficiales, y en segundo lugar se pagaran las obligaciones contraidas con terceros observando
las disposiciones legales sobre prelacién de créditos.

Si cumplido lo anterior, queda un remanente del activo patrimonial, éste pasara al organismo
comunal que se establezca en los estatutos, al de grado superior dentro de su radio de
accion o en su defecto al organismo gubernamental de desarrollo comunitario existente en el

lugar.

CAPITULO V1.
COMPETENCIA DE LA DIGEDACP O DE LA ENTIDAD DEL ESTADO QUE HAGA SUS VECES.

ARTICULO 62. La atencién administrativa a los programas de accién comunal se adelantara
mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las diferentes dependencias nacionales,
departamentales, distritales, municipales y los establecimientos publicos creados para la

atencidon de la comunidad.

ARTICULO 63. Los organismos de accién comunal a que se refiere esta ley, formaran una
persona distinta de sus miembros individualmente considerados, a partir de su registro ante
la entidad que ejerce su inspeccion, vigilancia y control, de conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo primero del articulo 32 de la Ley 52 de 1990 y en el articulo 143 de la Ley 136 de
1994, Sus estatutos y sus reformas, los nombramientos y eleccién de dignatarios, los libros y
la disolucion y liguidacion de las personas juridicas de que trata esta ley, se inscribiran ante

las entidades que ejercen su inspeccion, vigilancia y control.

La existencia y representacién legal de las personas juridicas a que se refiere esta ley, se



aprobaran con la certificacién expedida por la entidad competente para la realizaciéon del
registro.

ARTICULO 64. El registro de personeria juridica, inscripcién de estatutos, nombramiento de
dignatarios o administradores, libros, disolucién y liquidacién, certificacién de existencia y
representacién y registro de los organismos de accién comunal, se realizard ante las
entidades que ejercen control y vigilancia sobre los organismos comunales, de conformidad
con la Ley 136 de 1994, hasta tanto el Gobierno Nacional en concertacién con las
organizaciones comunales estructure una cdmara de registro para organizaciones comunales
y solidarias.

ARTICULO 65. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo anterior esta sujeto a la
inspeccion y vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismos términos que preceptdan las
Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y el Decreto2035 de 1991, con respecto a los departamentos
y Distrito Capital de Bogota, o normas que lo sustituyan.

ARTICULO 66. Las peticiones presentadas por las comunidades relativas a las materias

sefialadas en la presente ley deberan ser resueltas en un término de treinta (30) dias.

ARTICULO 67. Los recursos de apelacién que procedan contra los actos dictados con
fundamento en las facultades sefialadas por la presente ley, serdn avocados de la siguiente
manera: si proceden de los alcaldes municipales, por el gobernador del departamento
respectivo; y si proceden de los gobernadores, Alcalde de Bogotd, D. C., o entidades
delegatarias de éstos, por el Director General para el Desarrollo de la Accién Comunal y la

participacidn del Ministerio del Interior o quien haga sus veces.



ARTICULO 68. Las autoridades seccionales y del Distrito Capital de Bogotd remitirdn
trimestralmente al Ministerio del Interior un registro de las novedades administrativas
expedidas conforme al articulo precedente, a fin de mantener actualizada la informacién

nacional de accién comunal.

ARTICULO 69. La direccién general para el desarrollo de la accién comunal y la participacién
0 quien haga sus veces, prestard a las administraciones seccionales y de Bogota, D. C., y
demads entidades encargadas del programa de accién comunal, la asesoria técnica y legal
para el cumplimiento de las funciones de su competencia y las visitara periédicamente para
supervisar el cumplimiento de las funciones delegadas.

PARAGRAFO. Para todos los efectos, cuando se diga, Digedacp, entiéndase como Digedacp o

la institucién del Estado que haga sus veces.

CAPITULO IX.

DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 70. Los organismos de accién comunal podrdn constituir empresas o proyectos
rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comunidad. La
representacion legal de los organismos comunales estara a cargo de su presidente, pero para
efectos de este articulo, la representacion la ejercera el gerente o administrador de la
respectiva empresa o proyecto rentable. Los afiliados a los organismos comunales que
participen activamente en el ejercicio de actividades econdémicas de la organizacién podran
percibir estimulos especiales y participacién de los beneficios.

Paragrafo. Adicionado por la Ley 1989 de 2019, articulo 62. Los dignatarios de la
respectiva Junta de Accién Comunal en donde estén domiciliadas las empresas mencionadas

en el presente articulo, serdn priorizados para ocupar empleos o prestar los servicios



requeridos.

ARTICULO 71. Dentro del marco establecido por la ley y los estatutos, cada uno de los

érganos de la junta se dara su propio reglamento.

ARTICULO 72. Facultese al Gobierno Nacional para que expida reglamentacién sobre:

a) Normas generales sobre el funcionamiento de los organismos de accién comunal, con base

en los principios generales contenidos en esta ley;

b) El plazo dentro del cual las organizaciones de accién comunal adecuaran sus estatutos a

las disposiciones legales;

c) Empresas o proyectos rentables comunales;

d) Creacién del Banco de Proyectos y Base de Datos comunitarios;

e) Impugnaciones;

f) Promover programas de vivienda por autogestion en coordinacién con el Inurbe, el Banco
Agrario y las demas entidades con funciones similares en el nivel nacional y territorial,
particularmente las consagradas en la Ley 546 de 1999, y demas actividades especiales de

las organizaciones de accién comunal;

g) Nimero, contenido y demas requisitos de los libros que deben llevar las organizaciones de

accion comunal y normas de contabilidad que deben observar;

h) Determinacién, mediante concursos, de estimulos y reconocimiento a los dignatarios y



organismos de accidon comunal que se destaquen por su labor comunitaria, con cargo a los
fondos nacionales y territoriales existentes, creados a futuro y con presupuesto publico para

estimular la participacién ciudadana y comunitaria;

i) Bienes de los organismos de accién comunal;

j) Las facultades de inspeccidn, vigilancia y control;

k) El registro de los organismos de accién comunal.

ARTICULO 73. A partir de la vigencia de esta ley, el segundo domingo del mes de noviembre
de cada afo, se celebrard en todo el pais el Dia de la Accién Comunal, evento que serd
promovido por el Ministerio del Interior, la Gobernacién de cada departamento y la Alcaldia

de cada municipio.

ARTICULO 74. Corresponderd a los gobernadores, alcaldes municipales y Alcalde Mayor de
Bogota, D. C., en coordinacién con funcionarios y los promotores que atienden el programa
de desarrollo de la comunidad de las entidades oficiales y del sector privado, la elaboracion
de programas especiales que exalten los méritos y laboriosidad de las personas dedicadas a

la accidon comunal.

ARTICULO 75. Los gobernadores, alcaldes municipales y el Alcalde Mayor de Santa Fe de
Bogotd, D. C., adoptaran las providencias necesarias para dar cumplimiento y realce nacional

a la celebracion civica de que trata esta ley.

ARTICULO 76. Hasta tanto sea expedida la reglamentacién de la presente ley, las

organizaciones comunales continuaran funcionando con base en sus estatutos.

ARTICULO 77. CONGRESO NACIONAL DE ACCION COMUNAL. Cada dos (2) afios, a partir de
1996, en sede que se elegird democraticamente, se realizara el Congreso Nacional de Accidén
Comunal. A este evento, de cardcter programatico e ideoldgico, asistiran los delegados de los

organismos comunales existentes, en nimero y proporcién equivalente al nimero de juntas y



asociaciones que existan en la entidad territorial municipal, departamental y distrital, cada

comité organizador reglamentara lo pertinente.

Le corresponde a la confederacion comunal nacional de accién comunal, en coordinacidon con
el Ministerio del Interior y los organismos de tercer, seqgundo y primer grados comunal de la
entidad territorial donde se celebren los congresos nacionales de accién comunal, constituir

el Comité Organizador y velar por la cabal realizacién del maximo evento comunal.

ARTICULO 78. *Articulo no publicado en el Diario Oficial No. 44.826 de 7 de junio de 2002*.

ARTICULO 79. <sic> La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada Gémez.

El Presidente de la honorable Cadmara de Representantes,

Guillermo Gaviria Zapata.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL



Publiquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 5 de junio de 2002.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior,

Armando Estrada Villa.



