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LEY 1146 DE 2007

(julio 10 DE 2007)

por medio de la cual se expiden normas para la prevencién de la violencia sexual y atencién

integral de los nifos, nifas y adolescentes abusados sexualmente.

El Congreso de la Reptblica

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la prevencién de la violencia sexual y
la atencién integral de los nifios, niflas y adolescentes victimas de abuso sexual.

Articulo 2°. Definicidn.Para efectos de la presente ley se entiende por violencia sexual
contra nifios, nifas y adolescentes, todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido sobre
un nifo, nifa o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coercién fisica,
psicoldgica o emocional, aprovechando las condiciones de indefensiéon, de desigualdad y las

relaciones de poder existentes entre victima y agresor.

CAPITULO |
Del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencidén

Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual

Articulo 3°. De su creacion. Créase adscrito al Ministerio de las Proteccién Social, el



Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencién
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, mecanismo consultivo
de coordinacidén interinstitucional y de interaccién con la sociedad civil organizada,
conformado por:

1. El Ministro de la Proteccién social, o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Educacién Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Comunicaciones, o su delegado.

4. El Director del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar quien ejercera la Secretaria
Técnica.

5. El Fiscal General de la Nacién, o su delegado.

6. El Procurador General de la Nacién, o su delegado.

7. El Defensor del Pueblo, o su delegado.

8. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

9. La Policia Nacional.

10. El Consejo Superior de la Judicatura, o su delegado.

11. Un representante de las Asociaciones Colombianas de Psiquiatria, Psicologia, Pediatria,

Sexologia, quien serd elegido entre ellas por cooptacidn y cuya participacion sera rotativa de

conformidad con lo dispuesto por los Estatutos que regiran el Consejo.

12. Un (1) representante de las organizaciones no gubernamentales que tengan por finalidad

la prestacion de servicios de proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, que sera elegido



entre ellas por cooptaciéon y cuya participacion sera rotativa de conformidad con lo dispuesto

por los Estatutos que regiran el Consejo.

Paragrafo. El Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y
Atencion Integral de los Nifos, Nifas y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, cuyo
caracter serd permanente, podra invitar a participar en relacién con los temas de su
competencia, con voz pero sin voto, a miembros de la comunidad universitaria y cientificay a

los observatorios sobre asuntos de género y organismos de cooperacién internacional.

Articulo 4°. De los entes territoriales. En los entes territoriales tanto departamentales,
como distritales y municipales, se constituiran bajo la coordinacién de las Secretarias de
Salud y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de sus Regionales, Comités
Interinstitucionales Consultivos para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencién Integral

de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, segln sea su competencia.

Pardgrafo 1°. En los entes territoriales, el Comité estard integrado ademds por un
representante del Ministerio Publico, una (1) Comisaria de Familia, el Juez de Familia del lugar

y en su defecto, el Juez Municipal o el Juez Promiscuo Municipal.

Paradgrafo 2°. El Comité rendira informes semestrales y presentara propuestas de politicas y
programas ante el Subcomité de Infancia y Familia del Consejo de Politica Social

correspondiente.

Articulo 5°. Funciones del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencidn
de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Victimas del Abuso Sexual. El Comité tendra las siguientes funciones:

1. Actuar como érgano consultor y asesor, encargado de formular politicas y programas de
las entidades responsables y relacionadas con la prevencién de la violencia sexual y la

atencion integral del abuso sexual de nifios, nifas y adolescentes.



2. Evaluar semestralmente la situacion del abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes, en el

territorio nacional, a fin de realizar un diagndstico claro del problema.

3. Recomendar la adopcién de medidas que permitan la coordinacion interinstitucional e
intersectorial, con el fin de garantizar la deteccién, la prevencién de la violencia sexual en
todos los niveles y la atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados

sexualmente.

4. Proponer acciones conjuntas para la sensibilizacién y capacitacién de las entidades y de la
sociedad respecto de la prevencién y denuncia de los casos de abuso sexual de nifios, nifias

y adolescentes.

5. Evaluar los programas de educacién en salud sexual y reproductiva dirigida a nifios, nifias
y adolescentes para lo cual solicitara al Ministerio de Educaciéon Nacional sean tomados en
cuenta sus conceptos, estudios y propuestas, a fin de garantizar la prevencion de la violencia

sexual a nifios, ninas y adolescentes.

6. Proponer y gestionar con el Ministerio de la Proteccion Social, lo relativo a la vigilancia

epidemioldgica del abuso sexual.

7. Hacer recomendaciones sobre el contenido del material de apoyo empleado por los

programas en salud sexual y reproductiva dirigida a nifios, nifas y adolescentes.

8. Hacer recomendaciones sobre el contenido de la Catedra de Educacion para la Sexualidad
que se impartira en las facultades de ciencias sociales, de la salud y de la educacion, que
oriente hacia el cuidado, la prevencion y la deteccién del abuso sexual en nifios, nifias y
adolescentes.

9. Presentar semestralmente ante las Comisiones Séptimas del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, un informe acerca de las acciones adelantadas en torno al objeto

de la presente ley y los resultados de las mismas.



10. El Comité se dara su propia organizacién y agenda de trabajo anual. Como minimo

constituird subcomités de atencion, prevencién y comunicacion.

Los conceptos requeridos al Comité por el Gobierno Nacional, deberan ser rendidos dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su solicitud, so pena de constituirse en
causal de mala conducta para el funcionario que omita rendir los informes en los términos

establecidos en el presente articulo.

Paragrafo. Los Consejos de Politica Social y los Subcomités de Infancia y Familia, sin perjuicio
de sus competencias, implementaran las directrices y recomendaciones impartidas por el

Comité, en sus respectivos territorios.

Articulo 6°. Secretaria Técnica Permanente. El instituto Colombiano de Bienestar
Familiar asumird las funciones de la Secretaria Técnica Permanente, que tendrd a su cargo

las siguientes funciones:

1. Cumplir las labores de Secretaria del Comité.

2. Convocar a las sesiones del Comité conforme a lo previsto en esta ley y a las instrucciones

impartidas por su Presidente.

3. Compilar los informes, estudios y documentos que deban ser objeto de estudio, andlisis,

revision o evaluacion por parte del Comité.

4, Gestionar con la Fiscalia General, la estadistica actualizada de las denuncias por violencia
sexual contra los nifios, nifas y adolescentes por sexo y edad en todo el territorio de la

Nacion.

5. Proponer la adecuacion de los programas existentes en los diversos érdenes y dirigidos a

la prevencién de la violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes



abusados sexualmente.

6. Gestionar la evaluacién periddica de la calidad de atencién y la oferta de servicios para las

victimas y sobrevivientes de violencia sexual.

7. Promover a través del Ministerio de Comunicaciones, la divulgacién de los derechos del

nifo, asi como la proteccion de su integridad y de su dignidad.

8. Proponer y gestionar estrategias para monitorear el cumplimiento de la ley en los entes

territoriales.

9. Proponer y gestionar las lineas de formacién para los distintos sectores que integran el

Comité, en materia de deteccién, prevencién y atencién de la violencia sexual.

10. Gestionar la preparacion y presentacién de los informes previstos en la ley. Las demas

que el Comité le asigne.

Articulo 7°. Sesiones. El Comité se reunira en sesiones ordinarias cada dos (2) meses, y en
sesiones extraordinarias, cuando sea convocado por su presidente o por un nimero plural de

por lo menos el 50% de sus integrantes.

Paragrafo. Las delegaciones al Comité seran realizadas formalmente por el titular de cada
institucién, confiriéndole sus facultades a un experto relacionado con las disposiciones
contenidas en la presente ley.

La Sede del Comité serd el Ministerio de la Proteccion Social.

CAPITULO 1l

Prevencién de la violencia sexual

Articulo 8°. Divulgacion. El Gobierno Nacional de manera conjunta con el Instituto



Nacional de Radio y Televisiédn, promoverd la adopcion de sistemas de autorregulacion
eficaces tendientes a motivar a los proveedores y usuarios de los servicios de comunicacién
en cuanto a la visibilidad de la violencia sexual, la promocién de derechos y relaciones
equitativas entre los sujetos y la prevencién del abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes
mediante el disefio de estrategias tendientes a:

1. Sensibilizar, orientar y conscienciar acerca de la existencia del abuso sexual a nifos, nifias
y adolescentes y sus consecuencias.

2. Aportar herramientas a los nifios, niflas y adolescentes que les faciliten su proteccidn,
defensa, deteccion tendientes a evitar el abuso sexual.

3. Dar a conocer de manera eficaz y pedagdgica a los nifios, nifias, adolescentes y adultos,
las autoridades e instituciones a las cuales dirigirse en procura de ayuda.

4. Ensefar a los nifios, nifias y adolescentes y a la ciudadania en general su derecho a la
atencion gratuita en salud en los casos de ser objetos de abuso sexual.

CAPITULO 1l

Atencién integral del nifio, nifia y adolescente victima de abuso sexual

Articulo 9°. Atencion Integral en Salud. En caso de abuso sexual a nifios, niflas y
adolescentes, el Sistema General en Salud tanto publico como privado, asi como los
hospitales y centros de salud de caracter publico, estan en la obligacién de prestar atencién
médica de urgencia e integral en salud a través de profesionales y servicios especializados.
La no definicién del estado de aseguramiento de un nifio, nifia o adolescente victima de
abuso sexual no serd impedimento para su atencién en salud, que en todo caso incluird como

minimo lo siguiente:

1. Los nifios, niflas y adolescentes victimas de abuso sexual, serdn atendidos en las

Instituciones Prestadoras de Salud tales como EPS, IPS, ARS previamente mencionadas, de



manera inmediata y en cumplimento del principio de prevalencia de sus derechos,

clasificando y atendiendo estos casos como de urgencia médica.

2. Examen y tratamiento de enfermedades de transmisién sexual adquiridas con ocasién del

abuso.

3. Provisidn de antiretrovirales en caso de violaciéon y/o riesgo de VIH/Sida.

4, Durante la atencién de la urgencia se realizard una evaluacion fisica y sicoldgica del nifo,
nifa o adolescente victima del abuso, teniendo cuidado de preservar la integridad de las

evidencias.

5. A que se recoja de manera oportuna y adecuada las evidencias, siguiendo las normas de la

Cadena de Custodia.

6. Se dara aviso inmediato a la policia judicial y al ICBF.

7. Se practicaran de inmediato las pruebas forenses, patoldgicas y sicolégicas necesarias

para adelantar el proceso penal correspondiente.

Paragrafo. Las EPS, IPS, y ARS u otros prestadores del servicio que no cumplan de manera
inmediata con lo ordenado en el presente articulo, serdn objeto de sancién por parte de la
Superintendencia de Salud, quien para el efecto deberd dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la promulgacion de la presente ley, determinar la escala de sanciones y
procedimientos que estaran enmarcados dentro de los principios de celeridad y eficacia, a fin

de que se cumplan efectivamente los preceptos aqui consagrados.

Articulo 10. Protocolo de diagndstico. El Ministerio de la Proteccidn Social, dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, expedird un protocolo de
diagndstico y atencidén de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, dirigido a

los profesionales de la salud y a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.



Todo profesional de la salud adscrito o no a una Institucién de Salud, que al atender en
consulta a un nifo, nifa o adolescente, encuentre indicio de que ha sido victima de abuso

sexual, debera aplicar el protocolo a que se refiere el inciso 1° de este articulo.

CAPITULO IV

El sector educativo y la prevencién del abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes

Articulo 11. Identificacion temprana en aula. Los establecimientos educativos oficiales y
privados, que ofrezcan educacién formal en los niveles de basica y media, deberan incluir
elementos que contribuyan a la identificacién temprana, prevencién, autoproteccion,
deteccién y denuncia del abuso sexual de que puedan ser victima, los educandos, dentro y

fuera de los establecimientos educativos.

Articulo 12. Obligacion de denunciar. El docente estd obligado a denunciar ante las
autoridades administrativas y judiciales competentes, toda conducta o indicio de violencia o

abuso sexual contra nifios, ninas y adolescentes del que tenga conocimiento.

Articulo 13. Acreditacion. Los docentes que tengan a su cargo el programa en educacion
para la sexualidad y salud sexual y reproductiva en los establecimientos oficiales y privados,
deberan ser profesionales idoneos, capacitados en ese campo de manera que posibiliten la

deteccion y manejo de cualquier caso de abuso sexual de sus estudiantes.
Tales docentes deberan acreditar su perfil de conformidad con las disposiciones y directivas

emanadas del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 14. Catedra de educacion para la sexualidad. Los establecimientos de

educacién media y superior deberan incluir en sus programas de estudio, con el propdsito de



coadyuvar a la prevencion de las conductas de que trata la presente ley, una catedra de
educacién para la sexualidad, donde se hara especial énfasis en el respeto a la dignidad y a

los derechos del menor.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-085-16; febrero 24 de 2016; Magistrado Ponente
Dr. Jorge Pretelt Chaljub. "En el presente caso, la Corte Constitucional debia resolver si la
norma que implementa una catedra de educacion para la sexualidad unicamente para los
grados de educacién media y superior, configura una omision legislativa relativa, por no
incluir a los nifios de los grados de preescolar y educacion basica, lo cual desconoceria los
articulos 5, 13, 16 y 44 de la Constitucion Politica. La Corte considerd que la catedra de
educacion para la sexualidad establecida por el legislador desde el grado décimo en
adelante, corresponde a una politica disefiada por el legislador en desarrollo de su
potestad de configuracion, resulta una medida adecuada para el nivel de desarrollo de los
estudiantes mayores de 14 afios y no constituye ninguna restriccion respecto del acceso a
la educacion para la sexualidad de los nifios que estan cursando los grados preescolar y
de educacion basica, quienes seguiran recibiendo ensefianza en la materia a través de los
programas pedagdgicos en formacion para la sexualidad y la ciudadania. De igual manera,
la Corporacion reconocio que la educacion para la sexualidad es una herramienta para
prevenir y luchar contra la violencia sexual, la explotacion sexual y, ademas, es un factor
primordial para el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, la formacidon en valores
ciudadanos y el respeto por las diferencias. Asi mismo, indicé que debe impartirse de
forma adecuada a la edad y al desarrollo fisico y sicolégico de los estudiantes. Advirtié que
en Colombia, en virtud de la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) la formacidn y
educacion sexual se imparte a lo largo de todo el proceso escolar a través de proyectos
pedagdgicos que incorporan los contenidos de forma transversal a las asignaturas del
programa y no como una catedra especifica. En este sentido, la norma impugnada tiene
como objeto la prevencion de la violencia sexual y la atencidn integral de los nifios, nifias
y adolescentes abusados sexualmente. Su finalidad no es regular el sistema educativo, y
por lo tanto no deroga el modelo actual de ensefianza en materia de formacion sexual y
educacion para la sexualidad. ”

CAPITULO V
De la participaciéon ciudadana en la prevencién de la violencia y el abuso sexual contra nifios,

nifas y adolescentes



Articulo 15. Deber de denunciar. En ejercicio del deber constitucional de proteccién de
los nifos, nifas y adolescentes, el Estado y la sociedad tienen el deber de denunciar
oportunamente a las autoridades competentes cualquier indicio o caso de abuso sexual
contra nifnos, ninas y adolescentes dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del
hecho.

CAPITULO VI

Otras disposiciones

Articulo 16.El ICBF, para el caso de los nifios, nifilas y adolescentes victimas de abuso
sexual, que sean acogidos en instituciones y establecimientos de proteccion por él
destinadas o contratadas, establecerd las medidas necesarias para evitar que su

permanencia en ellas se traduzca en deterioro de su condicién emocional y sicolégica.

El Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencidn
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual verificard el

cumplimiento de la presente disposicidn.

Articulo 17. Recursos. El Ministerio de la Protecciéon Social queda autorizado para
administrar por medio de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional Consultivo para
la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencidn Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas del Abuso Sexual, una cuenta especial, y personeria juridica, que recepcionara los
recursos captados para prevenir la violencia sexual y atender integralmente a los nifos,

nifas y adolescentes victimas del abuso sexual. El Gobierno reglamentard la materia.

Dentro de las fuentes especificas de recursos que podra recepcionar esta cuenta especial
podran incluir los siguientes:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.



2. Los rubros destinados por parte de las instituciones que integran el Comité a acciones para
la prevencién de la violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes

victimas del abuso sexual.

3. Las donaciones.

4. Los recursos provenientes de la cooperacién nacional e internacional.

5. Los demas que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard lo concerniente a la creacién vy
administracién de la cuenta, asi como los procedimientos para recibir y administrar los
recursos provenientes de donaciones y de cooperacién internacional previamente
mencionados en el presente articulo, de conformidad con las disposiciones legales vigentes

que regulan la cooperaciéon econdémica internacional.

Articulo 18. Medidas de control. La Contraloria General de la RepuUblica ejercera

inspeccidn, vigilancia y control sobre la utilizacién de los recursos que integren esta cuenta.

Las entidades que ejecuten recursos provenientes de esta cuenta rendirdn un informe
detallado de las actividades desarrolladas con cargo a ellos, el cual serad rendido ante el
Comité Interinstitucional del que trata la presente ley y ante la Contraloria General de la

Republica.

El control de que trata este articulo se ejercerd sin perjuicio de los demas controles que de

manera general establezca la ley a este tipo de cuentas.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.



La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Alfredo Ape Cuello Baute.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 10 de julio de 2007.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de la Proteccién Social,

Diego Palacio Betancourt.



