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LEY 1186 DE 2008

(abril 14)

por medio de la cual se aprueba el “Memorando de entendimiento entre los Gobiernos de los
Estados del Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica contra el lavado de activos
(Gafisud)”, firmado en Cartagena de Indias el 8 de diciembre de 2000, la “Modificacion del
Memorando de entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accidn
Financiera de Sudamérica contra el lavado de activos (Gafisud)”, firmada en Santiago de
Chile el 6 de diciembre de 2001, y la “Modificacién al Memorando de entendimiento entre los
Gobiernos de los Estados del Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica contra el lavado de

activos (Gafisud)”, firmada en Brasilia el 21 de julio de 2006.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Memorando de entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del
Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el lavado de activos (Gafisud)”, firmado en
Cartagena de Indias el 8 de diciembre de 2000, la “Modificacion del Memorando de
entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accién Financiera de
Sudamérica contra el lavado de activos (Gafisud)”, firmada en Santiago de Chile el 6 de
diciembre de 2001, y la “Modificacién al Memorando de entendimiento entre los Gobiernos
de los Estados del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el lavado de activos
(Gafisud)”, firmada en Brasilia el 21 de julio de 2006, que a la letra dicen:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento internacional
mencionado).

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL



GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
(GAFISUD)

PREAMBULO

Considerando la amenaza que representan las actividades de lavado de activos, asi como el
interés en la proteccién de un sistema econémico-financiero seguro y transparente que no
pueda ser utilizado por las organizaciones criminales.

Ratificando el compromiso de preservar y mantener la estabilidad social, econédmica vy
politica de nuestra regidn.

Considerando el trabajo desarrollado y las acciones emprendidas hasta el momento en la
lucha contra el lavado de activos por los paises que ahora se relnen.

Reconociendo la oportunidad y los beneficios de aceptar y aplicar el acervo de las medidas
contra el lavado de activos del Grupo de Accion Financiera Internacional contra el blanqueo
de capitales, asi como contar con el apoyo de sus miembros y de las organizaciones
internacionales dedicadas a la proteccién de la comunidad internacional frente a las
amenazas de la criminalidad organizada.

Asumiendo que la cooperacidn internacional es crucial en la lucha contra el lavado de activos
y reafirmando el compromiso expuesto en varios foros para aplicar de forma efectiva la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 y el Reglamento Modelo de la CICAD sobre Delitos de Lavado
relacionados con el Trafico llicito de Drogas y otros Delitos Graves.

Siguiendo el compromiso manifestado en la Reunién de Cancun, de febrero de 2000, de
Ministros de Finanzas del Hemisferio Occidental para la creacién de un grupo regional de

accién contra el lavado de activos.

Ejecutando la recomendacidn de la reunién de Presidentes de América del Sur, realizada en
Brasilia, en septiembre de 2000.

Destacando el beneficio que reporta a los paises de la regidon y a la comunidad internacional
el establecimiento de mecanismos de prevencién y control del lavado de activos.

Los Estados signatarios de este Memorando acuerdan:

I. OBJETIVOS



a) Crear y poner en funcionamiento el Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el
lavado de activos (en adelante, Gafisud) en las condiciones sefaladas en este Memorando;

b) Reconocer y aplicar las 40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional

contra el blanqueo de capitales y las recomendaciones y medidas que en el futuro adopte el
Gafisud.

Il. MIEMBROS
1. Los Estados signatarios de este Memorando tienen la condicién de miembros originarios.

2. Otros Estados podran incorporarse previa solicitud de adhesién al presente Memorando y
de su admisién por el Pleno.

Ill. MIEMBRO ASESOR

1. La Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) integra el Gafisud
en caracter de Miembro Asesor.

IV. OBSERVADORES

1. Tendran esta condicién aquellos Estados y organizaciones que hayan expresado su apoyo
a los objetivos del Gafisud y hayan sido admitidos como tales por el Pleno.

2. Ademas de respaldar los objetivos y las actividades del Gafisud, los observadores podran
brindar la asistencia técnica y el apoyo financiero, de acuerdo con sus normas y politicas en
la materia, para la consecucion de los objetivos perseguidos.

3. El procedimiento para la admision de los observadores requerira la peticion formal al
Presidente del Gafisud por parte del Estado u organizacién.

V. ESTRUCTURA Y FUNCIONES

1. El Gafisud se estructura a partir de los siguientes 6rganos:



i) EI Consejo de Autoridades;
ii) El Pleno de Representantes;

iii) La Secretaria.

2. El Consejo de Autoridades es el érgano supremo del Gafisud y estara integrado por un
representante de cada Estado que ejerza la maxima responsabilidad en materia de lucha
contra el lavado de activos. Se reunira cuando el Pleno lo considere conveniente y en las
ocasiones en que lo estime necesario para la aprobacion de asuntos o proyectos que

requieran de un alto grado de respaldo politico-institucional.

3. El Pleno estd compuesto por los delegados designados por cada Estado miembro. Se

reunira, al menos, dos veces al afio y tendra como funciones:

i) Valorar, discutir y, en su caso, aprobar todas las resoluciones;

ii) Aprobar el Programa de Accion;

iii) Aprobar el presupuesto;

iv) Aprobar el informe anual;

v) Controlar la ejecucién del Programa de Accién aprobado;

vi) Designar al Secretario Ejecutivo, aprobar la estructura y demas funciones de la Secretaria;

vii) Aprobar las normas de procedimiento que sean necesarias;

viii) Aceptar la incorporacion de nuevos miembros y observadores.

4. Las reuniones del Pleno se regiran por las siguientes reglas:



i) Todos los Miembros, el Miembro asesor y los Observadores participaran en las reuniones;

ii) El Pleno determinard aquellas reuniones a las que solo puedan asistir los Miembros;

iii) Solo los Miembros tienen derecho de voto. EI Miembro asesor y los Observadores tendran

voz pero no voto. Solo los miembros presentes tienen derecho a votar.

5. El Presidente del Gafisud sera elegido por el Pleno, de entre uno de sus miembros y como
tal ejercerd su representacion. El ejercicio de la Presidencia se extendera por periodos de un
ano, prorrogables. Al inicio de cada periodo, el Presidente sometera a la aprobacién del Pleno
el Programa de Accidn, en el que se expondran los objetivos y lineas de trabajo del Gafisud
durante su presidencia.

6. El Secretario Ejecutivo serd una persona idénea y con elevado perfil técnico. Serd
designado por el Pleno, por periodos determinados prorrogables y ejercera su cargo en forma

remunerada.

7. La Secretaria llevard a cabo las funciones técnicas y administrativas para el desarrollo de

las actividades del Gafisud. Son funciones de la Secretaria:

i) Preparar el informe anual de actividades, el presupuesto y los programas de trabajo

contenidos en el Programa de Accidn;

ii) Proveer a la Presidencia y al Pleno con informes periddicos de su actividad;

iii) Ejecutar el Programa de Accién aprobado;

iv) Administrar el presupuesto aprobado;

v) Coordinar, colaborar y facilitar las evaluaciones mutuas;

vi) Ejercer la representacién técnica y actuar como nexo entre el Gafisud y terceros paises y



organizaciones involucradas en la lucha contra el lavado de activos y materias conexas;

vii) Asistir al Consejo de Autoridades, a la Presidencia y el Pleno en el desarrollo de sus

actividades;

viii) Las demas que le sean asignadas por el Pleno.

VI. MECANISMO DE ADOPCION DE DECISIONES

1. Todas las resoluciones del Consejo de Autoridades y del pleno de Representantes seran

adoptadas por el consenso de los miembros, el que sera registrado por la Secretaria.

2. En los casos de aprobacién de informes vinculados con evaluaciones mutuas no resultard

necesario contar con el consenso del Estado involucrado en el informe para adoptar una

resolucion al respecto.

VIl. AUTOEVALUACIONES Y EVALUACIONES MUTUAS

1. Los miembros acuerdan participar en un programa de autoevaluacion, coordinado por la

Secretaria.

2. Los miembros acuerdan participar en un programa de evaluaciones mutuas conducido de

acuerdo con los procedimientos de evaluacién mutua aprobados por el Pleno.
3. En todo caso, en cada evaluacién mutua participaran expertos técnicos de tres Miembros.

Dentro del equipo de evaluadores podra solicitarse la asistencia de expertos de paises y de

las organizaciones observadoras, cuando asi lo estime apropiado el Miembro evaluado.

VIIl. FINANCIAMIENTO



1. Las actividades del Gafisud serdn financiadas por las contribuciones anuales de sus
miembros, los aportes voluntarios de los observadores y otras fuentes adicionales. Los
Miembros haran efectivas sus obligaciones econémicas cuando su orden juridico interno lo
permita.

2. Los gastos derivados de la participacién de cada Miembro u Observador en las actividades
del Gafisud, incluida la participaciéon en procesos de evaluacién mutua, serdn atendidos por
cada uno de ellos.

3. La Presidencia, con el apoyo de la Secretaria, someterd al Pleno la consideracion de
proyectos y lineas de trabajo y sus formas de financiamiento.

IX. IDIOMAS

Los idiomas oficiales son el espafiol y el portugués.

X. ENMIENDA DEL MEMORANDO

El Memorando de Entendimiento puede ser modificado por el Consejo de Autoridades a

propuesta del Pleno del Gafisud.

XI. ENTRADA EN VIGOR

Este Memorando de Entendimiento entrard en vigor en la fecha en que sea firmado por los

Estados.

XlIl. RETIRO



El retiro de un Miembro o de un Observador se hard efectivo una vez recibida la notificacion

respectiva en la Secretaria.

Firmado en la Ciudad de Cartagena de Indias a los ocho dias del mes de diciembre del afio

dos mil, en un ejemplar que hace fe y que queda depositado en la Secretaria del Gafisud.

Por el Gobierno de la Republica Argentina,

El Secretario de Programacién para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el

Narcotrafico,

Por el Gobierno de la Republica Argentina,

El Secretario de Programacién para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el
Narcotrafico,

LORENZO CORTESE.

Por el Gobierno de la Republica Bolivia

El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario en Colombia,
GUIDO RIVEROS FRANCK.

Por el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil,

El Presidente de COAF,
ADRIENNE GIANNETTI NELSON DE SENNA.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

El Ministro de Justicia y del Derecho,
ROMULO GONZALEZ TRUJILLO.

Por el Gobierno de la Republica de Chile,



El Asesor del Subsecretario del Interior,
JORGE VIVES DIBARRART.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador,

El Director Nacional de Procesamiento de Informacion Reservada,
XAVIER ARREGUI.

Por el Gobierno de la Republica del Paraguay,

El Ministro de Industria y Comercio,
EUCLIDES ACEVEDO.

Por el Gobierno de la Republica del Perd,

El Jefe de Cooperacién Internacional de Contradrogas,
SERGIO KOSTRITSKY PEREIRA.

Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay,

El Ministro de Economia y Finanzas,
ALBERTO BENSION.

Por la OEA - CICAD,

El Secretario Ejecutivo Adjunto,
ALBERTO HART.

MODIFICACION DEL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS. DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE
ACTIVOS (Gafisud)

El Consejo de Autoridades de Gafisud, en su reunién de 6 de diciembre de 2001 en Santiago
de Chile, decide modificar el Memorando de Entendimiento de Gafisud en su redaccién
original contenida en el texto suscrito por los paises miembros en Cartagena de Indias,

Colombia, el 8 de diciembre del afio 2000.



La modificacién que se opera es la introduccién de una nueva letra c) en el articulo 1o del

Memorando de Entendimiento que reza del siguiente tenor:

c) Establecer medidas para la prevencion y eliminacién de la financiacién del terrorismo,
reconociendo y aplicando las ocho Recomendaciones del Grupo de Accidon Financiera

Internacional contra el lavado de Activos y otras que puedan aprobarse por Gafisud.

Por el Gobierno de la Republica de Argentina,
Sr. Jorge de la Rua,

Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Por el Gobierno de la Republica de Bolivia,
Sr. Victor Marquez,

Consul de Bolivia en Santiago.

Por el Gobierno de la Republica de Brasil,
Sr. Joao Augusto de Medicis,

Embajador.

Por el Gobierno de la Republica de Chile,
Sr. José Miguel Insulza,

Ministro del Interior.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,
Sr. Rdmulo Gonzalez Trujillo,

Ministro de Justicia y del Derecho.

Por el Gobierno de la Republica de Paraguay,
Sr. Fernando Villalba,

Viceministro de Industria y Comercio.

Por el Gobierno de la Republica de Perd,
Sr. Jorge Colunge V.,

Embajador.



Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay,
Sr. Leonardo Costa Franco,

Viceministro de la Presidencia de la Republica.

Por el Gobierno de Ecuador,

Sin firma.

Por Cicad - OEA,

Sr. Rafael Franzini Batlle.
4 de agosto de 2006.
Es copia fiel del original.

Dr. Alejandro Montesdeoca Broquetas,

Secretario Ejecutivo Gafisud.

MODIFICACION DEL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE
ACTIVOS (GAFISUD)

El [ll Consejo de Autoridades de Gafisud, en su reunién del 21 de julio de 2006, en Brasilia,
decide modificar el Memorando de Entendimiento de Gafisud, en su redaccidn aprobada por

los paises Miembros en Santiago de Chile, el 6 de diciembre de 2001.
Las modificaciones que se operan son las siguientes:

A) Modificase el articulo V del Memorando de Entendimiento del Grupo de Accién Financiera
de Sudamérica (Estructura y Funciones), numerales 3y 4, el que quedara redactado de la

siguiente forma:

3. El Pleno estd compuesto por los delegados designados por cada Estado miembro. Se

reunira, al menos, dos veces al afio y tendra como funciones:

I) Valorar, discutir y, en su caso, aprobar todas las resoluciones.



I1) Aprobar el Programa de Accién.

llI) Aprobar el presupuesto.

IV) Aprobar el informe anual.

V) Controlar la ejecucién del programa de Accién aprobado.

VI) Designar al Secretario Ejecutivo, aprobar la estructura y demas funciones de la

Secretaria.

VII) Aprobar las normas de procedimiento que sean necesarias.

VIII) Aceptar la incorporacién de nuevos miembros y observadores.

IX) Resolver la suspensidén o la desvinculacién del Grupo de los miembros.

4. Las reuniones del Pleno se regiran por las siguientes reglas:

I) Todos los Miembros, el Miembro asesor y los Observadores participaran en las reuniones.
I1) El Pleno determinard aquellas reuniones a las que solo puedan asistir los Miembros.

1) Solo los Miembros tienen derecho de voto. EI Miembro asesor y los Observadores tendran

voz pero no voto. Solo los miembros presentes tienen derecho a votar.

IV) El Pleno de Representantes podra resolver la suspension de la participacién de un
miembro en la toma de decisiones del Grupo en mérito a las causales que se establezcan por

la reglamentacion que el érgano dicte.

B) Modificase el articulo VI del Memorando de Entendimiento del Grupo de Accidn Financiera
de Sudamérica (Mecanismo de adopcién de decisiones) numeral 2, el que quedara redactado

de la siguiente forma:

2. En los casos de aprobacién de informes vinculados con evaluaciones mutuas o de

aprobacién de resoluciones de suspensién de participacién en la toma de decisiones, de



suspensién de membresia o de desvinculacidn no resultard necesario contar con el consenso

del Estado involucrado para adoptar una decisién al respecto.

C) Modificase el articulo VIII del Memorando de Entendimiento del Grupo de Accién Financiera

de Sudamérica (Financiamiento) numeral 1, el que quedara redactado de la siguiente forma:

1. Las actividades del Gafisud serdn financiadas por las contribuciones anuales de sus
miembros, los aportes voluntarios de los observadores y otras fuentes adicionales. Los
Miembros haran efectivas sus obligaciones econdmicas. En el caso de que se verifique un
reiterado incumplimiento en el pago de las contribuciones acordadas, el Pleno de
Representantes podra aplicar sanciones limitativas de la participacion, la suspensién de la
membresia o la desvinculacién del Grupo de los Estados deudores, de conformidad con la

reglamentacion que este érgano dictara.

Por el Gobierno de la Republica Argentina,
Sr. Jorge A. Molina Arambarri,

Ministro Embajada Argentina en Brasil.

Por el Gobierno de la Republica de Bolivia,
Sr. José Luis Pérez Ramirez,

Viceministro de Pensiones y Servicios Financieros, Ministerio de Hacienda.

Por el Gobierno de la Republica de Brasil,
Sr. Paulo Marcio Neves Rodriguez,

Secretario Ejecutivo de COAF, Ministerio de Hacienda.

Por el Gobierno de la Republica de Chile,
Sr. Andrés Velasco Brafies,

Ministro de Hacienda.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,
Sr. Mario Galofre Cano,

Embajador, Embajada de Colombia en Brasil.



Por el Gobierno de la Republica de Ecuador,
Sr. Fernando Mera Espinosa,

Procuraduria General del Estado.

Por el Gobierno de la Republica de Paraguay,
Sr. Raul Vera Bogado,

Ministro de Industria y Comercio.

Por el Gobierno de la Republica de Perd,
Sr. Carlos Hamann-Pastorino,

Director Ejecutivo Unidad de Inteligencia Financiera.

Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay,
Sr. Jorge Vasquez,

Prosecretario de la Presidencia de la Republica.
4 de agosto de 2006.
Es copia fiel del original.

Dr. Alejandro Montesdeoca Broquetas,

Secretario Ejecutivo Gafisud.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de junio de 2007

Autorizado. Sométanse a la consideracidn del honorable Congreso de la Republica para los

efectos constitucionales.
(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Fernando Araudjo Perdomo

DECRETA:



ARTICULO 1o. Apruébanse el “Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de los
Estados del Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos
(Gafisud)”, firmado en Cartagena de Indias el 8 de diciembre de 2000, la “Modificacién del
memorando de entendimiento entre los gobiernos de los Estados del Grupo de Accién
Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (Gafisud)”, firmada en Santiago de
Chile el 6 de diciembre de 2001, y la “Modificacién al memorando de entendimiento entre los
Gobiernos de los Estados del Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica contra el Lavado de
Activos (Gafisud)” firmada en Brasilia el 21 de julio de 2006.

ARTICULO 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, el
“Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accién
Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (Gafisud)”, firmado en Cartagena de
Indias el 8 de diciembre de 2000, la “Modificacién del memorando de entendimiento entre los
gobiernos de los Estados del Grupo de Accion Financiera de Sudamérica contra el Lavado de
Activos (Gafisud)”, firmada en Santiago de Chile el 6 de diciembre de 2001, y la “Modificacion
al memorando de entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accién
Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (Gafisud)” firmada en Brasilia el 21 de
julio de 2006, que por el articulo 1o de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la

fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.
ARTICULO 3o0. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
OSCAR ARBOLEDA PALACIO.

El Secretario General (E.) de la honorable Cdmara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.



REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la

Constitucion Politica.
Dada en Bogotd, D. C., a 14 de abril de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,
CARLOS HOLGUIN SARDI.

El Viceministro de Relaciones Exteriores, Encargado de las Funciones del Despacho del
Ministro de Relaciones Exteriores,
CAMILO REYES RODRIGUEZ.



