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Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan
normas sobre su financiacién y la de las camparias electorales y se dictan otras

disposiciones.

*Notas de Vigencia*

Ver Decreto 671 de 2010

Modificada por la Ley 616 de 2000, publicada en el Diario Oficial No. 44.184, "Por la cual
se modlifica el articulo 10 de la Ley 130 de 1994."

Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Munoz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la

Constitucion Politica.

*CONCORDANCIAS*

DECRETO 1800 DE 2010

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA



TiTULO I.
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO lo. DERECHO A CONSTITUIR PARTIDOS Y MOVIMIENTOS. Todos los
colombianos tienen derecho a constituir partidos y movimientos politicos, a organizarlos y a

desarrollarlos, a afiliarse y retirarse de ellos libremente y a difundir sus ideas y programas.

Las organizaciones sociales tienen derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

ARTICULO 20. DEFINICION. Los partidos son instituciones permanentes que reflejan el
pluralismo politico, promueven y encauzan la participacién de los ciudadanos y contribuyen a
la formacidn y manifestacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a los
cargos de eleccién popular y de influir en las decisiones politicas y democraticas de la

Nacion.

Los movimientos politicos son asociaciones de ciudadanos constituidas libremente para

influir en la formacién de la voluntad politica o para participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos constituidos con el lleno de todos los requisitos

constitucionales y legales tendran personeria juridica.

TiTULO II.
PERSONERIA JURIDICA, DENOMINACION, SIMBOLOS Y COLORES DE LOS PARTIDOS
Y MOVIMIENTOS
ARTICULO 30. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA. E| Consejo Nacional
Electoral reconocera y otorgard personeria juridica a los partidos y movimientos politicos

previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:



1. Solicitud presentada por sus directivas;

2. Copia de los estatutos;

3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la obtencién en la
eleccién anterior, de por lo menos la misma cantidad de votos o de representacién en el

Congreso de la Republica; y

4. Presentar un documento que contenga la plataforma politica del partido o movimiento,
expresando su filosofia y principios, asi como los programas y aspiraciones que lo

identifiquen.

Para efectos de este articulo no podran sumarse los votos obtenidos en circunscripcion
nacional con los obtenidos en circunscripciones territoriales o especiales, ni los de éstas con

los de aquéllas.

El Consejo Nacional Electoral no demorara mas de treinta (30) dias habiles en estudiar una

solicitud de obtencién de personeria juridica.

ARTICULO 40. PERDIDA DE LA PERSONERIA JURIDICA. Los partidos y movimientos
politicos perderan su personeria juridica cuando se encuentren incursos en una de las

siguientes causas:

1. Cuando en una eleccién no obtengan a través de sus candidatos por lo menos 50.000
votos 0 no alcancen, o mantengan, representacién en el Congreso, conforme al articulo

anterior;



2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos, proceda su disolucion; y

3. Cuando el Consejo Nacional Electoral asi lo declare, en los casos previstos por la presente

Ley.

ARTICULO 50. DENOMINACION SIMBOLOS. Los partidos y los movimientos politicos son
propietarios de su nombre y del simbolo que hayan registrado en el Consejo Nacional

Electoral.

Estos no podran ser usados por ningln otro partido u organizacion politica reconocida o no.
La denominacién de un partido o movimiento debera distinguirse claramente de la de

cualquier otro ya existente.

El nombre del partido o movimiento no podra en forma alguna parecerse o tener relacion

grafica o fonética con los simbolos de la patria o con emblemas estatales.

En las campanas electorales y en las demas actividades del partido o movimiento sdélo se
podra usar la denominacién estatutaria o su abreviatura o sigla, las denominaciones

suplementarias deberan ser autorizadas por el érgano del mismo que sefalen los estatutos.

Los organismos que se escindan del partido o movimiento perderan el derecho a utilizar total

o0 parcialmente la denominacién y el simbolo registrados y las sedes correspondientes.



ARTICULO 60. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. Los partidos y
movimientos politicos podradn organizarse libremente. Sin embargo, en el desarrollo de su
actividad estan obligados a cumplir la Constitucién y las leyes, a defender y difundir los
derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica y a propender al logro y

mantenimiento de la paz, en los términos del articulo 95 de la Constitucién Politica.

En las regiones, los partidos o movimientos politicos gozaran también de libertad y
autonomia para su organizacién y podran pertenecer al partido o movimiento que a bien

tengan nacionalmente.

ARTICULO 70. OBLIGATORIEDAD DE LOS ESTATUTOS. La organizacién y el
funcionamiento de los partidos y movimientos se regird por lo establecido en sus propios
estatutos. Cualquier ciudadano, dentro de los veinte dias siguientes a la adopcidén de la
respectiva decisiéon, podrd impugnar ante el Consejo Nacional Electoral las clausulas
estatutarias contrarias a la Constitucion, a la ley o a las disposiciones del Consejo Nacional
Electoral, o las decisiones de las autoridades de los partidos y movimientos tomadas

contraviniendo las mismas normas.

Los partidos y movimientos inscribiran ante el Consejo Nacional Electoral los nombres de las
personas que, de acuerdo con sus estatutos, hayan sido designados para dirigirlos y para
integrar sus 6rganos de gobierno y administracién, dentro de los veinte (20) dias siguientes a
la fecha de la respectiva designacion. El Consejo Nacional Electoral podra, de oficio o a
solicitud de cualquier persona, exigir que se verifique la respectiva inscripcién y aun
realizarla si dispone de la prueba correspondiente. Cualquier ciudadano podra impugnar ante
el Consejo Nacional Electoral la designacién de esas directivas dentro de los quince (15) dias
siguientes a la misma, por violacién grave de los estatutos del partido o movimiento. Para

todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral sélo reconocera como autoridades de los



partidos y movimientos a las personas debidamente inscritas ante él.

ARTICULO 80. SANCIONES. Cuando las actividades de un partido o de un movimiento sean
manifiestamente contrarias a los principios de organizacién y funcionamiento sefialados en el
articulo 60. de la presente ley, el Consejo Nacional Electoral podra ordenar que se le prive de
la financiacion estatal y del acceso a los medios de comunicacion del Estado, ademas de la

cancelacién de su personeria juridica si la tienen.

TiTULO Il
DE LOS CANDIDATOS Y LAS DIRECTIVAS

ARTICULO 90. DESIGNACION Y POSTULACION DE CANDIDATOS. Los partidos y
movimientos politicos, con personeria juridica reconocida, podrdn postular candidatos a

cualquier cargo de eleccién popular sin requisito adicional alguno.

La inscripcidn debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante

legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Las asociaciones de todo orden, que por decision de su Asamblea General resuelvan
constituirse en movimientos u organismos sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes
al menos al veinte por ciento del resultado de dividir el nGmero de ciudadanos aptos para
votar entre el nimero de puestos por proveer, también podran postular candidatos. En

ningun caso se exigirdn mas de cincuenta mil firmas para permitir la inscripcién de un



candidato.

Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos politicos deberan otorgar al
momento de la inscripcion una pdliza de seriedad de la candidatura por la cuantia que fije el
Consejo Nacional Electoral, la cual no podra exceder el equivalente al uno por ciento del
fondo que se constituya para financiar a los partidos y movimientos en el afo
correspondiente. Esta garantia se hara efectiva si el candidato o la lista de candidatos no
obtiene al menos la votacidn requerida para tener derecho a la reposicion de los gastos de la
campafa de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Estos candidatos

deberan presentar para su inscripcion el nimero de firmas al que se refiere el inciso anterior.

ARTICULO 10. CONSULTAS INTERNAS. *modificado por la Ley 616 de 2000, nuevo
texto:*La organizacion electoral colaborard en la realizacién de consultas internas de los
partidos y movimientos con personeria juridica que lo soliciten a través de sus respectivas
autoridades estatutarias, para escoger candidatos a la Presidencia de la Republica,
gobernaciones departamentales y alcaldias distritales y municipales, como para tomar
decisiones con respecto a su organizacion, interna o variacidon de sus estatutos. Estas

consultas podran efectuarse en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal.

Tal colaboracion se prestara mediante el suministro de tarjetas electorales y cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacién, la recoleccidon de los votos y la realizacion
del escrutinio, para tal efecto, el Estado financiara el costo correspondiente. La organizacidn
electoral suministrara igualitariamente a los votantes, instrumentos en los cuales deben

aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones todos los candidatos.

La realizacion de la consulta, podra coincidir con la elecciéon inmediatamente anterior.



Para las consultas se utilizard una urna separada y los jurados de votacién sélo suministraran

la tarjeta electoral a quienes la soliciten.

Los gastos que generen las actividades aqui previstas seran de cargo de la organizacion

electoral.

En cada periodo constitucional, el Consejo Nacional Electoral por la mayoria de sus
miembros, sefialard una fecha cuando se pretenda realizar la consulta en fecha distinta a las

elecciones ordinarias.

El resultado de la consulta sera obligatorio para el partido o movimiento que la solicite.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Murioz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucion Politica y declaré CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el inciso 70. del articulo 10
del mismo, "bajo el entendimiento de que el resultado de la consulta sera obligatorio si en
la respectiva convocatoria no se precisa lo contrario."

Los candidatos a la presidencia, a gobernaciones y alcaldias de los partidos que se acojan al

procedimiento de la consulta, seran escogidos el mismo dia y por el mismo mecanismo.

Los partidos cuya lista de carnetizacion exceda el cincuenta por ciento (50%) de la Ultima

votacion



obtenida por el partido dentro de la respectiva circunscripcién podran pedir que en la

consulta sélo participen sus afiliados.

Son afiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente inscriben su nombre ante Ia

organizaciéon del partido como miembros de dichas agrupaciones politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso todo lo demas relacionado con las

consultas internas de los partidos.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucién Politica y declar6 CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el inciso final del articulo
10 del mismo, "bajo el entendimiento de que la reglamentacién se realice dentro del
marco de la ley estatutaria y se circunscriba a los aspectos técnicos de las consultas
internas de los partidos."

PARAGRAFO Los precandidatos que se acogieron al procedimiento de consulta deben
respetar su resultado y queda prohibido a los perdedores que se sometieron a dicho
procedimiento, que presenten sus nombres para elecciones que fueron objeto de la consulta

interna.

*Notas de vigencia*

- Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 616 de 2000, publicada en el Diario Oficial
No. 44.184, del 5 de Octubre de 2000.



*Texto de la Ley 130 de 1994*

ARTICULO 10. CONSULTAS INTERNAS. La organizacion electoral colaborar en la
realizacion de consultas internas de los partidos y movimientos con personeria juridica
que lo soliciten a través de sus respectivas autoridades estatutarias. Estas consultas
podran efectuarse en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal.

Tal colaboracidn se prestara mediante el suministro de tarjetas electorales y cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion, la recoleccién de los votos y la
realizacion del escrutinio, para tal efecto, el Estado financiara el costo correspondiente. La
organizacion electoral suministrard igualitariamente a los votantes, instrumentos en los
cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones todos los
candidatos.

La realizacion de la consulta, podra coincidir con la eleccién inmediatamente anterior.
Para las consultas se utilizara una urna separada y los jurados de votacion sélo
suministraran la tarjeta electoral a quienes la soliciten.

Los gastos que generen las actividades aqui previstas seran de cargo de la organizacion
electoral.

En cada periodo constitucional de tres o cuatro afos el Consejo Nacional Electoral por
mayoria de las dos terceras partes de sus miembros, sefialara una sola fecha, distinta a
las elecciones ordinarias, en la que se efectuaran, a cargo del Estado, las consultas
populares que los partidos y movimientos politicos soliciten para escoger sus candidatos a
la Presidencia de la Republica, las Gobernaciones y Alcaldias.

El resultado de la consulta sera obligatorio en la medida en que el partido o movimiento
que la solicite asi lo decida.

Los candidatos presidenciales de los partidos que se acojan al procedimiento de la
consulta, seran escogidos el mismo dia por el mismo mecanismo.

Los partidos cuya lista de carnetizados exceda el 50% de la ultima votacidon obtenida por
el partido dentro de la respectiva circunscripcion, podran pedir que en la consulta sdlo
participen sus afiliados. Son afiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente inscriben
su nombre ante la organizacion del partido como miembros de dichas agrupaciones
politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso todo lo demas relacionado con
las consultas internas de los partidos.

ARTICULO 11. ESCOGENCIA DEMOCRATICA DE LAS DIRECTIVAS. La organizacién

electoral colaborara, igualmente, en la escogencia de las directivas nacionales de los partidos



y movimientos politicos, cuando ésta se realice con la participacion directa de sus afiliados.

La colaboracién se prestara en los términos previstos en el articulo anterior.

TiTULO IV
DE LA FINANCIACION ESTATAL Y PRIVADA

ARTICULO 12. FINANCIACION DE LOS PARTIDOS. El Estado financiara el funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica o con representacion en el
Congreso, mediante la creacion de un fondo que se constituirda anualmente con un aporte de
ciento cincuenta pesos ($150), por cada ciudadano inscrito en el censo electoral nacional. Al

fondo se incorporara también el producto de las multas a las que se refiere la presente ley.

En ningln caso este fondo serd inferior a dos mil cuatrocientos ($2.400) millones de pesos. El
Consejo Nacional Electoral distribuird los dineros de dicho fondo de acuerdo con los

siguientes criterios:

a) Una suma basica fija equivalente al 10% del fondo distribuida por partes iguales entre

todos los partidos y movimientos politicos;

b) EI 50% entre los partidos y movimientos en proporcién al nimero de curules obtenidas en
la Ultima eleccién para el Congreso de la RepuUblica o para Asambleas Departamentales,

segln el caso;

c) El 10% (sic);

d) El 30% para contribuir a las actividades que realicen los partidos y movimientos para el



cumplimiento de sus fines y el logro de sus propdsitos:

PARAGRAFO 1lo. Las sumas previstas en los literales a) y b) seran de libre destinacién e

inversién en actividades propias de los partidos y movimientos politicos.

PARAGRAFO 20. El Consejo Nacional Electoral reglamentard anualmente la forma de
distribucién del porcentaje sefialado en el literal d) de este articulo, de manera que consulte

el nimero de votos obtenidos en la eleccidn anterior para la Cdmara de Representantes.

PARAGRAFO 3o0. Los partidos y movimientos con personeria juridica estan obligados a debatir

y a aprobar democraticamente sus respectivos presupuestos.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Murioz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucion Politica y declar6 CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el paragrafo 3o. del
articulo 12 del mismo, "en cuanto se refiera al componente de los presupuestos que tenga
su origen en fondos publicos."

ARTICULO 13. FINANCIACION DE LAS CAMPANAS. El Estado contribuird a la financiacion
de las campanas electorales de los partidos y movimientos politicos, lo mismo que las de los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos de

conformidad con las siguientes reglas:



a) En las campafas para Presidente, se repondran los gastos a razén de cuatrocientos pesos
($400), por la primera vuelta y doscientos pesos ($200) por la segunda vuelta, por cada voto
valido depositado por el candidato o candidatos inscritos. No tendran derecho a la reposicién
de los gastos cuando su candidato hubiere obtenido menos del cinco por ciento (5%) de los
votos validos en la eleccidn.

b) En las campafas para Congreso de la Republica, se repondran los gastos a razén de
cuatrocientos pesos ($400), por cada voto valido depositado por la lista o listas de los

candidatos inscritos;

c) En el caso de las elecciones de Alcaldes y Concejales se repondran a razén de ciento
cincuenta pesos ($150) por voto valido depositado por la lista o listas de los candidatos
inscritos. En el caso de las elecciones de Gobernadores y Diputados, se reconoceran los
gastos a razdén de doscientos cincuenta pesos ($250) por voto valido depositado por los

candidatos o listas debidamente inscritos.

d) Los municipios y distritos contribuirdn a la financiacién de la eleccién de las Juntas

Administradoras Locales, su monto serd determinado por el respectivo Concejo Municipal.

No tendra derecho a la reposicidn de los gastos cuando su lista hubiere obtenido menos de la
tercera parte de los votos depositados por la lista que haya alcanzado curul con el menor

residuo.

En el caso de las Alcaldias y Gobernaciones, no tendrd derecho a reposicién de gastos el

candidato que hubiere obtenido menos del 5% de los votos validos en la eleccién.

La reposicién de gastos de campafias s6lo podra hacerse a través de los partidos,
movimientos u organizaciones adscritas, y a los grupos o movimientos sociales, segun el

caso, excepto cuando se trate de candidatos independientes o respaldados por movimientos



sin personeria juridica, en cuyo evento la partida correspondiente le serd entregada al

candidato o a la persona, natural o juridica que él designe.

Los partidos y movimientos politicos distribuiran los aportes estatales entre los candidatos

inscritos y el partido o movimiento, de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones formando coaliciones
determinaran previamente la forma de distribucidn de los aportes estatales a la campafa. De

lo contrario, perderan el derecho a la reposicién estatal de gastos.

ARTICULO 14. APORTES DE PARTICULARES. Los partidos, movimientos politicos y
candidatos, al igual que las organizaciones adscritas a grupos sociales que postulen
candidatos, podran recibir ayuda o contribuciones econémicas de personas naturales o

juridicas.

Ningun candidato a cargo de eleccién popular podra invertir en la respectiva campafa suma
que sobrepase la que fije el Consejo Nacional Electoral, bien sea de su propio peculio, del de
su familia o de contribuciones de particulares. El Consejo Nacional Electoral fijard esta suma
seis (6) meses antes de la eleccién. Si no lo hiciere los Consejeros incurrirdn en causal de
mala conducta.

Las normas a que se refiere este articulo seran fijadas teniendo en cuenta los costos de las
campanfas, el censo electoral de las circunscripciones y la apropiaciéon que el Estado haga

para reponer parcialmente los gastos efectuados durante ellas.



El candidato que infrinja esta disposiciéon no podra recibir dineros provenientes de fondos
estatales, sin perjuicio de las multas a que hubiere lugar de acuerdo con el literal a) del

articulo 39 de la presente ley.

ARTICULO 15. ENTREGA DE LAS CONTRIBUCIONES. Las contribuciones particulares a un
candidato determinado deberan ser entregadas al candidato mismo, o a la organizacién que

lo represente, o al partido o al movimiento al cual pertenezca.

ARTICULO 16. DONACIONES DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda donacién que una
persona juridica realice a favor de una campafa electoral, deberd contar con autorizacién
expresa de la mitad mds uno de los miembros de la junta directiva o de la asamblea general
de accionistas o junta de socios, segun el caso. De ello se dejard constancia en el acta

respectiva.

ARTICULO 17. LINEAS ESPECIALES DE CREDITO. La Junta Directiva del Banco de la
Republica ordenara a los bancos abrir lineas especiales de crédito, cuando menos tres (3)
meses antes de las elecciones, con el fin de otorgar créditos a los partidos y movimientos
politicos que participen en la campafia, garantizados preferencialmente con la pignoracidn
del derecho resultante de la reposicion de gastos que haga el Estado de acuerdo con lo

previsto en el articulo 13 de la presente ley.

PARAGRAFO La reposicién de los gastos electorales por parte del Estado deberd efectuarse

dentro del mes siguiente a la respectiva eleccidn.



En caso de no efectuarse la reposicidn de los gastos electorales por parte del Estado, en el
mes siguiente a la respectiva elecciéon, el Estado reconocera el valor de los intereses
previamente acordados con el Banco.

TiTULO V
PUBLICIDAD Y RENDICION DE CUENTAS

ARTICULO 18. INFORMES PUBLICOS. Los partidos, movimientos y las organizaciones
adscritas a los grupos o movimientos sociales a los que alude esta ley y las personas juridicas
que los apoyen deberan presentar ante el Consejo Nacional Electoral informes publicos
sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del partido o del movimiento antes del 31 de enero de
cada ano;

b) La destinacion y ejecucién de los dineros publicos que les fueron asignados; y

c) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante las campafas. Este balance deberd

ser presentado a mas tardar un (1) mes después del correspondiente debate electoral.

PARAGRAFO Todos estos informes serdn publicados en un diario de amplia circulacién

nacional, después de haber sido revisados por el Consejo Nacional Electoral.



ARTICULO 19. CANDIDATOS INDEPENDIENTES. Los candidatos independientes deberan

presentar el balance en la oportunidad sefialada en el literal c) del articulo anterior.

ARTICULO 20. RENDICION DE CUENTAS. En las rendiciones de cuentas se consignaran

por lo menos las siguientes categorias de ingresos:

a) Contribucion de los miembros;

b) Donaciones;

c) Rendimientos de las inversiones;

d) Rendimientos netos de actos publicos, de la distribucidon de folletos, insignias,

publicaciones y cualquier otra actividad lucrativa del partido o movimiento;

e) Créditos;

f) Ayudas en especie valoradas a su precio comercia; y

g) Dineros Publicos.

PARAGRAFO A los informes se anexara una lista de donaciones y créditos, en la cual deberd



relacionarse, con indicacién del importe en cada caso y del nombre de la persona, las

donaciones y los créditos que superen la suma que fije el Consejo Nacional Electoral.

Los partidos y movimientos deberan llevar una lista de las donaciones y créditos con la
direccion y el teléfono de las personas correspondientes, la cual sélo podra ser revisada por
el Consejo Nacional Electoral para verificar el cumplimiento de las normas establecidas en la

presente Ley.

ARTICULO 21. CLASES DE GASTOS. En las rendiciones de cuentas se consignaran por |o

menos las siguientes clases de gastos:

a) Gastos de administracion:

b) Gastos de oficina y adquisiciones;

c) Inversiones en material para el trabajo publico del partido o del movimiento, incluyendo

publicaciones;

d) Actos publicos;

e) Servicio de transporte;

f) Gastos de capacitacion e investigacion politica;



g) Gastos judiciales y de rendicién de cuentas;

h) Gastos de propaganda politica;

i) Cancelacién de créditos; y

j) Aquellos otros gastos que sobrepasen la suma que fije el Consejo Nacional Electoral.

TiTULO VI
DE LA PUBLICIDAD, LA PROPAGANDA Y LAS ENCUESTAS POLITICAS

ARTICULO 22. UTILIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Los partidos,
movimientos y candidatos a cargos de eleccion popular podran hacer divulgacién politica y

propaganda electoral por los medios de comunicacion, en los términos de la presente ley.

ARTICULO 23. DIVULGACION POLITICA. Entiéndese por divulgacién politica la que con
caracter institucional realicen los partidos, movimientos, con el fin de difundir y promover los
principios, programas y realizaciones de los partidos y movimientos, asi como sus politicas
frente a los diversos asuntos de interés nacional. Mediante este tipo de publicidad no se
podrd buscar apoyo electoral para los partidos o movimientos. La divulgacién asi definida

podrd realizarse en cualquier tiempo.



ARTICULO 24. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndese por propaganda electoral la que
realicen los partidos, los movimientos politicos y los candidatos a cargos de elecciéon popular

y las personas que los apoyen, con fin de obtener apoyo electoral.

Esta clase de propaganda electoral Unicamente podra realizarse durante los tres (3) meses

anteriores a la fecha de las elecciones.

ARTICULO 25. ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica tendran derecho a acceder

gratuitamente a los medios de comunicacion social del Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institucionales de divulgacion politica;

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccién presidencial para que sus

candidatos expongan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el articulo 190 C.P., se les otorgara
espacios a los candidatos con la misma finalidad. Por peticiéon conjunta de los candidatos
tendran derecho a realizar dos debates de 60 minutos cada uno con las reglas y sobre los

temas que ellos sefialen en la peticidn; y

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccién de Congreso de la Republica, para

realizar propaganda electoral en favor de sus candidatos.



El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo Nacional de Televisién o el
organismo que haga sus veces, establecera el nUmero y duracién de los espacios indicados
atras y reglamentara la utilizacién de los mismos, en forma que se garantice el respeto a las

instituciones y a la honra de las personas.

Para la distribucion del 60% de los espacios a que se refiere el numeral 1lo. de este articulo
se tendra en cuenta la representacién que tengan los partidos o movimientos en la Camara

de Representantes.

El pago por la utilizacién de los espacios se hara con cargo al Presupuesto General de la
Nacién, para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias, las cuales formaran

parte del Fondo de que trata el articulo 12 de esta ley.

PARAGRAFO Los candidatos debidamente inscritos por partidos o movimientos sin
personeria juridica, por movimientos sociales o por grupos significativos de ciudadanos

tendran derecho a los espacios de que trata el numeral 20 de este articulo.

ARTICULO 26. PROPAGANDA ELECTORAL CONTRATADA. Los concesionarios de los
espacios de televisién podran contratar propaganda electoral dentro de los treinta (30) dias
anteriores a la eleccién presidencial, con los partidos, movimientos o candidatos

independientes.

El Consejo Nacional de Television o el organismo que haga sus veces determinara el tiempo y
los espacios en los cuales los concesionarios pueden emitir dicha propaganda, para la

campana presidencial exclusivamente.



ARTICULO 27. GARANTIAS EN LA INFORMACION. Los concesionarios de los noticieros y
los espacios de opinidn en televisidn, durante la campafa electoral, deberdn garantizar el

pluralismo, el equilibrio informativo y la imparcialidad.

Los concesionarios de espacios distintos a los mencionados no podran, en ningln caso,

presentar a candidatos a cargos de eleccién popular durante la época de la campana.

ARTICULO 28. USO DE SERVICIO DE LA RADIO PRIVADA Y LOS PERIODICOS. Los
concesionarios para la prestacién de servicio de radiodifusién sonora y los periddicos que
acepten publicidad politica pagada, la haran en condiciones de igualdad a todos los partidos,

movimientos y candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenta (60) dias anteriores al
correspondiente debate electoral, estan en la obligacién de pasar propaganda politica a una
tarifa inferior a la mitad de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha

del mismo debate.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia escrita y se tendra
como donacidn al respectivo partido, movimiento o candidato, para lo cual se estimara su

valor con base en las tarifas cobradas a otros partidos o personas.

Estas disposiciones regiran igualmente para los concesionarios privados de espacios de

television y, en general, para todas las modalidades de television legalmente autorizadas en



el pals.

PARAGRAFO El Consejo Nacional Electoral sefialard el nimero de cufias radiales, de avisos en
publicaciones escritas y de vallas publicitarias que pueda tener en cada eleccién el

respectivo partido o individualmente cada candidato a las corporaciones publicas.

ARTICULO 29. PROPAGANDA EN ESPACIOS PUBLICOS. Corresponde a los Alcaldes y los
Registradores Municipales regular la forma, caracteristica, lugares y condiciones para la
fijacién de carteles, pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir propaganda electoral, a
fin de garantizar el acceso equitativo de los partidos y movimientos, agrupaciones vy
candidatos a la utilizacién de estos medios, en armonia con el derecho de la comunidad a
disfrutar del uso del espacio publico y a la preservacién de la estética. También podran, con
los mismos fines, limitar el nimero de vallas, afiches y elementos publicitarios destinados a

difundir propaganda electoral.

Los Alcaldes sefalaran los sitios publicos autorizados para fijar esta clase de propaganda,
previa consulta con un comité integrado por representantes de los diferentes partidos,
movimientos o grupos politicos que participen en la eleccién a fin de asegurar una equitativa

distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran utilizar bienes privados para

desplegar este tipo de propaganda sin autorizacion del duefio.

El Alcalde como primera autoridad de policia podra exigir a los representantes de los
partidos, movimientos y candidatos que hubieren realizado propaganda en espacios publicos

no autorizados, que los restablezcan al estado en que se encontraban antes del uso indebido.



Igualmente, podra exigir que se garantice plenamente el cumplimiento de esta obligacidon

antes de conceder las respectivas autorizaciones.

ARTICULO 30. DE LA PROPAGANDA Y DE LAS ENCUESTAS. Toda encuesta de opinién de
caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra que serlo en su totalidad y debera
indicar expresamente la persona natural o juridica que la realizd y la encomendd, la fuente
de su financiacidn, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o temas concretos a los que se
refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos por quienes se indagd, el

area y la fecha o periodo de tiempo en que se realizé y el margen de error calculado.

El dia de las elecciones, los medios de comunicacién no podran divulgar proyecciones con
fundamento en los datos recibidos, ni difundir resultados de encuestas sobre la forma como
las personas decidieron su voto o con base en las declaraciones tomadas a los electores

sobre la forma como piensan votar o han votado el dia de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las entidades o personas que
realicen profesionalmente esta actividad, cuando se trate exclusivamente de encuestas
sobre partidos, movimientos, candidatos o grado de apoyo a los mismos, para que las
preguntas al publico no sean formuladas de tal forma que induzcan una respuesta

determinada.

PARAGRAFO La infraccién a las disposiciones de este articulo, serd sancionada por el Consejo
Nacional Electoral, con multa de 25 a 40 salarios minimos mensuales o con la suspensién o
prohibicion del ejercicio de estas actividades.

*Nota de Vigencia*

Ver Decreto 671 de 2010



ARTICULO 31. FRANQUICIA POSTAL. Los partidos o movimientos politicos con personeria
juridica gozaran de franquicia postal durante los seis meses que precedan a cualquier
eleccion popular, para enviar por los correos nacionales impresos hasta de cincuenta (50)
gramos cada uno, en numero igual al que para cada debate sefiale el Gobierno Nacional. La
Nacion a través del Ministerio de Hacienda reconocera a la Administracién Postal Nacional el
costo en que ésta incurra por razon de la franquicia asi dispuesta, por lo tanto debera
efectuar las apropiaciones presupuestales correspondientes para atender debida y
oportunamente el pago.

TiTULO VII.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 32. DEFINICION. La oposicién es un derecho de los partidos y movimientos
politicos que no participen en el Gobierno, para ejercer libremente la funcién critica frente a
éste y plantear y desarrollar alternativas politicas. El derecho de oposicién reglamentado en
esta ley tiene vigencia tanto frente al Gobierno Nacional, como frente a las administraciones
departamentales, distritales y municipales.

ARTICULO 33. ACCESO DE LA OPOSICION A LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
OFICIALES. Salvo asuntos sometidos a reserva legal o constitucional, los partidos y
movimientos politicos que no participen en el Gobierno tendran derecho a que se les facilite,

en forma preferencial y con celeridad, la informacion y documentacion oficiales, dentro de los



quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

El funcionario oficial que omita el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo incurrira en

causal de mala conducta.

ARTICULO 34. ACCESO DE LA OPOSICION A LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEL
ESTADO. Los partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno, tendran
derecho al uso de los medios de comunicacion social del Estado de acuerdo con la proporcién
de curules obtenidas en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores y de

conformidad con lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 35. REPLICA. Los partidos y movimientos politicos que no participen en el
Gobierno tendran derecho de réplica en los medios de comunicacién del Estado frente a
tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por el Presidente de la
Republica, los Ministros o los Jefes de los Departamentos Administrativos cuando haya sido
con utilizacion de los mismos medios. En tales casos, el partido o movimiento interesado en
ejercer este derecho, podra responder en forma oportuna, y con tiempo, medio y espacio por
lo menos iguales al que suscitd su ejercicio, y en todo caso que garanticen una amplia

difusion.

En el caso de las administraciones territoriales, procederd el derecho de réplica frente a
similares tergiversaciones o ataques proferidos por el Jefe de la respectiva administracion, los
Secretarios de Despacho y los Directores o Gerentes de las respectivas entidades

descentralizadas.



ARTICULO 36. PARTICIPACION DE LA OPOSICION EN LOS ORGANISMOS
ELECTORALES. Dos puestos en el Consejo Nacional Electoral serdn reservados para los
partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno y cuyas votaciones sean
las mayores pero que no alcancen para obtener posicién por derecho propio en este
organismo. Los partidos y movimientos que asi obtuvieren puesto en el Consejo Nacional
Electoral, lo mantendran en tanto no tengan representacién en el Gobierno. De lo contrario,
el puesto serd ocupado por el partido o movimiento que le siga en votos y que carezca de
participacién en el Gobierno.

TiTULO VIII
DE LA VIGILANCIA, CONTROL Y ADMINISTRACION

ARTICULO 37. INFORME DE LABORES. El Consejo Nacional Electoral presentara
anualmente al Congreso de la Republica un informe de labores.

ARTICULO 38. FONDO NACIONAL DE FINANCIACION DE PARTIDOS Y CAMPANAS
ELECTORALES. Créase el Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campafas
Electorales, sin personeria juridica, como sistema especial de cuentas adscrito al Consejo
Nacional Electoral.



El patrimonio del fondo estard integrado con los recursos que asigne el Estado para la
financiacién de los partidos, de los movimientos o de las campafas electorales, y por las

demds sumas previstas en la presente ley.

La administracién del fondo sera competencia del Consejo Nacional Electoral y la ordenacién

del gasto correspondera al Registrador Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 39. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. El Consejo Nacional
Electoral tendrd las siguientes funciones, ademas de las que le confiere la Constitucion, el

Codigo Electoral y la legislacién vigente.

a) Adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto cumplimiento de las
normas contenidas en la presente ley y sancionar a los partidos, movimientos y candidatos
con multas cuyo valor no sera inferior a dos millones de pesos ($2.000.000), ni superior a
veinte millones de pesos ($20.000.000), segun la gravedad de la falta cometida. Las
violaciones atribuibles a otras personas seran sancionadas con multas aplicables dentro de
los limites aqui establecidos. Para la imposicién de estas sanciones, el Consejo formulara

cargos Yy el inculpado dispondra de un plazo de quince (15) dias para responderlos.

En ejercicio de la funcién de vigilancia atribuida por esta ley, el Consejo Nacional Electoral
podra constituir tribunales o comisiones de garantias o vigilancia, ordenar y practicar
pruebas, revisar libros y documentos publicos y privados e inspeccionar la contabilidad de las
entidades financieras;

b) Citar personas para que rindan testimonio y presenten informes relacionados con el

cumplimiento o ejecucion de las leyes mencionadas;



¢) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencionadas; y

d) Fijar las cuantias a que se refiere esta ley.

ARTICULO 40. REAJUSTES. Los valores sefialados en pesos en la presente ley se
reajustaran anualmente de acuerdo con el aumento del indice de precios al consumidor

certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

TIiTULO IX.
DEL CONTROL ETICO

ARTICULO 41. CONSEJOS DE CONTROL ETICO. Con el propésito de colaborar
permanentemente en la consolidacidon de la moral publica, los partidos y movimientos

politicos, con o sin personeria juridica, crearan Consejos de Control Etico.

Dichos Consejos tendran como atribucién esencial examinar al interior del respectivo partido
0 movimiento politico la conducta y la actividad que cumplan aquellos servidores publicos
que desempefien funciones en la administracién publica, en las corporaciones de eleccién o

dentro de la organizacidén politica respectiva.

*Nota Jurisprudencial*



Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Murioz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucion Politica y declaré6 CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el articulo 41 del mismo,
"bajo el entendimiento de que el examen de la conducta y la actividad de un servidor
publico, sélo debe fundamentarse en las causales previstas en la Constitucion y las
leyes."

ARTICULO 42. DECLARADO INEXEQUIBLE.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Murioz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucion Politica y declaré INEXEQUIBLE el articulo 42 del mismo.

*Texto del Proyecto de Ley*

ARTICULO 42. Suspension de servidores publicos. El Consejo de Control Etico, por las
causales sefialadas en la Constitucion y las leyes, podra recomendar a la autoridad
competente del Estado la suspension del servidor publico que, en su concepto, haya
infringido con su conducta irregular preceptos morales o éticos en el ejercicio de su cargo.

ARTICULO 43. OTRAS RECOMENDACIONES. El Consejo de Control Etico, asi mismo, podra

recomendar que se inicien las acciones previstas en la Constitucion y en la ley sobre pérdida



de la investidura en el servicio publico.

ARTICULO 44. ETICA POLITICO-PARTIDISTA. Corresponde a los Consejos de Control Etico
de los partidos y movimientos, pronunciarse sobre la actividad de los miembros o afiliados en
relacién con el partido o movimiento politico al que pertenezcan ademas de lo contemplado

en el codigo de ética, en los siguientes casos:

1) Cuando el miembro afiliado infrinja las normas éticas establecidas por el partido o

movimiento politico.

2) Declarado inexequible.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional:

Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Mufoz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucién Politica y declaréd INEXEQUIBLE este numeral.

3) Cuando el miembro o afiliado incurra en hechos que atenten contra la buena fe o los

intereses generales de la comunidad o la sociedad.

Igual situacion se predicara respecto de quien atente contra el patrimonio o los intereses del
partido o movimiento o los intereses del Estado y especialmente por irregularidades contra el

tesoro publico.



4) Cuando la conducta del miembro o afiliado no corresponda a las reglas de la moral, la
honestidad y el decoro publico segln las definiciones que para el efecto realice el cédigo de

ética del partido o movimiento politico.

5) Declarado inexequible.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Mufoz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucién Politica y declaréd INEXEQUIBLE este numeral.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley, los
partidos o movimientos politicos expediran sus respectivos cédigos de ética politica, en caso

de no expedirlos perderan su personeria juridica.

ARTICULO 45. SANCIONES. De acuerdo con la gravedad de la falta y de los perjuicios que
se deriven para el partido o movimiento politico, el Consejo de Control Etico, en los casos
sefialados en el articulo anterior, podrd amonestar publicamente al transgresor cancelar su
credencial de miembro del partido o abstenerse de avalar su candidatura a cargos de
eleccién popular y en los de la administracién publica, cuando la provisién del cargo se haga

teniendo en cuenta la filiacién politica.

ARTICULO 46. DECLARADO INEXEQUIBLE.

*Nota Jurisprudencial*



Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz, la Corte Constitucional revisd la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucidén Politica y declaré INEXEQUIBLE el articulo 46 del mismo.

*Texto del Proyecto de Ley*

ARTICULO 46. Composicidn y calidades. El Consejo de Control Etico estara integrado por
tres miembros, los cuales deberan reunir las calidades para ser Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

ARTICULO 47. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS.
Los partidos y movimientos politicos, los movimientos y organizaciones sociales, son
garantes de las calidades morales de sus candidatos elegidos a cargos de eleccién popular
desde la inscripcidn hasta que termine su periodo.

ARTICULO 48. VEEDOR. Los partidos y movimientos politicos designaran un veedor que
tendra como funcion primordial, propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones del
elegido.

Sus informes al partido o movimiento seran elemento de evaluacién obligatoria para la

expedicion de los avales que la organizacién politica otorgue.



ARTICULO 49. AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA. Los partidos, movimientos o candidatos,
que reciban aportes del Estado para financiar su sostenimiento o sus campanas electorales,
deberdn crear y acreditar la existencia de un sistema de auditoria interna, a su cargo. Sin
perjuicio de las sanciones establecidas en otras disposiciones legales, el auditor interno sera
solidariamente responsable del manejo ilegal o fraudulento que se haga de dichos recursos,

cuando no informe al Consejo Nacional Electoral sobre las irreqgularidades cometidas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil contratara, de acuerdo con las normas vigentes, un
sistema de auditoria externa que vigile el uso dado por los partidos, movimientos o
candidatos a los recursos aportados por el Estado para financiar sus gastos de sostenimiento
y sus campanas electorales. El costo de tal auditoria sera sufragado por los beneficiarios de
los aportes estatales en proporcién al monto de lo recibido.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Murioz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucién Politica y declaré EXEQUIBLE el articulo 49 del mismo, "sin perjuicio del
control fiscal que le compete ejercer a la Contraloria General de la Republica."

ARTICULO 50. DERECHOS DE LA OPOSICION A NIVEL TERRITORIAL. Las fuerzas
politicas que ejerzan la oposicién en orden territorial tendran los mismos derechos y deberes

de quienes la ejercen a nivel nacional.

ARTICULO 51. AUDIENCIAS PUBLICAS. En el trdmite de todo proyecto de ley cuyo tema



sea el de la participacion politica en todas sus formas o el de la organizacién electoral, serd
escuchado el concepto de las fuerzas de oposicion, para lo cual se realizardn audiencias
publicas hasta por ocho dias.

ARTICULO 52. DECLARADO INEXEQUIBLE.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-089-94 de 3 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Murioz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
348/93 Senado y 11/92 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucion Politica y declaré INEXEQUIBLE el articulo 52 del mismo.

*Texto del Proyecto de Ley*

ARTICULO 52. Otros derechos de la oposicién sin representacion parlamentaria. Las
fuerzas de oposicion, que no tengan representacion en el Congreso, tienen derecho
parlamentario para la iniciativa legislativa en materia electoral, de participacién de acceso
a los medios de comunicacion y a publicidad de las campanas, sus voceros seran oidos en
sesion informal durante los debates en los términos que establece el Reglamento del
Congreso para escuchar a los particulares.

ARTICULO 53. AFILIACION INTERNACIONAL. Los partidos politicos pueden afiliarse o

integrarse con otros de caracter internacional.



ARTICULO 54. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del H. Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del H. Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de la H. CAmara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la H. Cdmara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a 23 de marzo de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

FABIO VILLEGAS RAMIREZ

Ministro de Gobierno



