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por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan
otras disposiciones.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre esta ley por ineptitud de la demanda,

mediante Sentencia C-288-12 de 18 de abril de 2012, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

*CONCORDANCIAS*

DECRETO 1790 DE 2012

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto expedir normas que garanticen la sostenibilidad


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-1473-de-2011/

de largo plazo de las finanzas publicas y contribuyan a la estabilidad macroeconémica del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la
presente ley se aplicardn a las cuentas fiscales del Gobierno
Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que para tal
efecto defina el Consejo Superior de Politica Fiscal — Confis.

Articulo 3°. Definiciones. Unicamente para los efectos de la
presente 1ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la diferencia
entre el ingreso total y el gasto total del Gobierno Nacional
Central, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto
defina el Confis;

b) Ingreso Total:Equivale a la suma del ingreso estructural y
los ingresos provenientes por efecto del ciclo econdmico, los
efectos extraordinarios de la actividad minero-energética vy
otros efectos similares;

c) Gasto Total: Corresponde a la suma del gasto estructural y
el gasto contra-ciclico;

d) Balance Fiscal Estructural: Corresponde al Balance Fiscal
Total ajustado por el efecto del ciclo econémico, por 1los
efectos extraordinarios y transitorios de la actividad minero-
energética y por otros efectos de naturaleza similar. Equivale



a la diferencia entre ingreso estructural y gasto estructural
del Gobierno Nacional Central;

e) Ingreso Estructural: Es el ingreso total del Gobierno
Nacional Central, una vez ajustado por el efecto del ciclo
economico y los efectos extraordinarios de la actividad minero
energética y otros efectos similares;

f) Gasto Estructural: Es el nivel de gasto consistente con el
ingreso estructural, en las condiciones establecidas en la
presente ley;

g) Gasto Contra-ciclico: Gasto temporal que contribuye a que
la economia retorne a su senda de crecimiento de largo plazo,
segun se autoriza en el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 4°. Coherencia. La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan
de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, El
Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la

Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Regla Fiscal. El gasto estructural no podra
superar al ingreso estructural, en un monto que exceda la meta
anual de balance estructural establecido.

El déficit estructural del Gobierno Nacional Central no sera



mayor a 1% del PIB a partir del afo 2022.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional seguira una senda
decreciente anual del déficit en el balance fiscal
estructural, que le permita alcanzar un déficit estructural de
2,3% del PIB o menos en 2014, de 1.9% del PIB o menos en 2018
y de 1.0% del PIB o menos en 2022.

Articulo 6°. Gasto Contra-ciclico. El Gobierno Nacional podra llevar a cabo programas de gasto, como
politica contraciclica, cuando se proyecte que en un afo particular a tasa de crecimiento econémico real
estara dos puntos porcentuales o mas por debajo de la tasa de crecimiento econémico real de largo plazo,
siempre y cuando se proyecte igualmente una brecha negativa del producto. Este gasto contra-ciclico no

puede ser superior a un 20% de dicha brecha estimada.

Este gasto sera transitorio y se desmontard completamente en
un periodo de dos afios, siendo requisito que en el primer afo
de dicho periodo la economia debe registrar una tasa de
crecimiento econémico real igual o superior a su crecimiento
econémico real de largo plazo.

El Confis definird la metodologia de calculo de la brecha del
producto, el monto del gasto contra-ciclico y la trayectoria
de su desmonte, considerando la evolucidon de la brecha del
producto y de la situacidén econdémica en general.

Articulo 7°. El articulo 8° de la Ley 179 de 1994 quedard asi:
"Sostenbilidad y estabilidad fiscal. El presupuesto tendra en
cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la
evolucion de los ingresos de largo plazo a estructurales de



la economia y debe ser una herramienta de estabilizaciodn del
ciclo econdémico, a través de una regla fiscal".

Articulo 8°. Marco de Gasto de Mediano Plazo. El Marco de
Gasto de Mediano Plazo contendra las proyecciones de las
principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de
gasto, distribuidos por sectores y componentes de gasto del
Presupuesto General de la Nacidén para un periodo de 4 anos. El
Marco de Gasto de Mediano Plazo se revisara anualmente.

El Gobierno Nacional reglamentara el Marco de Gasto de Mediano Plazo y definira los parametros y
procedimientos para la cuantificacién del gasto y la forma como concurrirdn los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién. Cada propuesta de presupuesto de gastos deberd proveer la

motivacion, cuantificacién y evaluacion de los programas alli incluidos.

Articulo 9°. E1l literal d) del articulo 3° de la Ley 152 de

1994 quedard asi:
"d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad
macroeconémica y financiera, los planes de gasto derivados de
las planes de desarrollo deberan ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacién, de acuerdo con
las restricciones del programa financiero del sector publico
y de la programacion financiera para toda la economia que sea
congruente con dicha estabilidad. Se debera garantizar su
consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo".

Articulo 10. Adicidnese un paragrafo al articulo 6° de la Ley
152 de 1994, asi:
"Paragrafo. El Plan de Inversiones del Proyecto de la Ley del



Plan Nacional de Desarrollo debera guardar consistencia con
la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo".

Articulo 11. Excepciones. En los eventos extraordinarios que
comprometan la estabilidad macroecondmica del pais y previo
concepto del Confis, se podra suspender temporalmente 1la
aplicaciéon de la regla fiscal.

Articulo 12. Informes. El Gobierno Nacional, en junio de cada
afo, rendird un informe detallado a las Comisiones Econdmicas
del Cong resode la Republica, en el que se evalle el cumplimiento de la regla fiscal del afo
inmediatamente anterior, contenida en el articulo 5° de la presente ley.

Este informe acompafara simultdaneamente la presentacion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 13. Cumplimiento. En cualquier caso de incumplimiento
de la regla fiscal, el Gobierno Nacional deberd explicar
detalladamente y mediante el informe de que trata el articulo
anterior, las razones del incumplimiento y fijar metas vy
objetivos tendientes a asegurar el cumplimiento de la misma.

Articulo 14. Comité Consultivo para la Regla Fiscal. El
Gobierno Nacional consultard un Comité de caracter técnico
independiente que se pronunciara sobre los siguientes temas:

a) La metodologia y definicion de parametros basicos requeridos para la operacién



de la regla fiscal;

b) Las propuestas que formule el Gobierno sobre cambios metodoldgicos para la
definicion de la regla fiscal;

c) El informe de cumplimiento de la regla fiscal que el Gobierno debe presentar ante
las Comisiones Econédmicas del Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 12 de la presente

ley;

d) La suspensién de la regla fiscal de que trata el articulo 11 de la presente ley.

El Comité estara conformado por representantes de los decanos
de las facultades de Economia de diferentes universidades del
pais, por miembros de centros de investigaciodn, por expertos y
consultores de reconocida trayectoria e idoneidad y por 1los
presidentes de las comisiones de asuntos econdémicos del
Congreso de la Republica. En ningun caso los pronunciamientos
del Comité Consultivo para la Regla Fiscal seran vinculantes.
E1l Gobierno Nacional reglamentara la forma de seleccidn de los
miembros del Comité, asi como el funcionamiento del mismo.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicard la metodologia, las estimaciones, los
detalles técnicos del disefio de la regla fiscal, los cuales deben ser consistentes con las metas, limites y
caracteristicas establecidas en la presente ley, asi como las cuentas fiscales del Gobierno Nacional Central
en los términos del articulo 2° de la presente ley. Los cambios a la metodologia deben hacerse publicos,

junto con su justificacion técnica.

Articulo 15. El articulo 15 de la Ley 179 de 1994 quedara asi:
"Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Macroeconémica. Créase el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Macroecondmica, como una cuenta sin
personeria juridica, cuyo objeto es contribuir a la estabilidad macroeconémica y
fiscal del pais.



El Fondo se constituira con los recursos provenientes de los
superavits totales del Gobierno Nacional Central, sus
correspondientes rendimientos y por los aportes
extraordinarios que determine el Gobierno Nacional. Sus
recursos solo podran destinarse a la amortizaciéon de la deuda
publica, a los gastos extraordinarios para atender los
eventos de que trata el articulo 11 de la presente ley y a la
financiacién del gasto contra-ciclico. En ningun caso, el
monto anual del desahorro destinado a financiar gasto contra-
ciclico podra ser superior al 10% del saldo del Fondo a 31 de
diciembre del afo anterior.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento, administracion operacién e inversién de los

recursos del Fondo y podra incorporarlos al Presupuesto General de la Nacidén.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacidén Fiscal y Macroecondémica y
sus rendimientos seran administrados por el Banco de la
Republica, mediante contrato suscrito por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que solo requerira para su
validez y perfeccionamiento las firmas del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y del Gerente del Banco de la
Republica y su publicacién en el Diario Oficial.

Dichos recursos seran girados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — Direccidén General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional al Banco de la Republica con la periodicidad
que se determine en el contrato.

El capital del Fondo y sus rendimientos se invertiran en activos externos de acuerdo con los términos y

condiciones que se pacten en el contrato de que trata el presente articulo".

Articulo 16. Normas organicas. Los articulos 4°, 7°, 8°, 9°,



10 y 15, son normas organicas.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir del 1° de enero de 2012 y desde su entrada en vigencia
deroga todas las normas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

E1 Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.

E1l Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Cémara de
Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de julio de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON



E1l Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pidblico, encargado de las funciones del Despacho del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico,

William Bruce Mac Master Rojas.



