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por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de Octubre de 2011, Magisterio Ponente Dr. Jose
Igancio Pretelr Chalijub, la Corte Constitucional efectu6 la revision de constitucionalidad
del Proyecto de la Ley Etatutaria N° 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE
el proyecto de ley, por su aspecto salvo los articulos 29, 30 y 31 <del proyecto de ley>
gue se declaron INEXEQUIBLES por vicios de procedimiento en su aprobacion.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Titulo | Objeto, ambito de aplicacidn y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho constitucional
que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos, y los demas derechos, libertades y
garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15 de la Constitucidon Politica; asi

como el derecho a la informacién consagrado en el articulo 20 de la misma.



*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.3
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

'2.3.3.2. En relacién con el primer objetivo, la Sala encuentra que es plenamente
compatible con el titulo del proyecto y su contenido, pues se trata del desarrollo del
derecho fundamental al habeas data.

No obstante, la Sala precisa, como bien lo indica la Defensoria del Pueblo, que las
garantias del habeas data enunciadas en este articulo no son las Unicas que comprende el
derecho. Ciertamente, del derecho al habeas data se desprenden no solamente las
facultades de conocer, actualizar y rectificar las actuaciones que se hayan recogido sobre
el titular, sino también otras como autorizar el tratamiento, incluir nuevos datos, o
excluirlos o suprimirlos de una base de datos o archivo. Por tanto, si bien la disposicion se
ajusta a la Carta, no debe entenderse como una lista taxativa de las garantias adscritas al
derecho.

2.3.3.3. Sobre el segundo y tercer objetivos, la Corte encuentra que son demasiado
amplios si se comparan, por una parte, con el titulo del proyecto y el contenido del
articulado y, por otra, con las garantias comprendidas en los articulos 15 y 20 superiores.

En efecto, el articulo 15 de la Carta reconoce tres derechos: (i) el derecho a la intimidad,
(ii) el derecho al buen nombre y (iii) el derecho al habeas data La Sala observa que si bien
el derecho al habeas data esta estrechamente ligado con los derechos a la intimidad y al
buen nombre, todos los anteriores son derechos con contenidos auténomos y diferentes.
En este caso, la Sala encuentra que el proyecto solamente pretende desarrollar el habeas
data y no los otros derechos, por lo que si bien la disposicién no desconoce la Carta por
ser amplia en este respecto, debe entenderse que solamente desarrolla indirectamente
los derechos a la intimidad y al buen nombre, es decir, no puede considerarse una
regulacidon comprensiva y sistematica de tales derechos.

Lo mismo ocurre con la mencion del articulo 20 superior sobre el derecho a la informacion.
Ciertamente, el derecho a la informacidn, tanto en su dimension activa y pasiva, es decir,
el derecho a expresar y difundir informacién -incluidas las propias opiniones- y el derecho
a recibir informacién veraz e imparcial, converge en algunos aspectos con el derecho al
habeas data, en tanto, por ejemplo, (i) el derecho a la informacién puede recaer sobre
datos personales vy, (ii) en su faceta activa comprende el derecho a la rectificacién que
puede versar sobre datos personales. Sin embargo, el derecho a la informacidn
comprende todo tipo de datos, no solamente el dato personal, de ahi que deba concluirse
gue los dos derechos comprenden ambitos de proteccién diferentes y que el proyecto de
ley sujeto a revisidn no desarrolla comprensivamente el derecho a la informacién.



En este punto también debe tenerse en cuenta que si bien el articulo 2 exceptla de la
aplicacion de algunas de las disposiciones del proyecto a las bases de datos de contenido
periodistico y editorial, como se desarrollara mas adelante, tales bases deben sujetarse
como minimo a los principios previstos en el articulo 4, lo que significa que el derecho a la
informacidn si es regulado en algunos aspectos por el proyecto.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los principios y disposiciones contenidas en la
presente ley seradn aplicables a los datos personales registrados en cualquier base de datos

que los haga susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de datos personales efectuado en territorio
colombiano o cuando al Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento no
establecido en territorio nacional le sea aplicable la legislacién colombiana en virtud de

normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccién de datos personales que se establece en la presente ley no sera de

aplicacién:

a) A las bases de datos o archivos mantenidos en un ambito exclusivamente personal o

doméstico.

Cuando estas bases de datos o archivos vayan a ser suministrados a terceros se deberd, de
manera previa, informar al Titular y solicitar su autorizacion. En este caso los Responsables y
Encargados de las bases de datos y archivos quedaran sujetos a las disposiciones contenidas

en la presente ley;

b) A las bases de datos y archivos que tengan por finalidad la sequridad y defensa nacional,
asi como la prevencion, deteccién, monitoreo y control del lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo:;

c) A las Bases de datos que tengan como fin y contengan informacién de inteligencia y

contrainteligencia;



d) A las bases de datos y archivos de informacién periodistica y otros contenidos editoriales;

e) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 1266 de 2008;

f) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993.

Paragrafo. Los principios sobre proteccion de datos serdn aplicables a todas las bases de
datos, incluidas las exceptuadas en el presente articulo, con los limites dispuestos en la
presente ley y sin refir con los datos que tienen caracteristicas de estar amparados por la

reserva legal.

En el evento que la normatividad especial que regule las bases de datos exceptuadas prevea
principios que tengan en consideracion la naturaleza especial de datos, los mismos aplicaran

de manera concurrente a los previstos en la presente ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.4
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:
En relacion con el inciso 1o.

'...teniendo en cuenta que el concepto de bases de datos es suficientemente amplio para
cobijar los archivos, la Sala concluye que la sequnda condicion <registrados en una base
de datos que los haga susceptibles de tratamiento> es exequible.

En relacion con la tercera condicién del inciso 1o. <por entidades publicas o privadas>
'...Ia Sala concluye que debe entenderse -sin necesidad de condicionar la exequibilidad
del precepto- que la interpretacién del inciso que se ajusta a la Carta es aquella segun el
cual el término entidades comprende tanto las personas naturales como juridicas. De
modo que asi entendida la condicidn, la Sala también concluye que es compatible con la
Carta, pues cobija las hipdtesis necesarias para que el proyecto cumpla su finalidad de
brindar proteccion a los datos personales.'



En relacion con el inciso 2o0.

'...Esta disposicién debe ademas leerse en conjunto con los articulos sobre transferencia
de datos a terceros paises, de los cuales se ocupara la Sala mas adelante."'

En relacidon con el inciso 30. y el paragrafo:

'En consecuencia, una interpretacion del inciso tercero del articulo 2 consonante con la
Constitucidon y el contenido y finalidad del proyecto de ley es que aquél no prevé
regimenes excluidos de la aplicacién de la ley sino exceptuados de algunas de sus
disposiciones en virtud de los intereses que se hallan en tension. Esos casos exceptuados
deben ser regulados por leyes estatutarias especiales y complementarias, las cuales
deberan sujetarse a las exigencias del principio de proporcionalidad.

En este orden de ideas, las leyes especiales que se ocupen de los ambitos exceptuados
deberan (i) persequir una finalidad constitucional, (ii) prever medios idéneos para lograr
tal objetivo, y (iii) establecer una regulaciéon que en aras de la finalidad perseguida, no
sacrifique de manera irrazonable otros derechos constitucionales, particularmente el
derecho al habeas data. Ademas, de conformidad con los principios que se examinaran
mas adelante, el cumplimiento de las garantias y la limitacion del habeas data dentro de
los limites de la proporcionalidad debe ser vigilada y controlada por un érgano
independiente, bien sea comun o sectorial.

Antes de terminar, tal como se hizo en la sentencia C-1011 de 2008, la Sala se permite
recordar que aunque en principio es constitucional la consagracién de algunas
excepciones a la aplicacién de algunas disposiciones de la ley, ello no significa que
aquellos ambitos, asi como todos los demas en los que se lleva a cabo tratamiento de
datos personales, estén excluidos de las garantias basicas del derecho al habeas data, asi
como de las garantias de otros derechos fundamentales que en cada caso puedan resultar
lesionados con el tratamiento de datos personales.’

En relacion con el inciso 3o0. Literal a):

‘Ahora bien, no puede entenderse que el primer contenido normativo del literal a) se
extienda al tratamiento de cualquier dato cuando circule internamente, como pretende
ASOBANCARIA. En primer lugar, si bien es cierto una de las razones por las cuales la
excepcion del literal a) es razonable es porque los datos “mantenidos en un ambito
exclusivamente personal o doméstico” no estan destinados a circular, de ahi no se sigue
gue todo dato que no circula o circula internamente deba ser exceptuado, pues para que
opere la excepcion, por voluntad del legislador, se requiere ademas que los datos sean
mantenidos por una persona natural en su esfera intima. Ciertamente, se trata de dos
hipétesis diferentes, razéon por la cual, por ejemplo, en el texto de la Ley 1266, si bien
fueron tratadas conjuntamente, fueron unidas por la conjuncién “y”, lo que significa que
son dos ideas distintas



En segundo lugar, no hay razones para concluir que, en el contexto de una regulacion
general y minima del habeas data, el tratamiento de datos que circulan internamente
merezca las mismas consecuencias juridicas del tratamiento de datos “mantenidos en un
ambito exclusivamente personal o doméstico”; en otras palabras, no hay argumentos
constitucionales que lleven a concluir que las dos hipétesis deben recibir el mismo trato
legal. El que los datos no circulen o circulen internamente, no asegura que su tratamiento
no pueda tener consecuencias adversas para su titular. Piénsese por ejemplo en las hojas
de vida de los empleados de una empresa mantenidas en el &mbito interno; si bien no van
a ser divulgadas a terceros, su tratamiento y circulacién interna si puede traer
consecuencias negativas para el titular del dato (por ejemplo, en términos sancionatorios
o de ascensos), razén por la cual deben estar sujetas a las reglas generales que consagra
el proyecto de ley.

En este orden de ideas, siempre y cuando se cumplan las condiciones mencionadas
previamente y se entienda que, en todo caso, esta hipotesis si se encuentra sujeta a los
principios del articulo 4, para la Sala la excepcion prevista en la primera regla del literal a)
se ajusta a la Carta.'

En relacion con el inciso 30. Literal b):

'... la defensa del orden publico y de la integridad de la soberania no pueden servir de
excusa para desconocer las garantias basicas del estado social de derecho e implementar
un estado totalitario en el que las personas se conviertan en objetos al servicio del Estado
Por ello, toda labor de sequridad y defensa nacional debe ser compatible con la dignidad y
los derechos fundamentales de las personas que puedan resultar afectadas. En este orden
de ideas, la Sala reitera que el tratamiento de datos personales con estas finalidades debe
sujetarse de manera estricta a las exigencias del principio de proporcionalidad....

En este orden de ideas, dada la entidad de la amenaza que para el orden constitucional
representan las conductas delictivas de terrorismo y lavado de activos, la Corte considera
razonable que el tratamiento de datos para su prevencidn, deteccién, monitoreo y control
sea exceptuado de la aplicacidn del proyecto bajo revisién, salvo en materia de principios'

En relacién con el inciso 3o0. Literal c):

'‘Por tanto, la inteligencia y la contrainteligencia deben ser vistas como herramientas al
servicio del Estado social de derecho y no como fines en si mismos, lo que explica que
deban sujetarse de manera estricta a las exigencias del principio de proporcionalidad.
Entendidas de esta manera, excepcionar de la aplicacion de las disposiciones del proyecto
al tratamiento de datos que tiene lugar con ocasion de actividades de inteligencia y
contrainteligencia no resulta inconstitucional, pues se trata de labores importantes para
mantener el orden publico y la integridad de las fronteras nacionales

Ahora bien, en virtud de la jurisprudencia constitucional y los estandares internacionales
de proteccion de derechos humanos, los cuales ademas se desprenden de las exigencias
del principio de proporcionalidad que debe guiar cualquier limitacién de un derecho
fundamental, la regulacién especial que se introduzca en materia de inteligencia y
contrainteligencia debera cefirse a las siguientes pautas'



(i) el tratamiento de datos personales para estas labores debe estar justificada en una
amenaza seria, real e inminente contra la sequridad nacional y el orden publico; (ii) los
datos objeto de tratamiento para estos fines no pueden ser revelados sino hasta que se dé
inicio al proceso pena vy, en todo caso, no pueden tener valor probatorio en su interior. La
revelacion de esta informacion sin una debida justificacion acarrea responsabilidad penal
(iii) No se pueden deducir consecuencias adversas para el titular del dato de los informes
de inteligencia y contrainteligencia, por ejemplo en materia de acceso a ciertos cargos
publicos, a menos que previamente se informe al titular la informaciédn que ha sido
recaudadas y se le brinde oportunidad de controvertir las conclusiones de los respetivos
informes.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Autorizacion: Consentimiento previo, expreso e informado del Titular para llevar a cabo

el Tratamiento de datos personales;

b) Base de Datos: Conjunto organizado de datos personales que sea objeto de Tratamiento;

c) Dato personal: Cualquier informacién vinculada o que pueda asociarse a una o varias

personas naturales determinadas o determinables;
d) Encargado del Tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por si
misma 0 en asocio con otros, realice el Tratamiento de datos personales por cuenta del

Responsable del Tratamiento;

e) Responsable del Tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por si

misma 0 en asocio con otros, decida sobre la base de datos y/o el Tratamiento de los datos;

f) Titular: Persona natural cuyos datos personales sean objeto de Tratamiento;

g) Tratamiento: Cualquier operacion o conjunto de operaciones sobre datos personales,

tales como la recoleccién, almacenamiento, uso, circulacién o supresion.



*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.5
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

a) Base de Datos '...el concepto de base de datos cobija los archivos, entendidos como
depdsitos ordenados de datos, lo que significa que los archivos estan sujetos a las
garantias previstas en el proyecto de ley'

d) y e) Encargado y Responsable del Tratamiento 'En esa linea, lo importante para una
verdadera garantia del derecho al habeas data, es que se pueda establecer de manera
clara la responsabilidad de cada sujeto o agente en el evento en que el titular del dato
decida ejercer sus derechos. Cuando dicha determinacion no exista o resulte dificil llegar a
ella, las autoridades correspondientes habran de presumir la responsabilidad solidaria de
todos, aspecto éste sobre el que guarda silencio el proyecto de ley y que la Corte debe
afirmar como una forma de hacer efectiva la proteccion a la que se refiere el articulo 15
de la Carta. '

f) Titular 'Por tanto, eventualmente, la proteccion del habeas data se podra extender a las
personas juridicas cuando se afecten los derechos de las personas naturales que la
conforman.’

Titulo Il Principios rectores

Articulo 4°. Principios para el Tratamiento de datos personales. En el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de manera arménica e integral,

los siguientes principios:
a) Principio de legalidad en materia de Tratamiento de datos: El Tratamiento a que se
refiere la presente ley es una actividad reglada que debe sujetarse a lo establecido en ella y

en las demas disposiciones que la desarrollen;

b) Principio de finalidad: El Tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de



acuerdo con la Constitucion y la Ley, la cual debe ser informada al Titular;

c) Principio de libertad: El Tratamiento sélo puede ejercerse con el consentimiento, previo,
expreso e informado del Titular. Los datos personales no podran ser obtenidos o divulgados
sin previa autorizacién, o en ausencia de mandato legal o judicial que releve el
consentimiento;

d) Principio de veracidad o calidad: La informacién sujeta a Tratamiento debe ser veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el Tratamiento de

datos parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a error;

e) Principio de transparencia: En el Tratamiento debe garantizarse el derecho del Titular
a obtener del Responsable del Tratamiento o del Encargado del Tratamiento, en cualquier

momento y sin restricciones, informacion acerca de la existencia de datos que le conciernan;

f) Principio de acceso y circulacion restringida: El Tratamiento se sujeta a los limites
que se derivan de la naturaleza de los datos personales, de las disposiciones de la presente
ley y la Constitucién. En este sentido, el Tratamiento sélo podrd hacerse por personas

autorizadas por el Titular y/o por las personas previstas en la presente ley;

Los datos personales, salvo la informacién publica, no podran estar disponibles en Internet u
otros medios de divulgaciéon o comunicacién masiva, salvo que el acceso sea técnicamente
controlable para brindar un conocimiento restringido sélo a los Titulares o terceros

autorizados conforme a la presente ley;

g) Principio de seguridad: La informacion sujeta a Tratamiento por el Responsable del
Tratamiento o Encargado del Tratamiento a que se refiere la presente ley, se debera manejar
con las medidas técnicas, humanas y administrativas que sean necesarias para otorgar
seguridad a los registros evitando su adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no

autorizado o fraudulento;

h) Principio de confidencialidad: Todas las personas que intervengan en el Tratamiento



de datos personales que no tengan la naturaleza de publicos estan obligadas a garantizar la
reserva de la informacidn, inclusive después de finalizada su relacién con alguna de las
labores que comprende el Tratamiento, pudiendo sélo realizar suministro o comunicacién de
datos personales cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas en la

presente ley y en los términos de la misma.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.6

Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:
En relacién con:

Principio de Finalidad '...debe hacerse algunas precisiones.

Por una parte, los datos personales deben ser procesados con un propoésito especifico y
explicito. En ese sentido, la finalidad no sélo debe ser legitima sino que la referida
informacién se destinara a realizar los fines exclusivos para los cuales fue entregada por
el titular. Por ello, se debera informar al Titular del dato de manera clara, suficiente y
previa acerca de la finalidad de la informacién suministrada y por tanto, no podra
recopilarse datos sin la clara especificacion acerca de la finalidad de los mismos. Cualquier
utilizacién diversa, debera ser autorizada en forma expresa por el Titular.

Esta precision es relevante en la medida que permite un control por parte del titular del
dato, en tanto le es posible verificar si estd siendo usado para la finalidad por él
autorizada. Es una herramienta Util para evitar arbitrariedades en el manejo de la
informacién por parte de quien trata el dato.

Asi mismo, los datos personales deben ser procesados so6lo en la forma que la persona
afectada puede razonablemente prever. Si, con el tiempo, el uso de los datos personales
cambia a formas que la persona razonablemente no espera, debe obtenerse el
consentimiento previo del titular.

Por otro lado, de acuerdo la jurisprudencia constitucional y los estandares internacionales
relacionados previamente, se observa que el principio de finalidad implica también: (i) un
ambito temporal, es decir que el periodo de conservacidn de los datos personales no
exceda del necesario para alcanzar la necesidad con que se han registrado y (ii) un ambito
material, que exige que los datos recaudados sean los estrictamente necesarios para las
finalidades persequidas.



En razon de lo anterior, el literal b) debe ser entendido en dos aspectos.

Primero, bajo el principio de necesidad se entiende que los datos deberan ser conservados
en una forma que permita la identificacion de los interesados durante un periodo no
superior al necesario para los fines para los que fueron recogidos. Es decir, el periodo de
conservacién de los datos personales no debe exceder del necesario para alcanzar la
necesidad con que se han registrado.

(...)

Segundo, los datos personales registrados deben ser los estrictamente necesarios para el
cumplimiento de las finalidades perseguidas con la base de datos de que se trate, de tal
forma que se encuentra prohibido el registro y divulgacion de datos que no guarden
estrecha relacidn con el objetivo de la base de datos. En consecuencia, debe hacerse todo
lo razonablemente posible para limitar el procesamiento de datos personales al minimo
necesario. Es decir, los datos deberan ser: (i) adecuados, (ii) pertinentes y (iii) acordes con
las finalidades para las cuales fueron previstos.'

Principio de Libertad: 'De todo lo anterior, puede entonces deducirse: (i) los datos
personales sélo pueden ser registrados y divulgados con el consentimiento libre, previo,
expreso e informado del titular. Es decir, no esta permitido el consentimiento tacito del
Titular del dato y sélo podra prescindirse de él por expreso mandato legal o por orden de
autoridad judicial, (ii) el consentimiento que brinde la persona debe ser definido como una
indicacidn especifica e informada, libremente emitida, de su acuerdo con el procesamiento
de sus datos personales. Por ello, el silencio del Titular nunca podria inferirse como
autorizacion del uso de su informacion y (iii) el principio de libertad no sélo implica el
consentimiento previo a la recoleccién del dato, sino que dentro de éste se entiende
incluida la posibilidad de retirar el consentimiento y de limitar el plazo de su validez'.

Principio de Transparencia: '...debe precisarse que la informacién que debe ofrecerse al
Titular de los datos debe ser cualificada y por tanto cuando procese datos personales, el
Responsable o Encargado del Tratamiento de datos debe ofrecer, como minimo, la
siguiente informacion a la persona afectada: (i) informacion sobre la identidad del
controlador de datos, (ii) el propésito del procesamiento de los datos personales, (iii) a
quien se podran revelar los datos, (iv) cémo la persona afectada puede ejercer cualquier
derecho que le otorgue la legislacién sobre proteccién de datos, y (v) toda otra
informacién necesaria para el justo procesamiento de los datos.

De otra parte, debe entenderse que no sélo existe un derecho del Titular del dato de
acceder a su informacién, sino que esta garantia implica que cuando de la inclusién de
datos personales en determinadas bases, deriven situaciones ventajosas para el titular, la
entidad administradora de datos estara en la obligacién de incorporarlos, si el titular redne
los requisitos que el orden juridico exige para tales efectos, de tal forma que queda
prohibido negar la incorporacidn injustificada a la base de datos'.

Principio de Acceso y Circulacién Restringida: '... el manejo de informacién no publica
debe hacerse bajo todas las medidas de seguridad necesarias para garantizar que
terceros no autorizados puedan acceder a ella. De lo contrario, tanto el Responsable como
el Encargado del Tratamiento seran los responsables de los perjuicios causados al Titular.



De otra parte, cabe sefialar que aun cuando se trate de informaciéon publica, su
divulgaciéon y circulaciéon esta sometida a los limites especificos determinados por el
objeto y finalidad de la base de datos'.

'2.6.6 Otros principios que se entienden incluidos en el proyecto
2.6.6.1. Principios derivados directamente de la Constitucion

Ademas de las obligaciones derivadas de los principios rectores del proceso de
administracién de bases de datos personales, existen otros que tienen su origen directo
en normas constitucionales, especificamente: (i) la prohibicidn de discriminacion por las
informaciones recaudadas en las bases de datos, (ii) el principio de interpretacion integral
de los derechos constitucionales y (ii) la obligacion de indemnizar los perjuicios causados
por las posibles fallas en el proceso de administracién de datos.

Asi las cosas, en virtud de la aplicaciéon del principio pro homine, propio de la
interpretacién de las normas de la Carta Politica, la administracion de datos personales
deberan, en todo caso, subordinarse a la eficacia de los derechos fundamentales del
individuo. Asi mismo, los principios deben entenderse de manera armdnica, coordinada y
sistematica, respetando en todo caso los contenidos basicos del derecho fundamental al
habeas data.

2.6.6.2. Principios derivados del nicleo tematico del proyecto de ley estatutaria

Por otra parte, advierte la Sala que existen principios que, a pesar de no encontrarse
numerados en el articulo 4, se entienden incorporados en razén de una lectura sistematica
del Proyecto de Ley Estatutaria: (i) principio de la proporcionalidad del establecimiento de
excepciones: La Ley consagra materias exceptuadas, mas no excluidas, del régimen
general de la administracidn de datos, tal y como se explicd en el analisis del ambito de
aplicacion de la norma. Sin embargo, tal tratamiento especial debe estar justificado en
términos de proporcionalidad y responder a los estandares internacionales de proteccion,
(i) principio de autoridad independiente: la adopcidn de una normatividad sélo es efectiva
si se garantiza que dentro de la estructura del Estado exista un 6rgano encargado de
garantizar el respeto de los principios anteriormente desarrollados. Esta autoridad debe
garantizar imparcialidad e independencia y (iii) principio de exigencia de estandares de
proteccién equivalentes para la transferencia internacional de datos: Tal y como se
deduce del articulos 26 del Proyecto de Ley Estatutaria, existe una prohibicion de
transferencia internacional a cualquier tipo de paises que no proporcionen niveles
adecuados de proteccién de datos.'

Titulo Ill Categorias especiales de datos

Articulo 5°. Datos sensibles. Para los propdsitos de la presente ley, se entiende por datos
sensibles aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su
discriminacién, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacion

politica, las convicciones religiosas o filosoficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones



sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier partido politico o que
garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicién asi como los datos

relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.7
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

'‘Conforme a esta explicacion, la definicién del articulo 5 es compatible con el texto
constitucional, siempre y cuando no se entienda como una lista taxativa, sino meramente
enunciativa de datos sensibles, pues los datos que pertenecen a la esfera intima son
determinados por los cambios y el desarrollo historico.'

Articulo 6°. Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe el Tratamiento de datos

sensibles, excepto cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacion explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que

por ley no sea requerido el otorgamiento de dicha autorizacion;

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y este se
encuentre fisica o juridicamente incapacitado. En estos eventos, los representantes legales

deberan otorgar su autorizacion;

c) El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades legitimas y con las debidas
garantias por parte de una fundaciéon, ONG, asociacion o cualquier otro organismo sin animo
de lucro, cuya finalidad sea politica, filosofica, religiosa o sindical, siempre que se refieran

exclusivamente a sus miembros o a las personas que mantengan contactos regulares por



razén de su finalidad. En estos eventos, los datos no se podran suministrar a terceros sin la
autorizacién del Titular;

d) El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento, ejercicio o
defensa de un derecho en un proceso judicial;

e) El Tratamiento tenga una finalidad histérica, estadistica o cientifica.

En este evento deberdn adoptarse las medidas conducentes a la supresién de identidad de
los Titulares.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, excepto la expresion “el Titular haya hecho manifiestamente publicos o” del
literal d) que declaré INEXEQUIBLE.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.8
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:
En relacion con el literal a)

'En relacion con el segundo contenido normativo, este es, la posibilidad de tratar el dato
sensible sin autorizacidn explicita del titular cuando “(...) por ley no sea requerido el
otorgamiento de dicha autorizacion”, la Sala considera que es compatible con la
Constitucién, siempre y cuando se entienda, como se mencionara mas adelante, que tal
autorizacion, ademas de estar contenida en una ley, sea conforme a las garantias que
otorga el habeas data, por ejemplo en materia de finalidad, y cumpla las exigencias del
principio de proporcionalidad'

En relacion con el literal b)

'...la Sala declarard el literal b) exequible, no sin antes reiterar que las excepciones a las
protecciones del habeas data, en este caso a la prohibiciéon de someter a tratamiento los
datos sensibles, son de interpretacion restrictiva. '

En relacion con el literal d), adicional a la declaratoria parcial de inexequibilidad:



'... se reitera, en virtud de los principios de libertad, finalidad, legalidad y confidencialidad,
(i) el titular debe dar su consentimiento expreso, (ii) se requiere orden judicial -cuando
sea del caso, (iii) los datos no podran ser empleados para propoésitos diferentes a los
propios del proceso judicial y (iv) las autoridades judiciales y las partes involucradas en el
proceso deben garantizar la reserva y confidencialidad de los datos sensibles, entre otros
requisitos.’

Articulo 7°. Derechos de los niiios, ninas y adolescentes. En el Tratamiento se

asegurara el respeto a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifas y adolescentes, salvo
aquellos datos que sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacién y capacitar a
los representantes legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan los
ninos, ninas y adolescentes respecto del Tratamiento indebido de sus datos personales, y
proveer de conocimiento acerca del uso responsable y seguro por parte de nifos, nifas y
adolescentes de sus datos personales, su derecho a la privacidad y proteccién de su
informacidn personal y la de los demas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro

de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revisién de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.9

Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:



'En definitiva, el inciso sequndo del articulo objeto de estudio es exequible, si se interpreta
que los datos de los nifos, las nifas y adolescentes pueden ser objeto de tratamiento
siempre y cuando no se ponga en riesgo la prevalencia de sus derechos fundamentales e
inequivocamente responda a la realizacion del principio de su interés superior, cuya
aplicacién especifica devendra del analisis de cada caso en particular.

(...)

Respecto al contenido del inciso 3 del articulo 7 que establece: “El Gobierno Nacional
reglamentara la materia, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta
ley”, esta Corporacidn encuentra que existen dos interpretaciones posibles sobre el
alcance de la expresién “materia”.

La primera, es aquella que tiene que ver con la reglamentacién de la materia por parte del
Gobierno Nacional, en el sentido de que el Gobierno podra regular lo concerniente al
tratamiento de los datos personales de los nifios, las nifas y adolescentes. Teniendo en
cuenta que esta regulacién tiene reserva de ley, tal y como se expone en el estudio del
articulo 27 de este proyecto, esta interpretacion es contraria a la Constitucién. Por tanto,
el contenido del inciso 3 al que se hace referencia bajo este entendido seria inexequible.

No obstante, en aplicacién del principio de conservacion del derech, la Corte encuentra
gue existe una segunda interpretacion sobre el alcance de la expresion en cuestion, en el
sentido de que la potestad reglamentaria que el legislador le entrega al Gobierno Nacional
para que regule la materia, se encuentra relacionada con (i) todas las acciones que debe
desplegar para proveer informacién y formar a los representantes legales y tutores sobre
los riesgos que afrontan los nifos, niflas y adolescentes al realizar un uso indebido de sus
datos personales y (ii) proveer de conocimiento a los nifios, las niflas y las adolescentes
sobre la importancia de darle un uso responsable al manejo de su informacion personal, el
respeto por su derecho a la privacidad y la proteccidon que deben otorgarle a sus datos
personales y los de los demas

En este orden de ideas, la constitucionalidad del contenido del inciso 3 del articulo 7, que
establece: “El Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley”, debe ser entendida a que dicha regulacién se
circunscriba al desarrollo del contenido del inciso 3 del articulo en mencién, tal y como
quedo arriba expuesto.'

Titulo IV Derechos y condiciones de legalidad para el tratamiento de datos

Articulo 8°. Derechos de los Titulares. El Titular de los datos personales tendra los

siguientes derechos:

a) Conocer, actualizar y rectificar sus datos personales frente a los Responsables del

Tratamiento o Encargados del Tratamiento. Este derecho se podra ejercer, entre otros frente



a datos parciales, inexactos, incompletos, fraccionados, que induzcan a error, o aquellos cuyo

Tratamiento esté expresamente prohibido o no haya sido autorizado;

b) Solicitar prueba de la autorizacién otorgada al Responsable del Tratamiento salvo cuando
expresamente se exceptle como requisito para el Tratamiento, de conformidad con lo

previsto en el articulo 10 de la presente ley;

c) Ser informado por el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, previa

solicitud, respecto del uso que le ha dado a sus datos personales;

d) Presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio quejas por infracciones a lo
dispuesto en la presente ley y las demas normas que la modifiquen, adicionen o

complementen;

e) Revocar la autorizacién y/o solicitar la supresién del dato cuando en el Tratamiento no se
respeten los principios, derechos y garantias constitucionales y legales. La revocatoria y/o
supresion procederd cuando la Superintendencia de Industria y Comercio haya determinado
que en el Tratamiento el Responsable o Encargado han incurrido en conductas contrarias a

esta ley y a la Constitucidn;

f) Acceder en forma gratuita a sus datos personales que hayan sido objeto de Tratamiento.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, excepto la expresion “sélo”, del literal e) que declaré INEXEQUIBLE. De la misma
manera, el literal e) debe entenderse en el sentido que el Titular también podra revocar la
autorizacion y solicitar la supresion del dato, cuando no exista un deber legal o contractual
gue le imponga el deber de permanecer en la referida base de datos.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.10

Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:



En relacion con el inciso 1o.

'... cabe senalar que al igual que los principios, no puede considerarse que esta es una
lista taxativa de garantias, sino que se encuentran incluidas todas aquellas prerrogativas
gue sean consecuencia de la garantia amplia del derecho fundamental al habeas data. De
la misma manera, la rapidez del surgimiento de nuevos sistemas de informacién también
hace necesario que los derechos sean integrados a los propios de cada sistema de
informacién'

En relacion con el literal e, adicional a lo dispuesto en la parte resolutiva

En consecuencia, el literal e) debe ser entendido en el sentido que el Titular podra revocar
la autorizacién y solicitar la supresién del dato cuando: (i) no se respeten los principios,
derechos y garantias constitucionales y legales. En este caso, y en aras de garantizar el
debido proceso, siempre y cuando la Superintendencia de Industria y Comercio haya
determinado que en el Tratamiento el Responsable o Encargado han incurrido en
conductas contrarias al ordenamiento y (ii) en virtud de la solicitud libre y voluntaria del
Titular del dato, cuando no exista una obligacién legal o contractual que imponga al Titular
el deber de permanecer en la referida base de datos."

Articulo 9°. Autorizacion del Titular. Sin perjuicio de las excepciones previstas en la ley,
en el Tratamiento se requiere la autorizacion previa e informada del Titular, la cual debera
ser obtenida por cualquier medio que pueda ser objeto de consulta posterior.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declar6 EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.11

Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacion. La autorizacién del Titular

no sera necesaria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus

funciones legales o por orden judicial;



b) Datos de naturaleza publica;

c) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacién autorizado por la ley para fines histéricos, estadisticos o
cientificos;

e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacion previa deberd en todo caso

cumplir con las disposiciones contenidas en la presente ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.12
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

'El articulo 10 del Proyecto de Ley bajo estudio sefala las situaciones en las que no es
necesaria la autorizacién, las cuales responden a la naturaleza misma del dato y al tipo de
funciones que cumplen. Sin embargo, deben hacerse las siguientes precisiones:

En primer término, se sefiala que se prescindira de la autorizacion cuando la informacidn
sea “requerida por una autoridad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones
legales o por orden judicial”. Sin embargo, considera la Sala que deben hacerse las
mismas observaciones que las contenidas en la Sentencia C-1011 de 2008, al hacer el
estudio del Proyecto de Ley Estatutaria de los datos financieros.



En relacion, con las autoridades publicas o administrativas, sefial6 la Corporacién que tal
facultad “no puede convertirse en un escenario proclive al abuso del poder informatico,
esta vez en cabeza de los funcionarios del Estado. Asi, el hecho que el legislador
estatutario haya determinado que el dato personal puede ser requerido por toda entidad
publica, bajo el condicionamiento que la peticién se sustente en la conexidad directa con
alguna de sus funciones, de acompasarse con la garantia irrestricta del derecho al habeas
data del titular de la informacion. En efecto, amén de la infinidad de posibilidades en que
bajo este expediente puede accederse al dato personal, la aplicacion del precepto bajo
analisis debe subordinarse a que la entidad administrativa receptora cumpla con las
obligaciones de proteccién y garantia que se derivan del citado derecho fundamental, en
especial la vigencia de los principios de finalidad, utilidad y circulacidn restringida.

Para la Corte, esto se logra a través de dos condiciones: (i) el caracter calificado del
vinculo entre la divulgacion del dato y el cumplimiento de las funciones de la entidad del
poder Ejecutivo; vy (ii) la adscripcidn a dichas entidades de los deberes y obligaciones que
la normatividad estatutaria predica de los usuarios de la informacién, habida
consideracion que ese grupo de condiciones permite la proteccién adecuada del derecho.

En relacion con el primero sefnalé la Corporacion que “la modalidad de divulgacion del
dato personal prevista en el precepto analizado devendra legitima, cuando la motivacion
de la solicitud de informacion esté basada en una clara y especifica competencia funcional
de la entidad.” Respecto a la segunda condicién, la Corte estimé que una vez la entidad
administrativa accede al dato personal adopta la posicion juridica de usuario dentro del
proceso de administracion de datos personales, lo que de forma Idgica le impone el deber
de garantizar los derechos fundamentales del titular de la informacién, previstos en la
Constitucidn Politica y en consecuencia deberan: “(i) guardar reserva de la informacidn
que les sea suministrada por los operadores y utilizarla Gnicamente para los fines que
justificaron la entrega, esto es, aquellos relacionados con la competencia funcional
especifica que motivé la solicitud de suministro del dato personal; (ii) informar a los
titulares del dato el uso que le esté dando al mismo; (iii) conservar con las debidas
seqguridades la informacion recibida para impedir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no
autorizado o fraudulento; y (iv) cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de
control, en relacién con el cumplimiento de la legislacion estatutaria.”

(...)

Frente a los casos de urgencia médica y sanitaria, en aras de la efectividad del derecho a
la libertad en el manejo de datos, la norma debe entenderse que opera so6lo en los casos
en que dada la situacion concreta de urgencia, no sea posible obtener la autorizacion del
titular o resulte particularmente problematico gestionarla, dadas las circunstancias de
apremio, riesgo o peligro para otros derechos fundamentales, ya sea del titular o de
terceras personas.

En relacion con el tratamiento para fines historicos, estadisticos o cientificos, la norma no
ofrece reparo de constitucionalidad en razén a que delega a la Ley la manera como estos
datos deben ser protegidos, ademas, debe interpretarse en concordancia con el literal e)
del articulo 6 que sefala que en estos casos “deberan adoptarse las medidas conducentes
a la supresion de identidad de los Titulares”.'



Articulo 11. Suministro de la informacidén. La informacién solicitada podra ser
suministrada por cualquier medio, incluyendo los electrénicos, segun lo requiera el Titular. La
informacién deberda ser de facil lectura, sin barreras técnicas que impidan su acceso y debera

corresponder en un todo a aquella que repose en la base de datos.

El Gobierno Nacional establecerd la forma en la cual los Responsables del Tratamiento y
Encargados del Tratamiento deberdn suministrar la informacién del Titular, atendiendo a la
naturaleza del dato personal, Esta reglamentacién debera darse a mas tardar dentro del afio

siguiente a la promulgacién de la presente ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.13

Articulo 12. Deber de informar al Titular. El Responsable del Tratamiento, al momento
de solicitar al Titular la autorizacién, debera informarle de manera clara y expresa lo
siguiente:

a) El Tratamiento al cual seran sometidos sus datos personales y la finalidad del mismo;

b) El caracter facultativo de la respuesta a las preguntas que le sean hechas, cuando estas

versen sobre datos sensibles o sobre los datos de las nifas, nifos y adolescentes;

) Los derechos que le asisten como Titular;

d) La identificacidn, direccion fisica o electrénica y teléfono del Responsable del Tratamiento.



Paradgrafo. El Responsable del Tratamiento debera conservar prueba del cumplimiento de lo

previsto en el presente articulo y, cuando el Titular lo solicite, entregarle copia de esta.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.14
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

‘... cuando se trate de una de las situaciones en que excepcionalmente se permite el
Tratamiento de un dato sensible o de una nifa, niflo o adolescente, el Responsable del
Tratamiento debera informar las limitaciones y derechos que le son predicables de este
tipo de dato.'

Articulo 13. Personas a quienes se les puede suministrar la informacidn. La
informacion que reulna las condiciones establecidas en la presente ley podra suministrarse a
las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales;

b) A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden

judicial;

) A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional



Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declar6 EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.15
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:
En relacién con el ordinal b)

'...el ordinal b) debe entenderse que la entidad administrativa receptora cumpla con las
obligaciones de proteccién y garantia que se derivan del citado derecho fundamental, en
especial la vigencia de los principios de finalidad, utilidad y circulacion restringida. Por lo
tanto, debe encontrarse demostrado (i) el caracter calificado del vinculo entre la
divulgacion del dato y el cumplimiento de las funciones de la entidad del poder Ejecutivo;
y (ii) la adscripcién a dichas entidades de los deberes y obligaciones que la normatividad
estatutaria predica de los usuarios de la informacion.' Remite a los considerandos
relacionados con el articulo 10.

En relacion con el ordinal ¢)

'... la Corte también reiterara lo sefialado en la Sentencia C-1011 de 2008. Para el
Tribunal, esas autorizaciones podrian “prestarse a equivocos, en el entendido que
estableceria una clausula genérica, con base en la cual una ley posterior pudiera permitir
la divulgacién de informacién personal a otras personas, sin consideracién de las garantias
propias del derecho fundamental al habeas data y de la vigencia de los principios de
administracion de datos personales. Al respecto, la extension irrestricta de las
posibilidades de divulgacion de la informacidén contradiria el principio de circulacion
restringida, comprendido por el legislador estatutario como la imposicidon de restricciones
a la divulgacion de datos en razdn de su naturaleza, de la finalidad del banco de datos y
de la vigencia de los citados principios.”

En consecuencia, esa prerrogativa dada al legislador debe entenderse en el entendido que
se encuentra supeditada a la vigencia de las prerrogativas que se derivan del derecho al
habeas data y, en especial, a los principios de administracion de datos personales.

Titulo V Procedimientos

Articulo 14. Consultas. Los Titulares o sus causahabientes podran consultar la informacion
personal del Titular que repose en cualquier base de datos, sea esta del sector publico o
privado. El Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento deberan suministrar a
estos toda la informacién contenida en el registro individual o que esté vinculada con la

identificacion del Titular.



La consulta se formulard por el medio habilitado por el Responsable del Tratamiento o

Encargado del Tratamiento, siempre y cuando se pueda mantener prueba de esta.

La consulta serd atendida en un término maximo de diez (10) dias habiles contados a partir
de la fecha de recibo de la misma. Cuando no fuere posible atender la consulta dentro de
dicho término, se informara al interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando
la fecha en que se atenderd su consulta, la cual en ningln caso podra superar los cinco (5)

dias habiles siguientes al vencimiento del primer término.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en leyes especiales o los reglamentos expedidos por
el Gobierno Nacional podran establecer términos inferiores, atendiendo a la naturaleza del

dato personal.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.16
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

'En consecuencia, el precepto revisado resulta ajustado a la Constitucion. No obstante, la
Sala debe advertir que la jurisprudencia constituciona ha perfilado unas caracteristicas
gue debe tener la respuesta para que se entienda satisfecho el derecho de peticién. En
ese orden, tanto los responsables como los encargados del tratamiento estan obligados a
observar esos parametros que en términos generales se pueden resumir de la siguiente
manera: (i) la respuesta debe ser de fondo, es decir, no puede evadirse el objeto de la
peticion, (ii) que de forma completa y clara se respondan a los interrogantes planteados
por el solicitante, (iii) oportuna, asunto que obliga a respetar los términos fijados en la
norma acusada.

(...)



'Respecto a la posibilidad de que el Gobierno Nacional expida reglamentos segun la
naturaleza del dato personal y en ellos se reduzcan los términos para responder, es
necesario remitirnos al analisis que hara la Sala del articulo 27 del proyecto <declarado
inexequible> relacionado con las disposiciones especiales, en el que se concluye que en
relacién con el tratamiento de datos segun su naturaleza o especialidad existe una
reserva legal, que impide al Gobierno Nacional hacer reglamentaciones por fuera de su
facultad reglamentaria constitucional.’

Articulo 15. Reclamos. El Titular o sus causahabientes que consideren que la informacion
contenida en una base de datos debe ser objeto de correccidn, actualizaciéon o supresién, o
cuando adviertan el presunto incumplimiento de cualquiera de los deberes contenidos en
esta ley, podran presentar un reclamo ante el Responsable del Tratamiento o el Encargado

del Tratamiento el cual sera tramitado bajo las siguientes reglas:

1. El reclamo se formulara mediante solicitud dirigida al Responsable del Tratamiento o al
Encargado del Tratamiento, con la identificacidn del Titular, la descripcién de los hechos que
dan lugar al reclamo, la direccién, y acompafiando los documentos que se quiera hacer valer.
Si el reclamo resulta incompleto, se requerira al interesado dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la recepcion del reclamo para que subsane las fallas. Transcurridos dos (2)
meses desde la fecha del requerimiento, sin que el solicitante presente la informacion

requerida, se entendera que ha desistido del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea competente para resolverlo, dara traslado a
quien corresponda en un término maximo de dos (2) dias habiles e informara de la situacién

al interesado.

2. Una vez recibido el reclamo completo, se incluira en la base de datos una leyenda que
diga “reclamo en tramite” y el motivo del mismo, en un término no mayor a dos (2) dias

habiles. Dicha leyenda debera mantenerse hasta que el reclamo sea decidido.

3. El término maximo para atender el reclamo sera de quince (15) dias habiles contados a

partir del dia siguiente a la fecha de su recibo.



Cuando no fuere posible atender el reclamo dentro de dicho término, se informard al
interesado los motivos de la demora y la fecha en que se atendera su reclamo, la cual en

ningun caso podra superar los ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento del primer
término.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.16

Articulo 16. Requisito de procedibilidad. El Titular o causahabiente sélo podra elevar
queja ante la Superintendencia de Industria y Comercio una vez haya agotado el tramite de

consulta o reclamo ante el Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.16

Titulo VI Deberes de los responsables del tratamiento y encargados del

tratamiento

Articulo 17. Deberes de los Responsables del Tratamiento. Los Responsables del
Tratamiento deberan cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio de las demas disposiciones

previstas en la presente ley y en otras que rijan su actividad:



a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas
data;

b) Solicitar y conservar, en las condiciones previstas en la presente ley, copia de la

respectiva autorizacion otorgada por el Titular;

¢) Informar debidamente al Titular sobre la finalidad de la recoleccién y los derechos que le

asisten por virtud de la autorizacién otorgada;

d) Conservar la informacion bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su

adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento;

e) Garantizar que la informacién que se suministre al Encargado del Tratamiento sea veraz,

completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible;

f) Actualizar la informacién, comunicando de forma oportuna al Encargado del Tratamiento,
todas las novedades respecto de los datos que previamente le haya suministrado y adoptar
las demdas medidas necesarias para que la informacién suministrada a este se mantenga

actualizada;

g) Rectificar la informacién cuando sea incorrecta y comunicar lo pertinente al Encargado del

Tratamiento;

h) Suministrar al Encargado del Tratamiento, seglin el caso, Unicamente datos cuyo

Tratamiento esté previamente autorizado de conformidad con lo previsto en la presente ley;

i) Exigir al Encargado del Tratamiento en todo momento, el respeto a las condiciones de

seguridad y privacidad de la informacién del Titular;

j) Tramitar las consultas y reclamos formulados en los términos sefialados en la presente ley;

k) Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado



cumplimiento de la presente ley y en especial, para la atencién de consultas y reclamos;

[) Informar al Encargado del Tratamiento cuando determinada informacién se encuentra en
discusién por parte del Titular, una vez se haya presentado la reclamacién y no haya
finalizado el trdmite respectivo;

m) Informar a solicitud del Titular sobre el uso dado a sus datos;

n) Informar a la autoridad de proteccién de datos cuando se presenten violaciones a los
codigos de seguridad y existan riesgos en la administracién de la informacién de los
Titulares.

o) Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y
Comercio.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.17
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

'En consecuencia, la Sala advierte que si no se puede identificar de forma clara la posicién
de uno y otro, tendran que responder de forma solidaria y no podran excusar sus deberes
de actualizacion, rectificacion y exclusion o supresion del dato.

'En ese sentido, se debe entender que cuando los literales a) de los articulos 17 y 18
imponen como deberes tanto del responsable como del encargado del tratamiento,
garantizar al titular en todo tiempo, el pleno y efectivo derecho de habeas data, ello
incluye que se cumplan los principios para la administracion de datos y los derechos de los
titulares.

(...)



'En otras palabras, los deberes enunciados en los articulos bajo estudio <Arts. 17 y 18>,
respecto del titular del derecho al habeas data, no son taxativos sino enunciativos, lo que
significa que responsables y encargados tendran otros deberes derivados del derecho al
habeas data, que corresponderan a las prerrogativas que otorga el derecho, en tanto
sujetos pasivos de dicha garantia constitucional.

No obstante, la lista de deberes enunciados en estos articulos, desde el punto de vista
sancionatorio y en virtud del principio de legalidad, si operan como una lista taxativa, es
decir, los encargados y responsables no pueden ser sancionados por incumplimiento de
deberes que no se hallen en las disposiciones bajo estudio, por lo menos en lo que
respecta a las sanciones administrativas previstas por el mismo proyecto de ley.'

Articulo 18. Deberes de los Encargados del Tratamiento. Los Encargados del
Tratamiento deberdn cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio de las demas disposiciones

previstas en la presente ley y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas
data;

b) Conservar la informacién bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su

adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento;

c) Realizar oportunamente la actualizacién, rectificaciéon o supresién de los datos en los

términos de la presente ley;

d) Actualizar la informacién reportada por los Responsables del Tratamiento dentro de los

cinco (5) dias habiles contados a partir de su recibo;

e) Tramitar las consultas y los reclamos formulados por los Titulares en los términos

sefalados en la presente ley;

f) Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado
cumplimiento de la presente ley y, en especial, para la atencién de consultas y reclamos por

parte de los Titulares;



g) Registrar en la base de datos las leyenda “reclamo en tramite” en la forma en que se

regula en la presente ley;

h) Insertar en la base de datos la leyenda “informacién en discusién judicial” una vez
notificado por parte de la autoridad competente sobre procesos judiciales relacionados con la

calidad del dato personal;

i) Abstenerse de circular informacién que esté siendo controvertida por el Titular y cuyo

blogueo haya sido ordenado por la Superintendencia de Industria y Comercio;

j) Permitir el acceso a la informacién Unicamente a las personas que pueden tener acceso a
ella;

k) Informar a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando se presenten violaciones a
los codigos de seguridad y existan riesgos en la administraciéon de la informacién de los
Titulares;

I) Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Paragrafo. En el evento en que concurran las calidades de Responsable del Tratamiento y
Encargado del Tratamiento en la misma persona, le serd exigible el cumplimiento de los

deberes previstos para cada uno.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.17

Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:



'En consecuencia, la Sala advierte que si no se puede identificar de forma clara la posicion
de uno y otro, tendran que responder de forma solidaria y no podran excusar sus deberes
de actualizacion, rectificacién y exclusion o supresion del dato.

'En ese sentido, se debe entender que cuando los literales a) de los articulos 17 y 18
imponen como deberes tanto del responsable como del encargado del tratamiento,
garantizar al titular en todo tiempo, el pleno y efectivo derecho de habeas data, ello
incluye que se cumplan los principios para la administracién de datos y los derechos de los
titulares.

(...)

'En otras palabras, los deberes enunciados en los articulos bajo estudio <Arts. 17 y 18>,
respecto del titular del derecho al habeas data, no son taxativos sino enunciativos, lo que
significa que responsables y encargados tendran otros deberes derivados del derecho al
habeas data, que corresponderan a las prerrogativas que otorga el derecho, en tanto
sujetos pasivos de dicha garantia constitucional.

No obstante, la lista de deberes enunciados en estos articulos, desde el punto de vista
sancionatorio y en virtud del principio de legalidad, si operan como una lista taxativa, es
decir, los encargados y responsables no pueden ser sancionados por incumplimiento de
deberes que no se hallen en las disposiciones bajo estudio, por lo menos en lo que
respecta a las sanciones administrativas previstas por el mismo proyecto de ley.'

Titulo VII De los mecanismos de vigilancia y sancion

Capitulo |

De la autoridad de proteccion de datos

Articulo 19. Autoridad de Proteccion de Datos. La Superintendencia de Industria y
Comercio, a través de una Delegatura para la Proteccidon de Datos Personales, ejercera la
vigilancia para garantizar que en el Tratamiento de datos personales se respeten los

principios, derechos, garantias y procedimientos previstos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en el plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley incorporara dentro de la estructura de la
Superintendencia de Industria y Comercio un despacho de Superintendente Delegado para

ejercer las funciones de Autoridad de Proteccion de Datos.



Paragrafo 2°. La vigilancia del tratamiento de los datos personales regulados en la Ley 1266
de 2008 se sujetard a lo previsto en dicha norma.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, 'bajo el entendido que la Delegatura de Proteccion de Datos Personales, en
ejercicio de sus funciones debera actuar de manera auténoma e independiente'.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.18
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

'‘De igual manera, el Gobierno Nacional, al momento de reglamentar esta dependencia,
debe asegurarse de que se conforme por personas con un conocimiento técnico y que
hagan parte de carrera administrativa de la entidad.’

Articulo 20. Recursos para el ejercicio de sus funciones.La Superintendencia de
Industria y Comercio contara con los siguientes recursos para ejercer las funciones que le son

atribuidas por la presente ley:

a) Los recursos que le sean destinados en el Presupuesto General de la Nacidn.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declar6 EXEQUIBLE este
articulo, salvo el literal a) contenido en el proyecto de ley que declaré INEXEQUIBLE.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.19



Articulo 21. Funciones. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las

siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacién en materia de proteccién de datos personales;

b) Adelantar las investigaciones del caso, de oficio o a peticiéon de parte y, como resultado de
ellas, ordenar las medidas que sean necesarias para hacer efectivo el derecho de habeas
data. Para el efecto, siempre que se desconozca el derecho, podra disponer que se conceda

el acceso y suministro de los datos, la rectificacién, actualizacién o supresién de los mismos;

c) Disponer el bloqueo temporal de los datos cuando, de la solicitud y de las pruebas
aportadas por el Titular, se identifique un riesgo cierto de vulneracién de sus derechos
fundamentales, y dicho bloqueo sea necesario para protegerlos mientras se adopta una

decision definitiva:;

d) Promover y divulgar los derechos de las personas en relacién con el Tratamiento de datos
personales e implementard campafas pedagdgicas para capacitar e informar a los

ciudadanos acerca del ejercicio y garantia del derecho fundamental a la proteccién de datos;

e) Impartir instrucciones sobre las medidas y procedimientos necesarios para la adecuacién
de las operaciones de los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento a las

disposiciones previstas en la presente ley;

f) Solicitar a los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento la informacién

que sea necesaria para el ejercicio efectivo de sus funciones.

g) Proferir las declaraciones de conformidad sobre las transferencias internacionales de

datos;

h) Administrar el Registro Nacional Publico de Bases de Datos y emitir las érdenes y los actos

necesarios para su administracion y funcionamiento;



i) Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos o adecuaciones a la normatividad que

resulten acordes con la evoluciéon tecnolégica, informatica o comunicacional;

j) Requerir la colaboracién de entidades internacionales o extranjeras cuando se afecten los
derechos de los Titulares fuera del territorio colombiano con ocasién, entre otras, de la
recoleccidén internacional de datos personajes;

k) Las demas que le sean asignadas por ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.20

Capitulo Il

Procedimiento y sanciones

Articulo 22. Tramite. La Superintendencia de Industria y Comercio, una vez establecido el
incumplimiento de las disposiciones de la presente ley por parte del Responsable del
Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, adoptara las medidas o impondra las sanciones

correspondientes.

En lo no reglado por la presente ley y los procedimientos correspondientes se seguiran las
normas pertinentes del Cédigo Contencioso Administrativo.

*Nota Jurisprudencial*



Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.21

Articulo 23. Sanciones.La Superintendencia de Industria y Comercio podra imponer a los

Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento las siguientes sanciones:

a) Multas de caracter personal e institucional hasta por el equivalente de dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de la sancién. Las

multas podran ser sucesivas mientras subsista el incumplimiento que las origing;

b) Suspensidn de las actividades relacionadas con el Tratamiento hasta por un término de

seis (6) meses. En el acto de suspensidn se indicaran los correctivos que se deberan adoptar;

c) Cierre temporal de las operaciones relacionadas con el Tratamiento una vez transcurrido el
término de suspensidén sin que se hubieren adoptado los correctivos ordenados por la
Superintendencia de Industria y Comercio;

d) Cierre inmediato y definitivo de la operacidon que involucre el Tratamiento de datos
sensibles;

Paragrafo. Las sanciones indicadas en el presente articulo sélo aplican para las personas de
naturaleza privada. En el evento en el cual la Superintendencia de Industria y Comercio
advierta un presunto incumplimiento de una autoridad publica a las disposiciones de la
presente ley, remitira la actuacion a la Procuraduria General de la Nacién para que adelante

la investigacion respectiva.

*Nota Jurisprudencial*



Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, salvo la expresién “a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio”, del
literal a) que declard INEXEQUIBLE.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.22

Articulo 24. Criterios para graduar las sanciones. Las sanciones por infracciones a las
que se refieren el articulo anterior, se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables:

a) La dimensién del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados por la presente ley;

b) El beneficio econdmico obtenido por el infractor o terceros, en virtud de la comision de la

infraccion:

c) La reincidencia en la comisién de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de vigilancia de la
Superintendencia de Industria y Comercio;

e) La renuencia o desacato a cumplir las 6rdenes impartidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio;

f) El reconocimiento o aceptacidén expresos que haga el investigado sobre la comisién de la

infraccion antes de la imposicidn de la sancién a que hubiere lugar.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional



Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declar6 EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.23

Capitulo IlI
Del Registro Nacional de Bases de Datos

Articulo 25. Definicion. El Registro Nacional de Bases de Datos es el directorio publico de

las bases de datos sujetas a Tratamiento que operan en el pais.

El registro serd administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio y sera de libre

consulta para los ciudadanos.

Para realizar el registro de bases de datos, los interesados deberdn aportar a la
Superintendencia de Industria y Comercio las politicas de tratamiento de la informacion, las
cuales obligaradn a los responsables y encargados del mismo, y cuyo incumplimiento
acarreard las sanciones correspondientes. Las politicas de Tratamiento en ningldn caso

podran ser inferiores a los deberes contenidos en la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard, dentro del afio siguiente a la promulgacién de
la presente ley, la informacién minima que debe contener el Registro, y los términos y

condiciones bajo los cuales se deben inscribir en este los Responsables del Tratamiento.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré6 EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.



Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.3
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

'En ese sentido, cuando el paragrafo acusado sefala que el Gobierno Nacional
reglamentara la informacion minima que debe contener este registro y los términos y
condiciones en que se deben inscribir los responsables del tratamiento, lo debe hacer
teniendo en cuenta que éste debe permitir a cualquier persona determinar quién esta
haciendo tratamiento de sus datos personales para de esa forma garantizar que la
persona pueda tener un control efectivo sobre sus datos personales al poder conocer clara
y certeramente en qué bases se manejan sus datos personales. Por ende, el Gobierno
Nacional tendra en su labor de reglamentacidn que acudir a los estandares internacionales
y a la experiencia de otros Estados en la materia para lograr que la finalidad antes
descrita de este registro se cumpla.’

Titulo VIII Transferencia de datos a terceros paises

Articulo 26. Prohibicion. Se prohibe la transferencia de datos personales de cualquier tipo
a paises que no proporcionen niveles adecuados de proteccidén de datos. Se entiende que un
pais ofrece un nivel adecuado de proteccién de datos cuando cumpla con los estandares
fijlados por la Superintendencia de Industria y Comercio sobre la materia, los cuales en
ningun caso podran ser inferiores a los que la presente ley exige a sus destinatarios. Esta

prohibicién no regird cuando se trate de:

a) Informacidén respecto de la cual el Titular haya otorgado su autorizacidon expresa e

inequivoca para la transferencia;

b) Intercambio de datos de caracter médico, cuando asi lo exija el Tratamiento del Titular por

razones de salud o higiene publica;

¢) Transferencias bancarias o bursatiles, conforme a la legislacidn que les resulte aplicable;

d) Transferencias acordadas en el marco de tratados internacionales en los cuales la

Republica de Colombia sea parte, con fundamento en el principio de reciprocidad;



e) Transferencias necesarias para la ejecucién de un contrato entre el Titular y el
Responsable del Tratamiento, o para la ejecucién de medidas precontractuales siempre y

cuando se cuente con la autorizacion del Titular;

f) Transferencias legalmente exigidas para la salvaguardia del interés publico, o para el

reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial.

Pardgrafo 1°. En los casos no contemplados como excepcién en el presente articulo,
corresponderd a la Superintendencia de Industria y Comercio, proferir la declaracién de
conformidad relativa a la transferencia internacional de datos personales. Para el efecto, el
Superintendente queda facultado para requerir informacién y adelantar las diligencias
tendientes a establecer el cumplimiento de los presupuestos que requiere la viabilidad de la

operacion.

Paragrafo 2°. Las disposiciones contenidas en el presente articulo serdn aplicables para todos

los datos personales, incluyendo aquellos contemplados en la Ley 1266 de 2008.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, salvo la expresidon “necesarias 0” contenida en el literal f), que declaré
INEXEQUIBLE.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.3
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

'El literal b) por su parte, hace referencia al tratamiento de datos de caracter médico,
cuando se requiera a favor del titular por razones de salud o higiene publica. Encuentra
este Tribunal que la excepcidn se justifica, puesto que en este caso se trata de preservary
garantizar derechos de rango fundamental. Es pertinente precisar que en esta
oportunidad, la facultad de autorizar la transferencia del dato médico recae no sélo en su
titular sino también en sus familiares o representante legal, ya que dicho dato puede ser
requerido en circunstancias donde su titular no se encuentre en capacidad de otorgar la
autorizacion.



'En relacién con las transferencias bancarias o bursatiles previstas en el literal c), las
mismas se regiran de conformidad a lo dispuesto por la Ley 1266 de 2008, la cual
reglamenta el manejo de la informacidn financiera, crediticia y comercial, pero bajo el
entendido que la transferencia se hara contando con la autorizacidn previa y expresa del
titular del dato.

(...)

'Asi, siguiendo la misma linea de la sentencia C-1011 de 2008, se advierte que en las
mencionadas excepciones, salvo la consagrada en el literal b), debe existir
necesariamente autorizacion previa y expresa del titular que permita trasmitir sus datos
personales, descartando asi, cualquier posibilidad de transferencia de datos a un tercer
pais sin contar con el consentimiento del titular. En este sentido, seran declarados
exequibles los literales c), d) y e), en el entendido que sélo procederan cuando medie la
autorizacién previa y expresa del titular de los datos.

'Finalmente, en relacidn con el literal f) la Corte encuentra que lo alli estipulado maneja
términos que pueden ser objeto de imprecisiones y que dada su naturaleza amplia y
ambigua generan inconvenientes al momento de su aplicacién.

'Coincide la Corte con lo conceptuado por la Defensoria del Pueblo en el sentido de que las
expresiones “necesarias” y “o para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho
en un proceso judicial”,no ofrecen suficiente claridad sobre su ambito de aplicacion vy si,
por el contrario, van en contra de los principios de finalidad, autorizacion y circulacién
restringida de los datos personales. La anterior consideracidn, tiene fundamento en las
siguientes observaciones:

'Por una parte, la expresidén “necesarias” resulta abierta, ambigua y general en el sentido
de que no establece respecto de quien se reputa dicha necesidad, ni quien la define, ni
como se establece. Por otro lado, la expresién “o para el reconocimiento, ejercicio o
defensa de un derecho en un proceso judicial” no especifica si el proceso judicial involucra
al titular de los datos directamente como encausado o como testigo; en qué calidad y bajo
qué circunstancias se hace imperiosa la transmision, o si, por otro lado, se refiere a los
derechos de un tercero.

'En consecuencia, teniendo en consideracién que se trata de la regulacién del derecho
fundamental al habeas data, debe recordarse que las limitaciones impuestas a su ejercicio
a través de la consagracién de excepciones, han de ser precisas sin emplear conceptos
que por su grado de indeterminacién pueden comprometer el ejercicio o el goce de otros
derechos constitucionales.

'Se trata de una defensa del principio de legalidad que pretende ofrecer seguridad juridica
a las personas y, en esta medida, conocer con certeza cuando seria viable la transferencia
de datos personales a paises que no otorgan garantias de proteccién adecuados. En
concordancia con lo anterior, lo dispuesto por el literal f) presenta un grado de
indeterminacidén que puede afectar la proteccién de los datos personales, motivo por el
cual, se declarara su inexequibilidad.'

Titulo IX Otras disposiciones



Articulo 27. Normas Corporativas Vinculantes. El Gobierno Nacional expedird la
reglamentacion correspondiente sobre Normas Corporativas Vinculantes para la certificacién

de buenas practicas en proteccidn de datos, personales y su transferencia a terceros paises.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectu6 la revisidn de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ver considerandos incluidos bajo el numeral 2.27
Destaca el editor los siguientes aspectos de la parte motiva:

'...En consecuencia, la Corte considera que para que estas normas cumplan su objetivo,
una vez el Gobierno Nacional las reglamente y las organizaciones las implementen, deben
ser revisadas por la autoridad de proteccion, funcidn que no fue enlistada en las funciones
gue se le van a asignar al mencionado ente.

'En los términos expuestos y bajo la condicidon que dichas normas las revise la autoridad
de proteccion, el articulo 28 <reglamentacidn correspondiente sobre normas corporativas
vinculantes> sera declarado exequible'.

Articulo 28. Régimen de transicidn. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley ejerzan alguna de las actividades aca reguladas tendran un plazo de hasta

seis (6) meses para adecuarse a las disposiciones contempladas en esta ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revisidon de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo.

Articulo 29. Derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean



contrarias a excepcion de aquellas contempladas en el articulo 2°.
*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad del

Proyecto de Ley Estatutaria No. 184/10 Senado, 046/10 Camara y declaré EXEQUIBLE este
articulo.

El Presidente del honorable Senado de la Republica

Roy Leonardo Barreras Montealegre

El Secretario General del honorable Senado de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes

Augusto Posada Sanchez

La Secretaria General (E.) de la honorable Cdmara de Representantes

Flor Marina Daza Ramirez
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Publiquese y cimplase
En cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia C-748 de 2011 proferida por la Corte
Constitucional, se procede a la sancién del proyecto de ley, la cual ordena la remisién del
expediente al Congreso de la Republica, para continuar el trdmite de rigor y posterior envio
al Presidente de la Republica.
Dada en Bogotd, D. C., a 17 de octubre de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Justicia y del Derecho

Ruth Stella Correa Palacio

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Mauricio Cardenas Santa Maria

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo

Sergio Diaz-Granados Guida

El Ministro de Tecnologias, de la Informacién y las Comunicaciones

Diego Molano Vega



