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LEY 160 DE 1994
(Agosto 3 de 1994)

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la

Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

*Notas de Vigencia*

Modificada por la Ley 1900 de 2018, publicada en el Diario Oficial No. 50628 viernes 18
de Junio de 2018: "por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en
la adjudicacidén de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la
Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.".

Modificada por la Ley 1728 de 2014, publicada en el Diario Oficial No. 49216 viernes 18
de Julio de 2014: "por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos baldios a
familias pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones".

Modificada por elDecreto 019 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 480308 de
Enero 10 de 2012. "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica".

Modificada por la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial No, 48102 de 16 de
Junio de 2011: "por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014."

Reglamenta en su articulo 85 por el Decreto 441 de 2010, publicado en el Diario Oficial
No. 47.619 de 10 de febrero de 2010.

Modificada por la Ley 812 de 2003, publicada en el Diario Oficial No. 45.231, de 27 de
junio de 2003, "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario”.

Modificado por el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.196, de 23
de mayo de 2003, "Por el cual se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder
y se determina su estructura”.

Modificado por el Decreto 1124 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.624, del
29 de junio de 1999, Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente y se
dictan otras disposiciones."



EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Capitulo |
Objeto de la ley
Articulo 1°. Inspirada en el precepto constitucional segln el cual es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a
otros servicios publicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la

poblacidon campesina, esta Ley tiene por objeto:

Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la

justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacién campesina.

Segundo. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a
eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad ristica o su fraccionamiento
antiecondmico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos
mayores de 16 afos que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de
hogar, a las comunidades indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que

establezca el Gobierno Nacional.

Tercero. Apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en los procesos

de adquisicién de tierras promovidos por ellos mismos, a través de crédito y subsidio directo.

Cuarto. Elevar el nivel de vida de la poblacion campesina, generar empleo productivo en el
campo y asegurar la coordinaciéon y cooperacion de las diversas entidades del Estado, en
especial las que conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino, para el desarrollo integral de los programas respectivos.



Quinto. Fomentar la adecuada explotacion y la utilizacién social de las aguas y de las tierras
rurales aptas para la explotacién silvoagropecuaria, y de las tierras incultas, ociosas o
deficientemente aprovechadas, mediante programas que provean su distribucién ordenada y

su racional utilizacion.

Sexto. Acrecer el volumen global de la produccién agricola, ganadera, forestal y acuicola, en
armonia con el desarrollo de los otros sectores econémicos; aumentar la productividad de las
explotaciones y la eficiente comercializacidon de los productos agropecuarios y procurar que
las aguas y tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacién y

caracteristicas.

Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econémico, social y cultural de la
poblacion rural y estimular la participacion de las organizaciones campesinas en el proceso

integral de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento.

Octavo. Garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones y oportunidades de
participacion equitativa en los planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario,
propiciando la concertacién necesaria para lograr el bienestar y efectiva vinculacién al

desarrollo de la economia campesina.

Noveno. Reqgular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando
preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de
Reserva Campesina para el fomento de la pequefia propiedad rural,con sujecién a las
politicas de conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los

criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefalen.

Paragrafo. Los fines que este articulo enumera serviran de guia para la reglamentacién,



interpretaciéon y ejecucion de la presente Ley.

Las disposiciones de esta Ley, y en general las normas que se dicten en materia agraria,
tendran efecto general inmediato de conformidad con lo establecido en la Ley 153 de 1887,

salvo las disposiciones expresas en contrario.

Capitulo II.

Del sistema Nacional de la reforma agraria y desarrollo rural campesino

Articulo 2°. Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
como mecanismo obligatorio de planeacidn, coordinacién, ejecucién y evaluacion de las
actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la economia
campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres

campesinos de escasos recursos.

Integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino las entidades
oficiales y las del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario que realicen actividades
relacionadas con los objetivos sefialados en el inciso anterior, y ademas las organizaciones
campesinas. Los organismos integrantes del sistema deberan obrar con arreglo a las politicas

gubernamentales.

El Gobierno reglamentara la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Reforma

Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Articulo 3°. Son actividades del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino, la adquisicion y adjudicacion de tierras para los fines previstos en esta Ley y las



destinadas a coadyuvar o mejorar su explotacién, organizar las comunidades rurales,
ofrecerles servicios sociales basicos e infraestructura fisica, crédito, diversificacién de
cultivos, adecuacion de tierras, seguridad, social, transferencia de tecnologia,

comercializacién, gestion empresarial y capacitacién laboral.

El Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria -SINTAP- participara con el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino en el proceso de asesoria
tecnoldgica a los campesinos de escasos recursos involucrados en los programas que éste

adopte.

Articulo 4°. Los diferentes organismos que integran el Sistema se agruparan en seis
subsistemas, con atribuciones y objetivos propios, debidamente coordinados entre si. La
planificacién de los organismos del Sistema debera considerar las necesidades y los intereses

especificos de las mujeres campesinas.

Tales subsistemas son:

a) De adquisicion y adjudicacién de tierras, cuyo ejecutor exclusivo sera el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria. Las entidades territoriales también podran participar en la
cofinanciaciéon con el INCORA en la compra de tierras en favor de quienes sean sujetos de
reforma agraria, siempre que se ajusten a las politicas, criterios y prioridades que sefalen el
Ministerio de Agricultura, el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino y la Junta Directiva del Instituto;

b) De organizacién y capacitacion campesina e indigena, coordinado por el Viceministerio de
Desarrollo Rural Campesino e integrado por el INCORA, el SENA, la Escuela Superior de

Administraciéon Publica -ESAP- y el Plan Nacional de Rehabilitacién -PNR. Para los fines del



articulo 43 de esta Ley, podra contratarse con organizaciones campesinas o con entidades
privadas de reconocida idoneidad y previa aceptacién de las comunidades beneficiarias, los

programas de apoyo a la gestidon empresarial rural;

*Notas de Vigencia*

Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacidn.

Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
Su estructura.

c) De servicios sociales basicos, infraestructura fisica, vivienda rural, adecuacién de tierras y
seguridad social, coordinado por el Fondo de Cofinanciaciéon, para la Inversiéon Rural, DRI e
integrado por el Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras, INAT, los Ministerios de
Transporte, Salud Publica y Educacioén, las entidades territoriales, el Fondo de Cofinanciacién
para la Inversidn Social, FIS, la Sociedad Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Findeter, el
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social y las entidades no gubernamentales reconocidas

por el Gobierno que presten esta clase de servicios;

d) De investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y diversificacion de
cultivos, coordinado por la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria-
CORPOICA, y conformado por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, las Corporaciones de
Asistencia Técnica e Investigacién Agropecuaria, las UMATAS vy las entidades privadas

reconocidas por el Gobierno que desarrollen estas actividades;

e) De mercadeo, acopio, empaque, procesamiento y fomento agroindustrial, coordinado por
el IDEMA e integrado por el Ministerio de Comercio Exterior, el Fondo de Cofinanciacién para
la Inversion Rural DRI, las Cooperativas de beneficiarios de reforma agraria y demas formas

asociativas campesinas, las Centrales de Abastos y la Corporacién Financiera Popular. Las



actividades de los organismos que integran este subsistema tendran en cuenta las politicas y
estrategias de especial proteccion del Estado a la produccién de alimentos y de adecuacién
del sector agropecuario a la internacionalizacién de la economia, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, a objeto de que no se presente competencia desleal a
la produccién agropecuaria de los beneficiarios del INCORA, seguln los propdsitos y principios
de la Ley 101 de 1993;

f) De financiacion, coordinado por FINAGRO e integrado por la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero, los intermediarios financieros, bancos y cooperativas de crédito que
realicen operaciones de redescuento y que destinen recursos para el financiamiento de los

objetivos establecidos en el Sistema.

Paragrafo 1°. En desarrollo de los planes, programas y actividades de los subsistemas a que
se refiere este articulo, el Gobierno garantizara la participacién y concertacién de las

organizaciones campesinas.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales a que hubiere lugar dentro del concepto de
sector agropecuario quedan comprendidas las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y

acuicolas.

Articulo 5°. *Derogado por el Decreto 1300 de 2003*

*Notas de Vigencia*

Articulo derogado por el articulo 26 del Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45196, de 23 de mayo de 2003.



*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 5. El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino sera
dirigido por el Ministerio de Agricultura, el cual estara asistido por el Consejo Nacional de
la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, cuya funcién principal sera la de apoyar
al Ministerio en la formulacién de la politica y los planes a cargo del Sistema en materia de
adjudicacion de tierras a campesinos de escasos recursos y la ejecucion oportuna de las
actividades previstas en el articulo anterior.

El Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino estara integrado
de la siguiente manera:

- El Ministro de Agricultura quien lo presidira.

- El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino.

- El Ministro de Educacion Nacional o el Viceministro del Despacho, como su delegado.
- El Ministro de Salud Publica o el Viceministro del Despacho, como su delegado.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o el Viceministro del Despacho, como su
delegado.

- El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o el Viceministro del Despacho, como su
delegado.

- El Ministro del Medio Ambiente o el Viceministro del Despacho, como su delegado.
- El Director del Departamento Nacional de Planeacidn, o su delegado.

- El Gerente General del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA.

- El Gerente General del Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA.

- El Consejero para la Politica Social de la Presidencia de la Republica, o quien desempefie
esas funciones.

- El Director General del Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Rural, DRI.
- El Director del Plan Nacional de Rehabilitacion, PNR, de la Presidencia de la Republica.

- Seis representantes de las organizaciones campesinas nacionales legalmente
constituidas y reconocidas.

- Dos representantes de las organizaciones indigenas nacionales legalmente constituidas
y reconocidas.

- Un representante de las organizaciones comercializadoras privadas del orden nacional,
legalmente constituidas y reconocidas.

- Tres representantes de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.

- Dos representantes de la Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN.



La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por el Viceministerio de Desarrollo Rural
Campesino.

El Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino tiene el caracter
de d6rgano consultivo del Gobierno, se reunira obligatoriamente cada cuatro (4) meses, por
convocatoria del Ministro de Agricultura o de la Junta Directiva del INCORA, o por derecho
propio cuando no fuere convocado, y debra presentar informes a las Comisiones
Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica que conozcan de los asuntos
relacionados con el sector agropecuario.

Articulo 6°. Con el fin de lograr resultados eficaces en la ejecuciéon de los programas de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, los organismos publicos que integran el
Sistema deberan incorporar en los respectivos anteproyectos de presupuesto las partidas

suficientes para desarrollar las actividades que les correspondan.

Con anterioridad a la fecha de inscripcién de los proyectos en el Banco de Proyectos de
Inversién Nacional del Departamento Nacional de Planeacién, los cuales deberan ser
previamente evaluados social, técnica y econémicamente por el Ministerio de Agricultura
para determinar su viabilidad y preseleccion, el INCORA enviara a las entidades y organismos
que integran el Sistema los programas de Reforma Agraria que adelantard, en los cuales se
determinara la participacién que corresponde a cada uno de aquellos en las actividades

complementarias de dichos programas.

*Notas de Vigencia*

Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacién.

Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
su estructura.



El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- aprobara cada afio los proyectos
de presupuesto de las entidades responsables de la ejecucidon de aquellas actividades cuando

efectivamente destinen recursos con este fin.

Paragrafo. En los presupuestos generales de la Nacidn deberan sefialarse de manera explicita
los proyectos de cada una de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, conforme a lo establecido en el articulo 346 de la

Constitucion Politica.

Articulo 7°. La ejecucion de los programas y proyectos de inversién complementaria por
parte de las entidades del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino sera de obligatorio cumplimiento.

Articulo 8°. *Derogado por la Ley 812 de 2003*

*Notas de Vigencia*

Articulo derogado por el articulo 137 de la Ley 812 de 2003, publicada en el Diario
Oficial No. 45231, de 27 de junio de 2003.

Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacion.

Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
su estructura.

*Texto original de la Ley 160 de 1994*



Articulo 8. Los programas de reforma agraria y desarrollo rural campesino se
adelantaran en todo el territorio nacional, con arreglo a las politicas, criterios y prioridades
qgue senalen el Ministerio de Agricultura, el Consejo Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino y la Junta Directiva del INCORA. Para la identificacion y
delimitacién de los mismos se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes indicadores:

- La demanda manifiesta de tierras, segun poblacién objetivo.

- Nivel de Pobreza de acuerdo con el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI).
- El grado de concentracién de la propiedad.

- El indice de ruralidad de la poblacidn.

- Las posibilidades financieras y operativas del INCORA.

La asignacion regional de subsidios y la adquisicion de predios rurales, segun lo previsto
en los Capitulos IV y VI de la presente Ley, deberan sujetarse a las prioridades que
anualmente sefale la Junta Directiva del Instituto. En todo caso, el giro de los subsidios y
las adquisiciones de tierras previstas en esta Ley, deberdn someterse al programa de caja
de la entidad.

En la seleccidn de predios no seran prioritarios aquellos que por sus caracteristicas
especiales, posean un alto grado de desarrollo, 0 que no se hallen en municipios
caracterizados por la concentracién de la propiedad, o cuya adquisicién no signifique una
solucion social seguln el precepto constitucional que inspira esta Ley, o los que constituyen
el derecho de exclusion ejercido y reconocido a los respectivos propietarios antes o
después de la vigencia de esta Ley. En cualquier tiempo, el INCORA podra revisar la
situacion y el grado de avance de sus programas, con el propdsito de establecer los
resultados econdmicos y sociales de los mismos y adoptar los correctivos o ajustes a que
hubiere lugar.

Articulo 9°. El articulo 11 del Decreto 2132 de 1992 quedara asi:
Objeto. El Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural tendra
como objeto exclusivo cofinanciar la ejecucion de programas y
proyectos de inversion para las areas rurales en general y
especialmente en las areas de economia campesina y en zonas de
minifundio, de colonizacidn y las de comunidades indigenas, que sean
presentados por las respectivas entidades territoriales, en materias

tales como asistencia técnica, comercializacion incluida la postcosecha,



proyectos de irrigacion, rehabilitacion y conservacién de cuencas y
microcuencas, control de inundaciones, acuacultura, pesca,
electrificacion, acueductos, subsidio a la vivienda rural, saneamiento
ambiental, y vias veredales cuando hagan parte de un proyecto de

desarrollo rural integrado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley 101 de
1993, los organismos o entidades oficiales nacionales competentes en
el respectivo sector de inversion, podran participar técnica y
financieramente en la ejecucion de los programas y proyectos de las
entidades territoriales que sean objeto de cofinanciacion cuando éstos

hagan parte de una actividad municipal o departamental.

Articulo 10. El Gerente General del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria hara parte
integrante de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario y del Consejo Superior de
Adecuacion de Tierras establecidos en el articulo 5° de la Ley 16 de 1990 y el articulo 9° de
la Ley 41 de 1993:

Capitulo Il

Del instituto colombiano de la reforma agraria

Articulo 11. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, creado por la Ley 135
de 1961, continuara funcionando como un establecimiento publico descentralizado del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Agricultura, su domicilio sera la ciudad de Santafé de Bogota y
tendra duracién indefinida.



Cumplidos los objetivos sefialados para la reforma agraria dentro del término previsto en el
articulo 17, el Instituto sequira atendiendo las restantes funciones previstas en esta Ley y las
que le sefalen disposiciones posteriores y su vigencia o supresion serd determinada por el

Gobierno conforme a lo dispuesto en la Constitucidn Politica.

*Notas de Vigencia*

Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacidn.

Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
Su estructura.

Articulo 12. Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria:

1. Coordinar, con arreglo a las directrices que sefnale el Ministerio de Agricultura, las
actividades que deben cumplir los organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional

de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

2. Adelantar una estrecha relacion interinstitucional con el subsistema de financiacién a fin
de apoyar y facilitar el acceso al crédito por los campesinos de escasos recursos,

beneficiarios del Subsidio directo para la compra de tierras.

3. Apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en los procesos de
adquisicién de tierras que ellos promuevan a través de los mecanismos previstos en los

numerales 50., 60. y 70. de este articulo.



4. Administrar el Fondo Nacional Agrario.

5. Prestar asesoria técnica y juridica a los beneficiarios en los procesos de adquisicion de
tierras, cuando éstos obren mediante las modalidades de negociacion voluntaria, servicios de

inmobiliaria y las reuniones de concertacion.

6. Establecer servicios de apoyo a los campesinos y propietarios en los procesos de
adquisicion de tierras que aquellos promuevan, sin perjuicio de los que presten las

sociedades inmobiliarias rurales previstas en el Capitulo V de la presente Ley.

7. Otorgar subsidios directos que permitan la adquisicion de tierras a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos que no la posean, a los minifundistas, a los beneficiarios de
los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional, a mujeres campesinas jefes
de hogar y a las que se encuentren en estado de desproteccidn social y econdmica por causa
de la violencia, el abandono o la viudez y carezcan de tierra propia o suficiente, de

conformidad con lo establecido en el Capitulo IV de esta Ley.

8 . Determinar las Zonas en las cuales deben cumplirse los programas a su cargo y

ejecutarlos conforme a los procedimientos respectivos.

9. Realizar directamente programas de adquisicion de tierras mediante negociacién directa
con los propietarios que las enajenen en la forma prevista en el Capitulo VI de esta Ley, para
redistribuirlas en favor de los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos, 10s
minifundistas, comunidades indigenas, a los beneficiarios de los programas especiales que
establezca el Gobierno Nacional, a los habitantes de regiones afectadas por calamidades
pUblicas, mujeres campesinas jefes de hogar, o solas por causa de violencia, abandono o

viudez y para reubicar ocupantes de zonas que deban someterse a un manejo especial o de



interés ecoldgico.

10. Ordenar y adelantar la expropiacién de los predios y mejoras de propiedad privada, o las
que formen parte del patrimonio de entidades de derecho publico, cuando realice

directamente el procedimiento de adquisicion previsto en el Capitulo VI de la presente Ley.

11. Promover la accion de las entidades publicas que prestan servicios de capacitacion,
asistencia técnica agricola, empresarial, adecuacién de tierras, vias, servicios publicos y otros
necesarios para lograr el desarrollo rural campesino, como una estrategia orientada a

transformar las condiciones de produccién de los campesinos.

12. Ejecutar programas de apoyo a la gestidn empresarial rural dirigidos a los beneficiarios

de esta Ley, a fin de habilitarlos para recibir los servicios de que trata el numeral anterior.

13. Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacién vy, en tal virtud,
adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en ellas programas de
colonizacidn, de acuerdo con las normas legales vigentes y los reglamentos que expida la

Junta Directiva.

14. Ejercitar las acciones y tomar las medidas que correspondan conforme a las leyes en los
casos de indebida apropiacion de tierras baldias, o incumplimiento de las condiciones bajo
las cuales fueron adjudicadas, y adelantar las diligencias y expedir las resoluciones sobre,

extincion del derecho de dominio privado.

15. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto

de identificar las que pertenecen al Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad privada.

16. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacién, de las de los particulares. También podra



adelantar procedimientos de deslinde de las tierras de resqguardo y las pertenecientes a las

comunidades negras, para los fines previstos en el articulo 48 de la presente Ley.

17. Cooperar con las entidades competentes en la vigilancia, conservacion y restablecimiento
de los recursos naturales.

18. Estudiar las necesidades de tierras de las comunidades indigenas y constituir, ampliar,

sanear y reestructurar los resguardos en beneficio de las respectivas parcialidades.

19. Cofinanciar con las entidades territoriales programas de titulacién de baldios nacionales,

cuando les delegue esa funcién conforme a las disposiciones de la presente Ley.

20. Autorizar, en casos especiales que reglamentara la Junta Directiva, la iniciacién de los
procedimientos de adquisicién de predios rurales invadidos, ocupados de hecho o cuya
posesidn estuviere perturbada por medio de violencia o cuando habiendo obtenido el
propietario sentencia judicial favorable y definitiva no pudieren ejecutarse las medidas de
lanzamiento o desalojo de los invasores u ocupantes, o si persistieren las perturbaciones a la

propiedad en cualquier forma.

*Declarado INEXEQUIBLE*

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Inciso 2° declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-673-99 del 9 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera
Carbonell.

*Texto original de la Ley 160 de 1994*



*Inciso 2* Los predios invadidos u ocupados de hecho o cuya propiedad este perturbada
un afio antes de la vigencia de la presente Ley, podran ser adquiridos por el INCORA
siempre y cuando sean aptos para reforma agraria y cumplan con lo ordenado en el
Capitulo VI de la presente Ley.

21. Autorizar la adjudicacion de tierras en favor de los profesionales y expertos de las
ciencias agropecuarias que demuestren que sus ingresos provienen principalmente de las
actividades propias de la respectiva profesion. La Junta Directiva determinara mediante
reglamentos los requisitos y obligaciones de los beneficiarios, las condiciones de pago y el

régimen de adjudicacion de las unidades agricolas correspondientes.

Los adjudicatarios sélo tendran derecho a un subsidio equivalente al setenta por ciento (70%)
del que se otorgue a los campesinos cuando hagan parte de una parcelacion y residan en ella
y se obliguen a prestar asistencia técnica gratuita durante cinco (5) afios a los parceleros
socios de las Cooperativas que se constituyan dentro de la parcelacién respectiva. Cuando
las adjudicaciones no hagan parte de parcelaciones en las cuales participen pequenos

propietarios, no tendran derecho a subsidio.

Para la seleccidn de los profesionales o técnicos, que debera efectuarse mediante concurso
de aptitudes que reglamente la Junta Directiva, el Instituto solicitard una relacién de inscritos
a las asociaciones gremiales de caracter nacional, dando preferencia a quienes se hallen

vinculados a la region de ubicacion del predio objeto de adjudicacién.

*Notas de Vigencia*

Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacion.



Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
su estructura.

Articulo 13. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podra delegar en otros
organismos de derecho publico, preferencialmente del sector agropecuario, funciones de las
que le estén encomendadas, cuando ello le pareciere conveniente para asegurar la mejor

ejecucion de sus atribuciones.

La delegacidn de las funciones del Instituto requiere la aprobacién de la Junta Directiva, con
el voto favorable del Ministro de Agricultura. En virtud de la delegacién que de una de sus
funciones haga el Instituto, la entidad delegataria adquiere las facultades y poderes que en
relacion con ella le atribuye la presente Ley al INCORA y queda sometida a los requisitos y

formalidades prescritos para éste.

No seran delegables las funciones relacionadas con la adquisicion directa y la adjudicacién de
tierras, asi como las de adelantar los procedimientos agrarios de extincion del derecho de
dominio, clarificacién de la propiedad, recuperacion de baldios indebidamente ocupados y
deslinde de tierras. Cualquiera sea la forma que se adopte para la delegacién de funciones, el

Instituto podra reasumir de plano y en cualquier momento la atribucién delegada.

*Notas de Vigencia*

Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacion.

Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
su estructura.



Articulo 14. *Derogado por el Decreto 1300 de 2003*

*Nota de Vigencia*

Articulo derogado por el articulo 26 del Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45196, de 23 de mayo de 2003.

*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 14. Los estatutos internos del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria regiran
las actividades, facultades y deberes de sus distintos érganos. Los estatutos podran ser
reformados en cualquier tiempo por la Junta Directiva, con la aprobacién del Ministro de
Agricultura, deberan elevarse a escritura publica una vez expedida la referida aprobacion
y divulgarse profusamente en folletos o impresos.

En los estatutos internos del INCORA deberd incluirse lo que se dispone en las reglas
siguiente:

a) A ninguna parte de los fondos o bienes administrados por el Instituto se les podra dar
destinacion distinta de la del cumplimiento de las funciones sefialadas a dicho organismo
por la presente Ley;

b) Las resoluciones de expropiacién de tierras y las que declaren la extincién del dominio
privado conforme a la Ley 200 de 1936, deberan ser aprobadas por la mayoria absoluta
de quienes integran la Junta Directiva, con el voto favorable del Ministro de Agricultura o
del Viceministro de Desarrollo Rural Campesino.

Articulo 15. *Derogado por el Decreto 1300 de 2003*

*Notas de Vigencia*



Articulo derogado por el articulo 26 del Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45196, de 23 de mayo de 2003.

Articulo modificado por el Decreto 1124 de 1999, segun lo dispuesto en su articulo 34,
publicado en el Diario Oficial No. 43624, del 29 de junio de 1999,

*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 15. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria sera dirigido por una Junta
Directiva y administrado por un Gerente General y tendra el personal que senale el
Gobierno.

La Junta Directiva del Instituto tendra los siguientes miembros:
- El Ministro de Agricultura, quien la presidira.

- El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, quien presidira la Junta Directiva en
ausencia del Ministro de Agricultura.

- El Director General del Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural -DRI.

- El Director del Plan Nacional de Rehabilitacion -PNR-, o en su defecto, un delegado del
Presidente de la Republica.

- El Presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO-.
- El Presidente de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

- El Jefe de la Unidad de Desarrollo Agropecuario del Departamento Nacional de
Planeacién.

- Un representante de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC -.

- Un representante de otras organizaciones campesinas que integren el Consejo Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

- Un representante de las organizaciones indigenas que integran el Consejo Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

- Una representante de la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de
Colombia - ANMUCIC -.

- Un representante de la Federacion Colombiana de Ganaderos -FEDEGAN-.
- Un representante de la Sociedad de Agricultores de Colombia - SAC -.

El Gobierno Nacional reglamentard la eleccién de los representantes de las organizaciones
campesinas y de los gremios de la produccién ante la Junta Directiva.



De manera general la Junta Directiva tendra a su cargo la responsabilidad de dirigir y
orientar el cumplimiento de los objetivos que la ley le atribuye al Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria, conforme al Plan Nacional de Desarrollo y la politica y planes que
formule el Ministerio de Agricultura.

El Gerente General del Instituto sera de libre nombramiento y remocién del Presidente de
la Republica y asistird a las reuniones de la Junta Directiva con voz pero sin voto.

Articulo 16. El Fondo Nacional Agrario es parte integrante de la inversién social que
desarrolla el Estado y lo conforman:

1. Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacién.

2. Los bienes que posea a cualquier titulo a la fecha de vigencia de la presente Ley.

3. El producto de los empréstitos que el Gobierno o el Instituto contraten con destino al

Fondo o al cumplimiento de las funciones previstas en la ley.

Los empréstitos que contrate directamente el Instituto gozaran de la garantia de la Nacion.

4. Los Bonos Agrarios que el Gobierno Nacional emita y entregue al Fondo para el
cumplimiento de los fines de la presente Ley y aquellos cuya autorizacion se halle en curso a
la fecha de entrada en vigencia de esta Ley.

5. Las sumas que reciba en pago de las tierras que enajene y de los servicios que preste

mediante remuneracion.

6. El producto de las tasas de valorizacion que recaude de acuerdo con las normas



respectivas.

7. Las donaciones o auxilios que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, y entidades internacionales.

8. Los predios rurales que reciba el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por sucesiones

intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley 75 de 1968 le atribuyd a dicho Instituto.

9. Las propiedades que el Instituto adquiera a cualquier titulo.

10. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras entidades
acuerden destinar para cofinanciar programas del Instituto Colombiano de la Reforma

Agraria.

11. Los bienes inmuebles rurales vinculados directa o indirectamente a la ejecucion de los
delitos de narcotrafico y conexos, o que provengan de ellos, de enriquecimiento ilicito y el
tipificado en el articulo 60. del Decreto legislativo 1856 de 1989 cuando se encuentre

ejecutoriada la sentencia que ordene su decomiso definitivo.

12. Los rendimientos financieros provenientes de la administracién de sus recursos.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional Agrario podran ser administrados a través de

sociedades fiduciarias.

*Notas de Vigencia*



Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacion.

Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
su estructura.

Articulo 17. El Gobierno Nacional asignara y apropiara los recursos suficientes, tanto en el
Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan Nacional de Inversiones Publicas y en las leyes
anuales de presupuesto, para adelantar los programas cuatrienales de reforma agraria
elaborados por el INCORA, a efectos de que la reforma agraria culmine en un periodo no
mayor de 16 anos.

Paragrafo. Con recursos del presupuesto general de la Nacién se financiara el valor total de
los subsidios que establece la presente Ley.

*Notas de Vigencia*

Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacidn.

Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
Su estructura.

Articulo 18. A partir de la vigencia de esta Ley, no menos del 70% de las recuperaciones de
la cartera de créditos de produccién otorgados por el INCORA seran destinados al Fondo
Agropecuario de Garantias, para respaldar los créditos otorgados a los beneficiarios de la
reforma agraria.



*Notas de Vigencia*

Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacién.

Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
Su estructura.

Articulo 19. Los fondos o bienes que ingresen al Fondo Nacional Agrario se consideraran
desde ese momento como patrimonio propio del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,

y su destinacion no podra ser cambiada por el Gobierno.

El Instituto podra transferir o donar parte de sus fondos o bienes en favor de otras entidades
de derecho publico, cuando delegue en ellas alguna de las atribuciones que se le confieren

por la presente Ley.

En caso de liquidacion, sus activos pasaran al Ministerio de Agricultura u otra entidad oficial

semejante.

*Notas de Vigencia*

Mediante el Decreto 1292 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora y se
ordena su liquidacion.

Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
su estructura.



Capitulo IV.

Del subsidio, el crédito y los beneficiarios

Articulo 20. *Modificado por la Ley 1450 de 2011, nuevo texto:*Establézcase un Subsidio
Integral de Reforma Agraria, con cargo al presupuesto del INCODER, que podra cubrir hasta
el 100% del valor de la tierra y/o de los requerimientos financieros para el establecimiento
del proyecto productivo agropecuario, segin las condiciones socioecondmicas de los

beneficiarios.

Este subsidio sera equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF) y sera otorgado
por una sola vez, con arreglo a las politicas y a los criterios de planificacién, focalizacion,
priorizacién, exigibilidad y calificacién que, para el efecto, determine el Gobierno Nacional a
través del INCODER. Quienes hayan sido beneficiarios del subsidio exclusivamente para la
compra de tierras, podran ser objeto del presente subsidio Unicamente por el monto
destinado a cubrir los requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto

productivo agropecuario.

El subsidio serd asignado a través de procedimientos de libre concurrencia, por convocatorias
abiertas a los pequenos productores,salvo los casos excepcionalmente definidos por el
Consejo Directivo del INCODER y como medida compensatoria cuando no sea posible
adelantar la restitucion de los predios despojados, en los cuales el subsidio podra ser

asignado directamente.

Con los recursos destinados para el subsidio integral en cada vigencia, se dara prioridad a la

atencion de las solicitudes pendientes que resultaron viables en convocatoria anterior.



Paragrafo 1°. En el pago del Subsidio Integral para el acceso a la tierra y apoyo productivo en
la conformacién de Empresas Basicas Agropecuarias, asi como el implicito en la adquisicién
directa de tierras, el Gobierno Nacional podra emplear cualquier modalidad de pago contra

recursos del presupuesto nacional.

Paragrafo 29. Las entidades territoriales, las organizaciones campesinas, las entidades sin
animo de lucro, las asociaciones mutuales, los cabildos indigenas, los concejos consultivos de
las comunidades afrocolombianas, las autoridades del pueblo Rom, los gremios
agropecuarios y demas organismos que sean autorizados por el reglamento, podrdn

presentar solicitudes de subsidio a nombre de los beneficiarios".

*Notas de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 63de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No, 48102 de 16 de Junio de 2011.

Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 812 de 2003, publicada en el Diario
Oficial No. 45231, de 27 de junio de 2003.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre los apartes subrayados de este
articulo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-776-06 de 13 de
septiembre de 2006, Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

*Texto anterior modificado por la Ley 812 de 2003*



Articulo 20. Establécese un subsidio integral que se otorgara por una sola vez, para el
desarrollo de proyectos productivos en sistemas de produccion de caracter empresarial,
con principios de competitividad, equidad y sostenibilidad, que integre a pequenos y
medianos productores beneficiarios de los Programas de Reforma Agraria, ubicados en los
sectores geograficos definidos de acuerdo con los criterios del articulo anterior.

El monto del subsidio incluye el valor de la tierra y las inversiones complementarias, tales
como: Capital fijo, adecuacién predial, capacitacion y asistencia técnica vy
comercializacién, determinadas en el proyecto productivo y se otorgara por una sola vez
al sujeto de Reforma Agraria, con arreglo a las politicas que sefale el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a los criterios de elegibilidad que determine la Junta
Directiva del Incora o quien haga sus veces, y en las zonas definidas en el proceso de
planeacion de la Reforma Agraria.

Las fuentes de financiacién de este subsidio se obtendran del presupuesto nacional, de
recursos de cooperacidn internacional, donaciones directas y la participacion del sector
privado.

*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 20. Establécese un subsidio para la compra de tierras en las modalidades y
procedimientos que para tal fin se han previsto en esta Ley, como crédito no
reembolsable, con cargo al presupuesto del INCORA, que se otorgara por una sola vez al
campesino sujeto de la reforma agraria, con arreglo a las politicas que sefiale el Ministerio
de Agricultura y a los criterios de elegibilidad que se senalen.

Para establecer la condicion de sujetos de la reforma agraria, el Instituto disefiara
estrategias de conformidad con las caracteristicas particulares de la poblacién rural
objetivo, segun se trate de campesinos que tengan la condicién de asalariado rural,
minifundistas o tenedores de la tierra, de tal manera que posibiliten la transformacién de
sus condiciones de produccion, a través del desarrollo de programas tendientes a formar
pequefos empresarios.

También seran considerados como sujetos de reforma agraria las personas que residan en
centros urbanos y que hayan sido desplazados del campo involuntariamente, asi como las
personas de la tercera edad que deseen trabajar en explotaciones agropecuarias y
carecieren de tierras propias.

Con el propdsito de garantizar el desarrollo eficiente de la reforma agraria, el Instituto
establecera los requisitos o exigencias minimas que deben cumplir los predios rurales
propuestos u ofrecidos en venta en los procesos de adquisicion de tierras, y en los que se
consideraran, entre otros, los relacionados con el precio de las tierras y mejoras, la clase
agroldgica, la ubicacién geografica, la disponibilidad de aguas, la altura sobre el nivel del
mar, la topografia del terreno, la cercania a zonas de manejo especial o de conservacién
de los recursos naturales renovables, y las condiciones de mercadeo de los productos
agropecuarios en la region.



El subsidio otorgado a los sujetos de la reforma agraria quedara siempre sometido a la
condicidn resolutoria de que, durante los 12 afios siguientes a su otorgamiento, el
beneficiario no incumpla con las exigencias y obligaciones previstas en la presente Ley
relacionadas con la explotacion, transferencia del dominio o posesion y las calidades para
ser beneficiario de los programas de dotacion de tierras. Cumplida la condicién resolutoria
y establecida por el Instituto, se hara exigible la devolucién del monto del subsidio
reajustado a su valor presente.

Articulo 21. Derogado por la Ley 1450 de 2011*

*Notas de Vigencia*

Articulo derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No, 48102 de 16 de Junio de 2011.

Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 812 de 2003, publicada en el Diario
Oficial No. 45231, de 27 de junio de 2003.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Literales a) y b) del texto original declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-180-05 de 1 de marzo de 2005, Magistrado Ponente Dr.
Humberto Sierra Porto. La norma derogada continua produciendo efectos.

*Texto anterior modificado por la Ley 812 de 2003*

El subsidio integral de que trata el articulo anterior serd administrado y otorgado por el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria o quien haga sus veces, el cual debera vigilar
su ejecucién y definir los mecanismos de evaluacién, seguimiento y control.



*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 21. El subsidio para la adquisicidon de tierras a que se refiere este Capitulo sera
administrado por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria o a través de la
celebracién de contratos de encargo fiduciario o de fiducia publica.

Autorizase a la Junta Directiva del INCORA para establecer montos diferenciales del
subsidio para la adquisicién de tierras de acuerdo con las condiciones socio-econdmicas
de los beneficiarios del subsidio. En tal virtud podran determinarse los siguientes tipos de
subsidio:

a) Del 70% del valor correspondiente a la respectiva unidad agricola familiar;

b) Del 70% del valor correspondiente a la respectiva unidad agricola familiar y un subsidio
para la tasa de interés del crédito de tierras, en las condiciones financieras que sefiale
para tal efecto la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo 22. *Modificado por la Ley 812 de 2003, nuevo texto:*El otorgamiento del
subsidio integral se hara efectivo siempre que el proyecto productivo presente condiciones
de viabilidad técnica, econdmica y social que garanticen su competitividad, equidad y
sostenibilidad, condiciones que seran evaluadas y certificadas por el Incora o quien haga sus
veces, y de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado, por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-776-06 de 13 de septiembre de 2006,
Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

Para garantizar el destino y la eficiencia de la inversidn publica, los beneficiarios del subsidio
deberan suscribir un contrato de operacién y funcionamiento en el cual se determinen sus
compromisos y responsabilidades, durante un periodo no inferior al definido en el proyecto

productivo y en ninglin caso menor a cinco (5) afos. El incumplimiento del contrato generara



el retiro inmediato del subsidio y la pérdida de sus derechos patrimoniales generados dentro
del proyecto productivo.

El monto del subsidio integral para comprar tierra podra ser del ciento por ciento del valor
del predio.

*Nota de Vigencia*

Articulo modificado por el articulo 26 de la Ley 812 de 2003, publicada en el Diario
Oficial No. 45231, de 27 de junio de 2003.

*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 22. Todo adjudicatario de tierras del INCORA adquiere, por ese solo hecho, el
derecho al subsidio. El otorgamiento del subsidio de tierras se hard efectivo cuando se
garantice el crédito complementario para culminar la negociacion. Las disposiciones que
se adopten tendradn en cuenta las siguientes finalidades:

a) Garantizar los cupos de crédito indispensables para complementar el subsidio;

b) Establecer una correspondencia entre la regionalizacion del subsidio y del crédito de
tierras;

c) Asegurar el apoyo y asesoria al beneficiario del subsidio para elaborar la planificacién
de la explotacion, de tal forma que le sirva de instrumento para el acceso al crédito.

Paragrafo. Los beneficiarios de programas de reforma agraria tienen la condicién de
pequefos productores, para efectos del otorgamiento del subsidio en los créditos de
produccion a que se refiere el articulo 12 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 23. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario establecera una linea especial de
redescuento para compra de tierras y créditos de producciéon de los beneficiarios de la
reforma agraria, cuyo margen de redescuento sera hasta del 100%, con plazos no inferiores

a doce (12) afos incluidos periodos de gracia no inferiores a dos (2) afios y condiciones



financieras adaptadas a las modalidades de adquisicidn de tierras reguladas por la presente

Ley, a las tasas de interés mas favorables del mercado.

Los intereses correspondientes a los periodos de gracia podran ser capitalizados y diferidos

durante el periodo de pago.

Los créditos de produccidn en sus distintas fases, los de adquisicion y adecuacion de tierras
que soliciten los beneficiarios del INCORA, podran ser respaldados por el Fondo Agropecuario

de Garantias.

Articulo 24. Seran elegibles como beneficiarios de los programas de reforma agraria los
hombres y mujeres campesinos que no sean propietarios de tierras y que tengan tradicién en
las labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y marginalidad o deriven de la

actividad agropecuaria la mayor parte de sus ingresos.

Dentro de los criterios de seleccidn que establezca la Junta Directiva deberd darse atencién
preferencial a la situacion en que se hallan las mujeres campesinas jefes de hogar y las que
se encuentren en estado de desproteccion social y econdmica por causa de la violencia, el

abandono o la viudez y carezcan de tierra propia o suficiente.

La Junta Directiva establecera los criterios de seleccidn, las prioridades y los requisitos que
deben cumplir los campesinos y sefialara la forma en que debe otorgarse el subsidio para la

adquisicion de inmuebles rurales.

Los titulos de propiedad de los predios adquiridos mediante el subsidio deberan hacerse
conjuntamente a nombre de los cdnyuges o compafieros permanentes cuando a ello hubiere

lugar.



Articulo 25. Los beneficiarios de los programas de reforma agraria deberan restituir al
INCORA el subsidio, reajustado a su valor presente, en los casos en que enajene o arriende el
terreno adquirido con el subsidio dentro de los doce (12) afios siguientes a su otorgamiento
sin la autorizacién expresa e indelegable de la Junta Directiva del INCORA, o si se
estableciere que el predio no estd siendo explotado adecuadamente por el campesino a juicio
del Instituto, o se comprobare que incurrié en falsedades para acreditar los requisitos como
beneficiario de la reforma agraria. La autorizacién para la enajenaciéon solo podra
comprender a quienes tengan la condicidn de sujetos de reforma agraria y en ningln caso se

permitird el arrendamiento de la unidad agricola familiar.

En las escrituras de adquisicion de predios subsidiados por parte del Estado se anotara esta
circunstancia, asi como la obligaciéon del propietario de adelantar directamente su
explotacidn, y debera establecerse una condicién resolutoria del subsidio en favor del
INCORA por el término de 12 afios, cuando ocurran los eventos previstos en el inciso anterior.
La Junta Directiva reglamentara lo relativo a la recuperacion de la cuantia entregada a titulo

de subsidio bajo condicién resolutoria.

Quien transfiera la propiedad, posesion o tenencia de la parcela adquirida mediante subsidio,
no podrd ser nuevamente beneficiario de los programas de Reforma Agraria. El nuevo
adquirente o cesionario sera considerado poseedor de mala fe y en consecuencia no habrd

reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido en el predio.

El subsidio de tierras previsto en este Capitulo no es incompatible con otra clase de subsidios

gue en favor de los campesinos de escasos recursos se establezcan.

Paragrafo. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Plblicos, so pena de incurrir en

causal de mala conducta sancionable con la destitucién, se abstendran de otorgar e inscribir



escrituras publicas que contengan la transmision del dominio o la posesion de predios
adquiridos con subsidio en las que no se protocolice la autorizacién expresa y escrita del

INCORA para llevar a cabo la enajenacién, dentro del término previsto en este articulo.

Seran absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en contravencién a lo aqui

dispuesto.

Articulo 26. Establecido por el Instituto que el solicitante relne los requisitos exigidos y que
en consecuencia puede ser beneficiario del subsidio para la adquisiciéon de un inmueble rural,
una vez perfeccionado el acuerdo de negociacidon del predio respectivo entre los campesinos
y el propietario, o aceptada la oferta de compra formulada por el INCORA, o inscrita la
sentencia de expropiacién y recibido el predio por el Instituto, segin el caso, se expedira la
certificacion que le permita diligenciar el otorgamiento del crédito ante la entidad financiera
correspondiente.

Capitulo V

Negociacion voluntaria de tierras entre campesinos y propietarios

Articulo 27. Los campesinos interesados en la adquisicién de tierras adelantaran individual
0 conjuntamente y en coordinaciéon con las oficinas regionales del INCORA, o con las
sociedades inmobiliarias rurales a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, el proceso
encaminado a obtener un acuerdo directo de negociacidn con los propietarios, observando
las siguientes reglas:

1. Los campesinos que se hallen interesados en la adquisicion de determinado predio, o de
los inmuebles rurales que estuvieren inscritos en el respectivo registro inmobiliario regional

del INCORA, o que hubieren sido ofrecidos en venta por las sociedades inmobiliarias rurales



legalmente constituidas, informaran al Instituto, segln el caso,; sobre sus caracteristicas
generales y posibles condiciones de negociacidn, o solicitaran del INCORA la practica de las
diligencias o la prestacion de la asesoria que fuere necesaria para facilitarles el proceso de

negociacion voluntaria con los propietarios respectivos.

2. El Instituto, teniendo en cuenta las prioridades regionales y las disponibilidades
presupuestales, verificara si los campesinos interesados en la compra directa de las tierras
rednen los requisitos que se sefialen para ser beneficiarios de los programas de adjudicacion,

asi como los contemplados para el otorgamiento del crédito.

Establecida la condicidn de sujetos de reforma agraria, el INCORA procedera entonces a dar
aviso de ello al propietario respectivo, con el objeto de que manifieste de manera expresa si
se halla interesado en negociar su finca, segin los procedimientos y disposiciones

establecidos en la presente Ley.

3. Los funcionarios del Instituto practicaran una visita al predio, en la cual podran participar
los campesinos interesados en la negociacion, con el fin de establecer su aptitud agrolégica y
determinar si el terreno ofrecido constituye una Unidad Agricola Familiar, o qué porcentaje

de la misma representa.

4. Si el concepto es favorable, se solicitara al propietario los documentos relacionados con la
tradiciéon del inmueble, asi como la informacién adicional necesaria para determinar si el

predio se ajusta a los requisitos que establezca el Instituto.

5. Cumplidos los requisitos, las exigencias y el procedimiento previstos en este articulo y
habiéndose logrado un acuerdo de negociacién entre los campesinos interesados y los
propietarios, estos procederan a suscribir y formalizar los documentos relacionados con la

compraventa de inmuebles rurales, conforme a las disposiciones vigentes.



Articulo 28. El INCORA establecera servicios de apoyo a los campesinos y propietarios en
los procesos de adquisicion de tierras que aquéllos promuevan, para facilitar su enajenacion
en cumplimiento de los programas de reforma agraria. En tal virtud, los propietarios podran
solicitar la inscripcidon en las oficinas regionales del Instituto de los predios que ofrezcan
voluntariamente y se procedera en la forma sefialada en el articulo anterior para determinar

su aptitud y las condiciones generales de la venta.

El Instituto dard a conocer a los campesinos inscritos en las Regionales los predios que sean

ofrecidos en venta por los particulares, asi como las condiciones de negociacidén propuestas.

Las sociedades inmobiliarias rurales legalmente constituidas, podran ofrecer en venta a los
campesinos o al Instituto los predios que hayan recibido para tal fin por parte de sus
propietarios, los cuales deberan ajustarse a los requisitos o exigencias minimas que aquél
hubiere establecido, para lo cual deberan adjuntar el avallo efectuado por personas
naturales o juridicas legalmente habilitadas para ello, conjuntamente con los documentos
que acrediten la propiedad y demas que sean pertinentes. La propuesta de enajenacién no

obliga al Instituto frente a la sociedad inmobiliaria ni respecto de terceros interesados.

Articulo 29. El Instituto convocara a reuniones de concertacion en las cuales participaran los
campesinos interesados en la adquisicidon de tierras y los propietarios de los predios

correspondientes.

En estas reuniones se analizaran las diferentes propuestas de venta y compra de predios de
la regién y las condiciones generales para su negociacion. De todo lo tratado se dejara

constancia en actas, que se consideraran como ofertas de venta hechas por los propietarios,



asi como el interés de compra por parte de los campesinos.

Articulo 30. Si como consecuencia de las reuniones de que trata el articulo anterior las
partes interesadas acuerdan alguna negociacion, procederan a formalizarla mediante la

suscripcién de los documentos previstos para la compraventa de inmuebles rurales.

Si dentro del proceso anterior no se lograre negociar las tierras, el acta de la reunién donde
conste el desacuerdo serd remitida a la Junta Directiva para que conceptle sobre la
necesidad de convocar a otras sesiones de concertaciéon, donde los interesados propongan

nuevas alternativas de negociacién de los predios.

Si persistiere el desacuerdo sobre las condiciones de negociacion de los inmuebles
respectivos, el Instituto evaluara la necesidad y conveniencia de la adquisicién y procedera a

negociar el predio si lo considera necesario.

Capitulo VI.
Adquisicion de tierras por el INCORA

Articulo 31. *Modificado por la Ley 1151 de 2007, nuevo texto:* E| Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, podrad adquirir mediante negociacién directa o
decretar la expropiacion de predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o
que hagan parte del patrimonio de entidades de derecho publico, con el objeto de dar
cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica definidos en esta ley, Unicamente

en los siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demas minorias étnicas que no las

posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere insuficiente;



b) dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por calamidades

publicas naturales sobrevivientes;

c) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales el Gobierno
Nacional establezca programas especiales de dotacion de tierras o zonas de manejo especial

0 que sean de interés ecoldgico.

Paragrafo. Cuando se trate de la negociacién directa de predios para los fines previstos en
este articulo, asi como de su eventual expropiacién, el Incoder se sujetard al procedimiento

establecido en esta ley.

*Notas de vigencia*

Este articulo continla vigente segun lo dispuesto por el articulo 276 de la Ley 1450 de
2011, publicada en el Diario Oficial No. 48102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014".

Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007, publicada en el Diario Oficial
No. 46700 de 25 de julio de 2007.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre este articulo por derogatoria
del precepto acusado, mediante Sentencia C-507-08 de 21 de mayo de 2008,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 31. Son motivos de interés social y de utilidad publica para la adquisicién y
expropiacién de bienes rurales de propiedad privada, o los que formen parte del
patrimonio de entidades de derecho publico, los definidos en los ordinales segundo,
tercero y quinto del articulo 1o. de la presente Ley.



En consecuencia, podra el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria adquirir mediante
negociacion directa tierras o mejoras, o decretar su expropiacién, con el objeto de dar
cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica definidos en esta Ley, en los
siguientes casos:

1. Para las comunidades indigenas que no las posean, cuando la superficie donde
estuvieren establecidas fuere insuficiente, o para sanear las areas de resguardo que
estuvieren ocupadas por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

2. En beneficio de las personas o entidades respecto de las cuales el Gobierno Nacional
haya establecido programas especiales para tal fin.

3. Con el objeto de reubicar a los propietarios u ocupantes de zonas que deban someterse
a un manejo especial o que sean de interés ecoldgico.

El INCORA adelantara los respectivos programas de adquisicidn de tierras y mejoras en
coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente o la Corporacién Auténoma Regional
correspondiente, dando preferencia a los ocupantes de tierras que se hallen sometidas al
régimen de reserva forestal, de manejo especial o interés ecoldgico, o las situadas en las
areas que conforman el sistema de Parques Nacionales Naturales.

4. Dotar de tierras a los habitantes de regiones afectadas por calamidades publicas
naturales sobrevinientes, sin afectar las reservas de recursos forestales.

5. Para dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos,
minifundistas, las mujeres campesinas jefes de hogar y las que se hallen en estado de
desproteccion econdmica y social por causa de la violencia, el abandono o la viudez,
cuando no hubiere acuerdo de negociacion entre los campesinos y los propietarios, o en
las reuniones de concertacidn, en los casos que determine la Junta Directiva

Articulo 32. Cuando se trate de los programas previstos en el articulo anterior, para la

adquisicion de los predios respectivos el Instituto se sujetara al siguiente procedimiento:

1. Con base en la programacién que se sefiale anualmente, el Instituto practicara las
diligencias que considere necesarias para la identificacion, aptitud y valoracién de los predios

rurales correspondientes.

2. El precio maximo de negociacién sera el fijado en el avallo comercial que para tal fin se
contrate con personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para ello, de acuerdo con

el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.



3. ElI INCORA formulard oferta de compra a los propietarios del predio mediante oficio que
serd entregado personalmente, o en su defecto le serd enviado por correo certificado a la
direccidn que aparezca registrada en el expediente o en el directorio telefénico. Si no pudiere
comunicarse la oferta en la forma prevista, se entregara a cualquier persona que se hallare
en el predio, y se oficiard a la Alcaldia del lugar de ubicacién del inmueble, mediante
telegrama que contenga los elementos esenciales de la oferta para que se fije en lugar
visible al publico durante cinco (5) dias, contados a partir de su recepcion, con lo cual
quedard perfeccionado el aviso y surtird efectos ante los demas titulares de derechos reales

constituidos sobre el inmueble.

La oferta de compra debera inscribirse en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo correspondiente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se haya

efectuado la comunicacion.

4. El propietario dispone de un término de diez (10) dias, contados a partir de la fecha en que
quede perfeccionada la comunicacién, para aceptarla o rechazarla. Dentro del mismo
término y por una sola vez, podra objetar el avallo por error grave o cuando hubiere sido
expedido con antelacién superior a un aflo. Las objeciones al avallo inicial, o su
actualizacién, seran diligenciadas por peritos diferentes a los que hubieren intervenido con

anterioridad.

5. Si hubiere acuerdo respecto de la oferta de compra, se celebrara un contrato de promesa
de compraventa que deberd perfeccionarse mediante escritura publica en un término no

superior a dos meses, contados desde la fecha de su otorgamiento.

Se entendera que el propietario renuncia a la negociacién directa y rechaza la oferta de
compra cuando no manifiesta su aceptacién expresa dentro del término previsto para

contestarla. También se entiende rechazada la oferta cuando su aceptacién sea



condicionada, salvo que el INCORA considere atendible la contrapropuesta de negociacion, o
el propietario no suscriba la promesa de compraventa o la escritura que perfeccione la

enajenacion dentro de los plazos previstos.

6. Agotada la etapa de negociacion directa conforme a lo contemplado en el inciso anterior,
mediante resolucién motivada el Gerente General del Instituto ordenard adelantar la
expropiacion del predio y de los demas derechos reales constituidos sobre él, conforme al
rocedimiento previsto en el Capitulo VII.

Paragrafo 1°. Las entidades financieras estaran obligadas a dar al INCORA la primera opcién
de compra de los predios rurales que hayan recibido o reciban a titulo de dacién en pago por

la liquidacién de créditos hipotecarios, o que hubieren adquirido mediante sentencia judicial.

El INCORA dispondra de dos (2) meses para ejercer el derecho de opcidn privilegiada de
adquirirlos, vencido el cual la entidad financiera quedara en libertad para enajenarlos. Seran
absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren con violacion de lo dispuesto en
esta norma, y los Notarios y Registradores de Instrumentos PUblicos no podran otorgar e
inscribir escrituras publicas que contengan la transmisién del dominio a terceros, mientras no
se protocolice la autorizacion expresa y escrita del INCORA, en los casos de desistimiento, o
la declaracion juramentada del representante legal del intermediario financiero de no haberle
sido notificada una decisidon dentro del término previsto, cuando hubiere mediado silencio

administrativo positivo.

Paragrafo 2°. En los procedimientos de adquisicién de tierras previstos en el presente
Capitulo, los propietarios podran solicitar el ejercicio del derecho de exclusién hasta por dos
(2) Unidades Agricolas Familiares, cuando la oferta de compra del Instituto comprenda la
totalidad del predio y su extensién excediere dicha superficie. El drea excluida debera
determinarse por el INCORA en forma tal que se preserve la unidad fisica del lote y en lo

posible se integre con tierras explotables de igual calidad y condiciones a las que



corresponden al Instituto en la parte que adquiere.

El derecho de exclusion se ejercera por una sola vez y de manera expresa dentro del término
que tiene el propietario para contestar la oferta de compra del inmueble. No habra lugar al
derecho de exclusidn cuando el propietario rechace la oferta de compra, a menos que se

allane en oportunidad a las pretensiones de la demanda de expropiacidn.

Capitulo VIL.

De la expropiacidn - Causales y procedimiento

Articulo 33. Si el propietario no acepta expresamente la oferta de compra o se presumiere
su rechazo de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, se entendera agotado el
procedimiento de negociacion directa y se adelantaran los tramites para la expropiacion, de

la siguiente manera:

1. El Gerente General del Instituto, mediante resolucidon motivada, ordenara adelantar la

expropiacién del predio y de los demds derechos reales constituidos sobre él.

Esta resolucidn sera notificada en la forma prevista por los articulos 44 a 48 del Cédigo
Contencioso Administrativo. Contra la providencia que ordena la expropiacion sélo
procedera el recurso de reposicion, el cual deberd interponerse dentro de los 5 dias habiles
siguientes al surtimiento de la notificacion. Transcurrido un mes sin que el Instituto hubiere
resuelto el recurso, o presentare demanda de expropiacion, se entendera negada la
reposicion, quedara ejecutoriado el acto recurrido y, en consecuencia, no sera procedente

pronunciamiento alguno sobre la materia objeto del recurso.

Podra impugnarse la legalidad del acto que ordena adelantar la expropiacion dentro del

proceso que se tramite con arreglo al procedimiento que la presente Ley establece.



2. Ejecutoriada la resolucién de expropiacion, dentro de los dos (2) meses siguientes el
Instituto presentard la demanda correspondiente ante el Tribunal Administrativo que ejerza

jurisdiccion en el territorio donde se encuentra el inmueble.

Si el Instituto no presentare la demanda dentro de los dos (2) meses siguientes a la

ejecutoria de la resolucidn de expropiacion, caducara la accion.

A la demanda deberdn acompafiarse, ademds de los anexos previstos por la ley, la
resolucion de expropiacion y sus constancias de notificacién; el avalio comercial del predio y
copia auténtica de los documentos que acrediten haberse surtido el procedimiento de

negociacion directa.

Cuando se demande la expropiaciéon de la porciéon de un predio, a la demanda debera
acompafarse la descripcidn por sus linderos y cabida de la parte del inmueble que se
pretende expropiar, y un plano elaborado por el Instituto del globo de mayor extensidn,

dentro del cual se precise la porcién afectada por el decreto de expropiacion.

En lo demas, la demanda debera reunir los requisitos establecidos en los articulos 75 a 79,

81 y 451 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3. En el auto admisorio de la demanda el Tribunal decidird definitivamente sobre la
competencia para conocer del proceso y si advierte que no es competente rechazara in

limine la demanda y ordenara la devolucidn de los anexos sin necesidad de desglose.

Asi mismo, al momento de resolver sobre la admision de la demanda el Tribunal examinara si
concurre alguna de las circunstancias de que tratan los numerales 6°, 7° y 9° del articulo 97

del Cédigo de Procedimiento Civil, y si encontrare establecida alguna, procederd de la



manera siguiente:

a) En los eventos previstos por los numerales 6° y 7° del articulo 97 del Codigo de
Procedimiento Civil, sefalara las pruebas faltantes sobre la calidad del citado o citados, o
los defectos de que adolezca la demanda, para que la entidad demandante los aporte o
subsane, segun sea el caso, en el término de 5 dias, y si no lo hiciera la rechazara y ordenara

la devolucidn de los anexos sin necesidad de desglose;

b) En el caso previsto por el numeral 9° del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil,
se seguird el procedimiento establecido por el articulo 83 del mismo cddigo, sin perjuicio de
aplicaciéon al procedimiento de expropiacion de lo dispuesto por el articulo 401 del citado

estatuto procesal.

Contra el auto admisorio de la demanda o contra el que la inadmita o rechace procedera

Unicamente el recurso de reposicion.

4. La demanda se notificard a los demandados determinados y conocidos por el

procedimiento previsto por el inciso 2° del articulo 452 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Para notificar a terceros indeterminados que se crean con derecho sobre el bien objeto de la
expropiacion, en el auto admisorio de la demanda se ordenara su emplazamiento mediante
edicto que se publicard por una sola vez en un diario de amplia circulacién en la regién
donde se encuentre el bien, para que comparezcan al proceso a mas tardar dentro de los
diez (10) dias siguientes a la publicacién, transcurridos los cuales se entendera surtido el
emplazamiento de las personas indeterminadas a las que se les designara curador ad litem,

quien ejercera el cargo hasta la terminacién del proceso, siendo de forzosa aceptacion.

El edicto deberd expresar, ademas del hecho de la expropiacién demandada por el Instituto,



la identificacién del bien, el llamamiento de quienes se crean con derecho para concurrir al
proceso y el plazo para hacerlo. El edicto se fijara por el término de cinco dias en un lugar

visible de la secretaria del mismo Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en virtud del emplazamiento podran proponer los
incidentes de excepcion previa e impugnacion de que trata la presente Ley, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha en que aquél quede surtido. Las que se presenten

posteriormente, tomaran el proceso en el estado en que lo encuentren.

De la demanda se dara traslado al demandado por diez (10) dias para que proponga los

incidentes de excepcidn previa e impugnacién de que trata la presente Ley.

5. Sin perjuicio de la impugnacion de que trata el numeral 80. del presente articulo, en el
proceso de expropiacién no sera admisible ninguna excepcidn perentoria o previa, salvo la de
inexistencia, incapacidad o indebida representacién del demandante o del demandado, la
cual debera proponerse por escrito separado dentro del término del traslado de la demanda y
se tramitara como incidente, conforme al procedimiento establecido por los articulos 135 a
139 del Cadigo de Procedimiento Civil, salvo que el Instituto al reformar la demanda,
subsane el defecto, en cuyo caso el Tribunal mediante auto dara por terminado el incidente y

ordenara proseguir el proceso sin lugar a nuevo traslado.

No podradn ser alegadas como causal de nulidad las circunstancias de que tratan los
numerales 1°, 2°, 6°, 7° y 9° del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil, si el
demandado no hubiere interpuesto contra el auto admisorio de la demanda recurso de
reposicion, en que hubiere alegado la concurrencia de alguna de ellas. Tampoco podran
alegarse como causal de nulidad los hechos que constituyen las excepciones previas a que
se refieren los numerales 4° y 5° del articulo 97 del mismo Cddigo, si no hubiere sido
propuesta en la oportunidad de que trata el inciso precedente. En todo caso, el Tribunal

antes de dictar sentencia deberd subsanar todos los vicios que advierta en el respectivo



proceso para precaver cualquier nulidad y evitar que el proceso concluya con sentencia
inhibitoria.

En caso de que prospere el recurso de reposicién interpuesto por el demandado contra el
auto admisorio de la demanda, respecto a lo resuelto sobre las circunstancias de que tratan
los numerales 6°, 7° y 9° del articulo 97 del Cadigo de Procedimiento Civil, el Tribunal
declarard inadmisible la demanda y procedera como se indica en el inciso 20. del numeral 8°
del presente articulo, y si el Instituto subsana los defectos dentro del término previsto, la
admitird mediante auto que no es susceptible de ningln recurso sin que haya lugar a nuevo

traslado; en caso contrario la rechazara.

6. Si el demandado se allanare a la expropiacion dentro del término del traslado de la
demanda, podra solicitar al Tribunal que se le autorice hacer uso del derecho de exclusién,
conforme a las reglas de la presente Ley. En tal caso el Tribunal reconocera al solicitante el
derecho de exclusién sobre la porcidn del predio indicado en la demanda y dictard de plano
sentencia, en la que decretara la expropiacion del resto del inmueble sin condenar en costas

al demandado.

7. El Instituto, por razones de apremio y urgencia tendientes a asegurar la satisfaccion y
prevalencia del interés publico o social, previa calificacion de las mismas por la Junta
Directiva, podra solicitar al Tribunal que en el auto admisorio de la demanda se ordene la
entrega anticipada al Instituto del inmueble cuya expropiacion se demanda, si acreditare
haber consignado a 6rdenes del respectivo Tribunal, en la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, una suma equivalente al 30% del avallo comercial practicado en la etapa de
negociacion directa, y acompafar al escrito de la demanda los titulos de garantia del pago

del saldo del valor del bien, conforme al mismo avaluo.

Cuando se trate de un predio cuyo valor no exceda de 500 salarios minimos mensuales, el

Instituto deberd acreditar la consignacién a érdenes del Tribunal de una suma equivalente al



100% del valor del bien, conforme al avallo practicado en la etapa de negociacion directa.

Dentro del término del traslado de la demanda, el demandado podra solicitar la fijacion de
los plazos de que trata el inciso 2° del numeral 14 del presente articulo, a menos que el

Instituto lo haya hecho en la demanda.

8. Dentro del término del traslado de la demanda y mediante incidente que se tramitara en la
forma indicada por el Capitulo 1° del Titulo 11 del Libro 2° del Cédigo de Procedimiento
Civil, podra el demandado oponerse a la expropiacion e impugnar la legalidad, invocando
contra la resolucién que la decreté la acciéon de nulidad establecida por el articulo 84 del
Cdodigo Contencioso Administrativo. El escrito que proponga el incidente debera contener
la expresion de lo que se impugna, los hechos u omisiones que sirvan de fundamento a la
impugnacién, la indicacién de las normas violadas y la explicacién clara y precisa del

concepto de su violacion.

Los vicios de forma del acto impugnado no seran alegables como causal de nulidad si no se
hubieren invocado en el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién de

expropiacion en la via gubernativa.

No serd admisible y el Tribunal rechazard el plano, la impugnacién o el control de legalidad,

de las razones de conveniencia y oportunidad de la expropiacién.

9. En el incidente de impugnacidn el Tribunal rechazara in limine toda prueba que no tienda,
directa o inequivocamente, a demostrar la nulidad de la resolucién que decreté la

expropiacion, por violacion de la legalidad objetiva.

El término probatorio sera de diez (10) dias, si hubiere pruebas que practicar que no hayan

sido aportadas con el escrito de impugnacién; Unicamente podra ser prorrogado por diez (10)



dias mas para la practica de pruebas decretadas de oficio.

Las pruebas que se practiquen mediante comisionado, tendran prioridad sobre cualquier otra
diligencia. El juez comisionado que dilatare la practica de una prueba en un juicio de

expropiacioén incurrird en causal de mala conducta que sera sancionada con la destitucién.

10. Vencido el término probatorio, se ordenard dar un traslado comudn por tres dias a las
partes para que formulen sus alegatos por escrito, al término del cual el proceso entrard al

despacho para sentencia.

Si no hubieren pruebas que practicar, el traslado para alegar sera de tres (3) dias, en cuyo
caso el magistrado sustanciador dispondrd de diez (10) dias, contados a partir del

vencimiento del traslado, para registrar el proyecto de sentencia.

11. El proyecto de sentencia que decida la impugnacioén debera ser registrado dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispongan las partes para alegar.
Precluido el término para registrar el proyecto sin que el Magistrado Sustanciador lo hubiere
hecho, y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, el proceso pasara al
magistrado siguiente para que en el término de cinco (5) dias registre el proyecto de

sentencia.

12. Registrado el proyecto de sentencia, el Tribunal dispondra de veinte (20) dias para

decidir sobre la legalidad del acto impugnado y dictara sentencia.

En caso de que la impugnacién sea decidida favorablemente al impugnante, el Tribunal
dictard sentencia en la que declarard la nulidad del acto administrativo expropiatorio, se
abstendrd de decidir sobre la expropiacién y ordenard la devolucién y desglose de todos los

documentos del Instituto para que dentro de los veinte (20) dias siguientes, reinicie la



actuacion a partir de la ocurrencia de los hechos o circunstancias que hubieren viciado la

legalidad del acto administrativo que decreté la expropiacidn, si ello fuere posible.

El Tribunal, al momento de resolver el incidente de impugnacién, debera decidir
simultdneamente sobre las excepciones previas de que tratan los numerales 40. y 50. del
articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil, si hubieren sido propuestas. Precluida la
oportunidad para intentar los incidentes de excepcidn previa e impugnacién sin que el
demandado hubiere propuesto alguno de ellos, o0 mediare su rechazo, o hubiere vencido el
término para decidir, el Tribunal dictara sentencia, y si ordena la expropiacion, decretara el
avallo del predio y procedera conforme a lo dispuesto por el articulo 454 del Codigo de

Procedimiento Civil.

La sentencia que ordene la expropiacién, una vez en firme producird efectos "erga omnes" y
el Tribunal ordenard su protocolizacién en una notaria y su inscripcién en el competente
registro. Constituird causal de mala conducta del Magistrado Sustanciador, o de los
magistrados del Tribunal y del Consejo de Estado, segln sea el caso, que serd sancionada
con la destitucion, la inobservancia de los términos preclusivos establecidos por la presente
Ley para surtir y decidir los incidentes y para dictar sentencia, y para decidir la apelacién que

contra ésta se interponga.

Para que puedan cumplirse los términos establecidos por la presente Ley en los procesos de
expropiacion y de extincion del dominio de tierras incultas, los procesos respectivos se
tramitaran con preferencia absoluta sobre cualquier otro proceso contencioso administrativo
que esté en conocimiento de los jueces o magistrados, de modo que no pueda arglirse por
parte de éstos para justificar la mora en proferir las providencias correspondientes, la

congestion en sus despachos judiciales.

13. Las providencias del proceso de expropiacidon son Unicamente susceptibles del recurso de

reposicion, con excepcion de la sentencia, del auto que deniegue la apertura a prueba o la



practica de alguna que haya sido pedida oportunamente y del auto que resuelva la
liquidacién de condenas, que serdn apelables ante el Consejo de Estado, sin perjuicio de la

consulta de que trata el articulo 184 del Codigo de lo Contencioso Administrativo.

La sentencia que deniegue la expropiacion o se abstenga de decretarla es apelable en el

efecto suspensivo; la que la decrete, en el devolutivo.

El auto que resuelva la liquidacién de condenas sera apelable en el efecto diferido pero el
recurrente no podra pedir que se le conceda en el efecto devolutivo. El que deniegue la
apertura a prueba de la practica de alguna que haya sido pedida oportunamente serd

apelable en el efecto devolutivo.

Contra la sentencia que decida el proceso de expropiacién, no procedera el recurso

extraordinario de revision.

14. En la sentencia que resuelva el incidente de impugnacién desfavorablemente a las
pretensiones del impugnante, invocadas contra la legalidad del acto administrativo
expropiatorio, se ordenara la entrega anticipada del inmueble al Instituto cuando el Instituto
lo haya solicitado y acredite haber consignado a érdenes del respectivo Tribunal, en la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero, una suma igual al Ultimo avallo catastral del
inmueble mas un 50% o haya constituido péliza de compafia de seguros por el mismo valor,
para garantizar el pago de la indemnizacién. No seran admisibles oposiciones a la entrega
anticipada del inmueble por parte del demandado. Las oposiciones de terceros se regiran por

lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 456 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El Tribunal podrd, a solicitud del Instituto o del demandado, o de tenedores o poseedores que
sumariamente acreditaren su derecho al momento de la diligencia de entrega material del

bien, fijar a estos Ultimos, por una sola vez, plazos para la recolecciéon de las cosechas



pendientes y el traslado de maquinarias, bienes muebles y semovientes que se hallaren en el

fundo, sin perjuicio de que la diligencia de entrega anticipada se realice.

15. Los peritos que intervengan en el proceso de expropiacidon seran dos designados dentro
de la lista de expertos avaluadores de propiedad inmobiliaria, elaborada por el respectivo
Tribunal, cuyos integrantes hayan acreditado, para su inscripcion en la lista de auxiliares de
la justicia, tener titulo profesional de ingeniero civil, catastral, agrélogo o geodesta y contar
cuando menos con cinco afos de experiencia en la realizacion de avallos de bienes

inmuebles rurales.

Los peritos estimaran el valor de la cosa expropiada, con especificacion discriminada del
valor de la tierra y de las mejoras introducidas en el predio, y separadamente determinaran
la parte de la indemnizacién que corresponda a favor de los distintos interesados, de manera
que con cargo al valor del bien expropiado, sean indemnizados en la proporcién que les
corresponda los titulares de derechos reales, tenedores y poseedores a quienes conforme a

la ley les asista el derecho a una compensacidn remuneratoria por razén de la expropiacion.

En lo no previsto se aplicaran para el avallo y la entrega de los bienes las reglas del articulo

456 del Cédigo de Procedimiento Civil.

16. Para determinar el monto de la indemnizacién el Tribunal tendra en cuenta el valor de los
bienes expropiados como equivalente a la compensacién remuneratoria del demandado por

todo concepto.

17. Si el Tribunal negare la expropiacion, o el Consejo de Estado revocare la sentencia que la
decretd, se ordenara poner de nuevo al demandado en posesidn o tenencia de los bienes, si
esto fuere posible, cuando se hubiere efectuado entrega anticipada de los mismos, y

condenara al Instituto a pagar todos los perjuicios causados, incluido el valor de las obras



necesarias para restituir las cosas al estado que tenian en el momento de la entrega,

descontando el valor de las mejoras necesarias introducidas con posterioridad.

En caso de que la restitucion de los bienes no fuere posible, el Tribunal declarara al Instituto
incurso en "via de hecho" y lo condenara in genere a la reparacion de todos los perjuicios
causados al demandado, incluidos el dafno emergente y el lucro cesante, calculados desde la
fecha en que se hubiere efectuado la entrega anticipada del bien, ordenara entregar al
demandado la caucién y los titulos de garantia que el Instituto hubiere presentado para pedir
la medida de entrega anticipada. La liquidacién de los perjuicios de que trata el presente
numeral se llevara a cabo ante el mismo Tribunal que conoci6 del proceso, conforme al
procedimiento previsto por el Capitulo 20. del Titulo 14 del Libro 2 del Codigo de
Procedimiento Civil, y se pagaran segln lo establecido por los articulos 170 a 179 del

Codigo Contencioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agraria que hayan recibido tierras entregadas por el INCORA,
cuya tradicién a favor del Instituto no pudiere perfeccionarse, se tendran como poseedores
de buena fe sobre las parcelas que hayan recibido y podran adquirir el dominio de las
mismas, sin consideraciéon a su extensidén superficiaria, acogiéndose a los procedimientos
previstos en el Decreto 508 de 1974, tras haber ejercido la posesion durante cinco (5) afios

en los términos y condiciones previstos por el articulo 1° de la Ley 200 de 1936.

18. En los aspectos no contemplados en la presente Ley el tramite del proceso de
expropiacion se adelantard conforme a lo dispuesto por el Titulo XXIV del Libro 30. y demas
normas del Cédigo de Procedimiento Civil; en lo no previsto en dichas disposiciones se
aplicaran las normas del Cédigo Contencioso Administrativo, en cuanto fueren

compatibles con el procedimiento aplicable.

Capitulo VIII.



Condiciones y formas de pago

Articulo 34. La forma de pago a los propietarios de los predios que adquieran los
campesinos mediante la modalidad de adquisicion de tierras prevista en el Capitulo V, serd la

siguiente:

a) El 50% del valor del predio en Bonos Agrarios;

b) El 50% restante en dinero efectivo.

Los recursos de los créditos de tierras que se otorguen a los campesinos adquirentes por los
intermediarios financieros, serdn entregados por éstos directamente al propietario, dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha de firma de la escritura, y seran computados como pago
parcial o total de la suma que deba reconocerse en dinero efectivo. El remanente del pago en
efectivo serd cancelado por el INCORA con cargo al presupuesto de subsidios de tierra, en
dos contados, con vencimientos a seis (6) y doce (12) meses, los que se contaran a partir de

la fecha de pago del contado inicial.

El 50% de los Bonos Agrarios sera cancelado igualmente con cargo al subsidio de tierras.

Articulo 35. La forma de pago de los inmuebles rurales que se adquieran a través del

procedimiento de adquisicién de tierras establecido en el Capitulo VI, serd la siguiente:

a) El 60% del valor del avallo en Bonos Agrarios;

b) El 40% del valor del avalto en dinero efectivo.



Las cantidades que deban reconocerse en dinero efectivo se pagaran asi: Una tercera parte
del valor total, como contado inicial, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la firma de
la escritura, salvo que se hubiere determinado otra forma de pago con ocasién de la
celebracién por parte del Instituto de un contrato de encargo fiduciario o de fiducia publica
para tal fin. El saldo lo cancelard el INCORA en dos (2) contados, con vencimientos a seis (6)

y doce (12) meses, los que se computaran a partir de la fecha de pago del contado inicial.

Articulo 36. El monto de la indemnizacidn en los procesos de expropiacion se pagara en su

totalidad en Bonos Agrarios.

Articulo 37. Los Bonos Agrarios son titulos de Deuda Publica, con vencimiento final asi:

a) En las adquisiciones previstas en los Capitulos V y VI, tendran un término de vencimiento

final a cinco (5) anos;

b) En las expropiaciones, tendran un término de vencimiento final a seis afios.

Los Bonos Agrarios son parcialmente redimibles en cinco (5) o seis (6) vencimientos anuales,
iguales y sucesivos, segun el caso, el primero de los cuales vencera un afio después de la
fecha de su expedicion, libremente negociables y sobre los que se causara y pagara
semestralmente un interés no inferior al 80% de la tasa de incremento del indice nacional de

precios al consumidor certificado por el DANE para cada periodo.

Paragrafo 1°. A la luz de lo establecido por el articulo 35-1 del Estatuto Tributario, La
utilidad obtenida por la enajenacién del inmueble no constituird renta gravable ni ganancia

ocasional para el propietario. Los intereses que devenguen los Bonos Agrarios gozaran de



exencion de impuestos de renta y complementarios y dichos Bonos podran ser utilizados

para el pago de los mencionados impuestos.

Paragrafo 2°. El Gobierno podra reducir los plazos de los Bonos Agrarios emitidos para el
pago de los predios, en la cuantia que el tenedor de los mismos se obligue a invertir en
proyectos industriales o agroindustriales calificados previamente por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, CONPES, o en la suscripcion de acciones de entidades estatales
que se privaticen.

Capitulo IX

Unidades agricolas familiares y parcelaciones

Articulo 38. Las tierras cuya adquisicion promuevan y obtengan los hombres y mujeres
campesinos, o las que compre directamente el Instituto para programas de Reforma Agraria,
se destinaran a los siguientes fines:

a) Establecer Unidades Agricolas Familiares, Empresas Comunitarias o cualquier tipo

asociativo de produccién.

b) Para la constitucién, ampliacién, reestructuracién y saneamiento de resguardos indigenas.

Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la
zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un

excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio.

La UAF no requerird normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su



familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafa, si la naturaleza de la explotaciéon

asi lo requiere.

La Junta Directiva indicara los criterios metodoldgicos para determinar la Unidad Agricola
Familiar por zonas relativamente homogéneas, y los mecanismos de evaluacidn, revisién y
ajustes periddicos cuando se presenten cambios significativos en las condiciones de la
explotacidon agropecuaria que la afecten, y fijara en salarios minimos mensuales legales el

valor maximo total de la UAF que se podra adquirir mediante las disposiciones de esta Ley.

Para determinar el valor del subsidio que podra otorgarse, se establecerd en el nivel predial

el tamafio de la Unidad Agricola Familiar.

Articulo 39. Quienes hubieren adquirido del INCORA Unidades Agricolas Familiares con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, quedan sometidos al régimen de propiedad

parcelaria que en seguida se expresa:

Por el solo hecho de la adjudicacién, se obligan a sujetarse a las reglamentaciones existentes
sobre uso y proteccion de los recursos naturales renovables, asi como a las disposiciones

sobre caminos y servidumbres de transito y de aguas que al efecto dicte el Instituto.

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15) afos, contados desde la primera
adjudicacién que se hizo sobre la respectiva parcela, no podran transferir el derecho de
dominio, su posesién o tenencia sino a campesinos de escasos recursos sin tierra, o a
minifundistas. En este caso el adjudicatario debera solicitar autorizacion expresa del INCORA

para enajenar, gravar o arrendar la Unidad Agricola Familiar.

El Instituto dispone de un plazo de tres (3) meses, contados a partir de la recepcion de la



peticion, para expedir la autorizacidon correspondiente, transcurridos los cuales, si no se
pronunciare, se entendera que consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin perjuicio de la
declaratoria de caducidad de la adjudicacién, seran absolutamente nulos los actos o
contratos que se celebren en contravencion de lo aqui dispuesto y no podran los Notarios y
Registradores otorgar e inscribir escrituras publicas en las que no se protocolice la
autorizacion del Instituto o la solicitud de autorizacién al INCORA, junto con la declaracién
juramentada del adjudicatario, de no haberle sido notificada una decisién dentro del término

previsto, cuando haya mediado silencio administrativo positivo.

En los casos de enajenacion de la propiedad, cesion de la posesidén o tenencia sobre una
Unidad Agricola Familiar, el adquirente o cesionario se subrogara en todas las obligaciones

contraidas por el enajenante o cedente a favor del Instituto.

Quienes hayan adquirido el dominio sobre una parcela cuya primera adjudicacién se hubiere
efectuado en un lapso superior a los quince (15) afios, deberan informar al Instituto respecto
de cualquier proyecto de enajenacion del inmueble, para que éste haga uso de la primera
opcién de readquirirlo dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de recepcién del
escrito que contenga el informe respectivo. Si el INCORA rechazare expresamente la opcién,
0 guardare silencio dentro del plazo establecido para tomarla, el adjudicatario quedara en

libertad para disponer de la parcela.

Los Notarios y Registradores se abstendran de otorgar e inscribir escrituras publicas, que
traspasen el dominio de Unidades Agricolas Familiares en favor de terceros, en las que no se
acredite haber dado al INCORA el derecho de opcidn, asi como la constancia o prueba de su

rechazo expreso o tacito.

Articulo 40. En las parcelaciones que ya hubiere establecido el INCORA hasta la entrada en

vigencia de la presente Ley, se observaran ademas las siguientes reglas:



1. En caso de readquisicién de una parcela por parte del Instituto, el precio no podra exceder

en ningln caso el avallo comercial que se practique de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Como regla general, las readquisiciones que efectle el Instituto sélo podran hacerse respecto
de parcelas que hubieren sido adjudicadas con una antigliedad superior a 15 afios, 0 cuando
el parcelero haya cancelado la totalidad del crédito de tierras. Cuando la readquisicién se
produzca antes del término previsto, deberd descontarse del precio de la compraventa el
saldo del crédito de tierras y los que hubieren por concepto de los créditos de produccion

otorgados o garantizados por el Instituto.

2. Cuando el Instituto deba readjudicar una parcela, la transferencia del dominio se hara en
favor de los campesinos que relnan las condiciones sefialadas por la Junta Directiva, en la
forma y modalidades establecidas para la adquisicion con crédito y subsidio. Si dentro de los
campesinos inscritos hubiere mujeres jefes de hogar, se les dara prioridad en la adjudicacién

de la Unidad Agricola Familiar.

3. Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de promulgacién de esta Ley,
seguiran sometidas a las causales de caducidad por incumplimiento, por parte de los
adjudicatarios, de las disposiciones contenidas en este estatuto, sus reglamentos o las

clausulas contenidas en la resolucion de adjudicacion.

La declaratoria de caducidad dara derecho al Instituto para exigir la entrega de la parcela,
segun las normas que sobre prestaciones mutuas establezca la Junta Directiva. Contra la
resolucion que declare la caducidad sélo procede el recurso de reposicién. La restitucién se
adelantara conforme al procedimiento vigente para el lanzamiento por ocupacién de hecho,
previo pago, consignacidon o aseguramiento del valor que corresponda reconocer al

parcelero.



4. En caso de fallecimiento del adjudicatario que no hubiere cancelado al Instituto la totalidad
del precio de adquisicién, el juez que conozca del proceso de sucesién adjudicard en comin y
proindiviso el dominio sobre el inmueble a los herederos, conyuge supérstite, compafiero o
companfera permanente que tenga derecho conforme a la ley.

Para todos los efectos se considera que la Unidad Agricola Familiar es una especie que no
admite division material y seran nulos los actos que contravengan esta prevision. En todo
caso los comuneros no podran ceder sus derechos sin autorizacion del INCORA, con arreglo al
procedimiento establecido en esta Ley y el Instituto podra optar por readquirirla si consigna,
con aceptacion de todos los herederos, el valor comercial del inmueble a érdenes de la
sucesion, ante el juez de la causa, quien de plano adjudicara la parcela al Instituto y

continuara el proceso sobre la suma depositada.

5. En ningln caso un solo titular, por si o interpuesta persona, podrd ejercer el dominio,
posesion o tenencia a ningln titulo de mas de una (1) Unidad Agricola Familiar. La violacién

de esta prohibicién es causal de caducidad.

Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela no podra solicitar nueva
adjudicacion, ni ser beneficiario de otros programas de dotaciéon de tierras de la reforma

agraria.

Se presume poseedor de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo una Unidad Agricola
Familiar sin el lleno de los requisitos exigidos en esta Ley y, en consecuencia, no habra
reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido.

6. Para calcular el costo inicial de las Unidades Agricolas Familiares que se hayan constituido

en zonas de parcelacion antes de la vigencia de esta Ley, el INCORA distribuira el precio



global de adquisicion sobre la totalidad de la superficie adquirida, tomando en consideracién
el valor intrinseco del terreno y el de las mejoras Utiles y necesarias, tenidos en cuenta al
momento de la adquisicién por el Instituto, asi como las condiciones que pueden determinar
una diferencia por unidad de superficie entre las distintas parcelas del predio que se
fracciona.

El predio de venta al parcelario no podra ser superior al de su Ultima adquisicién por el
Instituto.

Los gastos generales y los de mensura y amojonamiento, cuyas tarifas determinard la Junta
Directiva del Instituto, asi como los costos de las mejoras que sea necesario introducir en las
parcelas para su educacion, se adicionaran al precio o valor de adquisicién inicial del predio
por parte del INCORA, para el cdlculo del valor de las Unidades Agricolas Familiares que se
hayan constituido en las zonas de parcelacion. Seran por cuenta del parcelario los costos y
gastos de las mejoras Utiles que éste expresamente solicite, en cuyo caso se imputaran al

precio de la adquisicién de la respectiva parcela.

7. Los compradores cancelaran el valor de la parcela en un plazo de 15 afios por los sistemas
de amortizacién acumulativa o capitalizaciéon, que al efecto establezca la Junta Directiva del

Instituto, pero el monto del capital no comenzara a cobrarse sino a partir del tercer afio.

No obstante lo anterior, el Instituto podra fijar plazos de amortizacidn inferiores a 15 afios, o
reducirlos a solicitud del beneficiario, segin la naturaleza de la parcela, el potencial

productivo del predio y la capacidad de pago del adjudicatario y su familia:

La Junta Directiva, con la aprobacién del gobierno, podra ampliar los plazos de amortizacién
de las obligaciones vigentes cuando las condiciones lo hagan indispensable o refinanciar a

los parcelarios las deudas vigentes.



Articulo 41. En los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren
adquirido el dominio de una Unidad Agricola Familiar mediante adjudicacién hecha por el
Instituto, éste tendra derecho a que se le adjudique la parcela al precio que sefiale el avallo
pericial. Si el Instituto desistiere, en todo caso el inmueble adjudicado a otra persona quedara
sometido al régimen de la propiedad parcelaria durante el término que faltare para el

cumplimiento de los quince (15) afos.

En todos los procesos civiles que afecten las Unidades Agricolas Familiares adjudicadas por el
Instituto, los derechos de las empresas comunitarias o los intereses sociales de sus
miembros, el INCORA podra hacerse parte y los jueces no podran adelantarlos sin dar previo

aviso al Instituto, de lo cual se dejard constancia en el expediente.

Articulo 42. Los predios que se hallaren pendientes de adjudicar al momento de entrar en
vigencia la presente Ley, podran venderse a los campesinos seleccionados por el sistema de
crédito y subsidio que se establece en el Capitulo IV.

Los inmuebles rurales que se encuentren en tramite de adquisicién en la fecha de
promulgacion de esta Ley, se sujetaran a las disposiciones contenidas en el Capitulo VI de
esta Ley.

Articulo 43. En desarrollo de las funciones que sefalan los numerales 11 y 12 del articulo 12
de esta Ley, el INCORA ejecutara directamente o mediante contratacidon con organizaciones
campesinas o con entidades de reconocida idoneidad y previa aceptaciéon de la comunidad
beneficiaria, un programa de apoyo a la gestidn empresarial rural para beneficiarios de los
programas de adquisicion y redistribucién de tierras, constitucién o ampliacion de resguardos

y adjudicacion de baldios, al comenzar dichos programas, con el fin de habilitarlos para



recibir los servicios de apoyo al desarrollo rural que ofrecen otras entidades del Gobierno. En
ningun caso cada programa de apoyo a la gestion empresarial rural podra tener una duracién

superior a dos anos.

Articulo 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente, los predios
rurales no podran fraccionarse por debajo de la extensién determinada por el INCORA como

Unidad Agricola Familiar para el respectivo municipio o zona.

En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no podra llevarse a cabo
actuacion o negocio alguno del cual resulte la divisién de un inmueble rural cuyas superficies
sean inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para el correspondiente

municipio por el INCORA.

Articulo 45. Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extensién haga con destino a

habitaciones campesinas y pequenas explotaciones anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie

menor a la sefialada para un fin principal distinto a la explotacién agricola;

c) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de
considerar, a pesar de su reducida extensidon, como "Unidades Agricolas Familiares",

conforme a la definicién contenida en esta Ley;



d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por virtud de una
posesion iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro derecho

igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcién conforme a este
articulo no podra ser impugnada en relacién con un contrato si en la respectiva escritura

publica se dejé constancias de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestién el destino que
el contrato senala.

2. En el caso del literal ), se haya efectuado la aclaracién en la escritura respectiva, segun el

proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos formulados por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-006-02 de 23 de enero de 2002, Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas Hernandez.

Articulo 46. Si en las particiones hereditarias el valor de los bienes relictos y el nUmero de
asignatarios no permiten adjudicar tales bienes en las proporciones establecidas por la ley o
el testamento, sin que de ello resulte la constitucion de fundos inferiores a una (1) Unidad
Agricola Familiar, el Juez de la causa, previa audiencia de los interesados o de sus tutores o
curadores, si fuere el caso, a la cual concurrira el Agente del Ministerio Publico, dispondra si
debe darse aplicacién a lo previsto en el ordinal 1° del articulo 1394 del Cadigo Civil, con

respecto del predio ristico de que se trata, o si, por el contrario, éste debe mantenerse en



indivisién por el término que el mismo Juez determine.

A esta Ultima decisién sdlo habra lugar cuando se trate de proteger a los herederos,
legatarios o conyuge sobreviviente del "de cujus" que hayan venido habitando el fundo en

cuestion derivando de éste su sustento.

Se ordenara que la providencia sobre indivisidn se inscriba en el Registro de Instrumentos
Publicos, y los comuneros no podran ceder sus derechos proindiviso, sin previa autorizacién

del Juez de la causa.

El Juez podra, previa audiencia de los interesados, a la cual concurrira el Agente del
Ministerio Publico, poner fin a la indivision cuando asi lo solicite alguno de los comuneros y

hayan cesado las circunstancias que llevaron a decretarla.

Articulo 47. El Instituto adelantara programas de adquisicién y dotacion de tierras en zonas
de minifundio, con el objeto de completar el tamafo de las unidades de produccién
existentes, o establecer Unidades Agricolas Familiares especiales, segun las caracteristicas
de los predios y la regién, la clase de cultivos, las posibilidades de comercializacién y demas

factores de desarrollo que permitan mejorar la productividad.

La Junta Directiva determinara las zonas de minifundio objeto de los programas y los criterios
para la selecciéon de los beneficiarios, quienes, ademas del subsidio para la adquisicién de
tierras, también tendran derecho al previsto para la constitucién de cooperativas, o para la

vinculacidn a las ya establecidas, en circunstancias iguales a las de los demdas campesinos.

Capitulo X.



Clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios

Articulo 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales 14, 15y 16
del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, previa

obtencién de la informacidn necesaria, adelantara los procedimientos tendientes a:

1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de

determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extensidn territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el
Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados
con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un

lapso no menor del término que sefalan las leyes para la prescripcidn extraordinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos
debidamente inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable respecto de
terrenos no adjudicables, o que estén reservados, o destinados para cualquier servicio o uso

publico.

2. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacién de las de los particulares.

3. Determinar cuando hay indebida ocupacion de terrenos baldios.

Paragrafo. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos conforme al articulo 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 70 de 1993, el INCORA podra adelantar procedimientos de
delimitacion de las tierras de resguardo, o las adjudicadas a las comunidades negras, de las

que pertenecieren a los particulares.



Articulo 49. Para efectos de publicidad, la providencia que inicie las diligencias
administrativas de Clarificacion de la Propiedad, Deslinde o determinacién de la Indebida
Ocupacién de Baldios, sera inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente, si el predio se hallare inscrito, diligencia que tendra prelacion. A partir de
este registro, el procedimiento que se surta tendra efecto para los nuevos poseedores o
adquirentes de derechos reales.

La solicitud, decreto y practica de pruebas se cefiiran a lo dispuesto en los correspondientes

Decretos Reglamentarios.

En estos procedimientos, asi como en el de extincidon del derecho de dominio sobre tierras
incultas, se practicara una diligencia de inspeccion ocular con intervencion de peritos, si asi
lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que demande la diligencia. En caso

contrario, el Instituto dispondra que se efectle con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por el INCORA con personas naturales o juridicas que
se encuentren legalmente autorizadas para ello. Los dictdmenes se rendiran con arreglo a los

preceptos de esta Ley, y del decreto reglamentario.

En los procedimientos de que trata este Capitulo la carga de la prueba corresponde a los

particulares.

Articulo 50. Contra las resoluciones del Gerente General del INCORA que decidan de fondo
los procedimientos que se regulan en este Capitulo, sélo procede el recurso de reposicién en

los términos del Cédigo Contencioso Administrativo, dentro de los cinco (5) dias



siguientes a la notificaciéon, y la accidon de revision ante el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en Unica instancia, conforme a lo establecido en el numeral 9o.
del articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo. La demanda de revisién deberd
presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del acto

administrativo correspondiente.

La resolucién que culmine el procedimiento de clarificacion de la propiedad sélo podra
declarar que en relacion con el inmueble objeto de las diligencias no existe titulo originario
del Estado, o que posee titulo de adjudicacién que no ha perdido su eficacia legal, o que se
acredité propiedad privada por la exhibicion de una cadena de titulos debidamente inscritos
otorgados por un lapso no menor del término que sefalan las leyes para la prescripcién
extraordinaria, segun lo previsto en esta Ley, o que los titulos aportados son insuficientes,
bien porque no acreditan dominio sino tradicion de mejoras sobre el inmueble, o se refiere a
bienes no adjudicables, o que se hallen reservados, destinados a un uso publico, o porque se
incurre en exceso sobre la extensidn legalmente adjudicable. Cuando se declare que en
relacién con el inmueble existe propiedad privada, o que salié del patrimonio del Estado, en
todo caso quedaran a salvo los derechos de los poseedores materiales, conforme a la ley

civil.

Ejecutoriada la resolucién que define el procedimiento y si no se hubiere formulado demanda
de revision, o fuere rechazada, o el fallo del Consejo de Estado negare las pretensiones de la
demanda, se ordenara su inscripcidon en el correspondiente folio de matricula inmobiliaria

para efectos de publicidad ante terceros.

Articulo 51. El INCORA podra requerir de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
Catastrales, del Instituto Geografico "Agustin Codazzi" y demas dependencias del Estado,
toda la informacién que posean sobre la existencia de propietarios o poseedores de
inmuebles rurales, asi como las fotografias aéreas, planos y demdas documentos relacionados

con los mismos.



Paragrafo. En las zonas donde el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" no tenga informacién
actualizada, corresponde al Gerente General del Instituto senalar, cuando lo considere
conveniente, mediante resoluciones que seran publicadas por dos veces con intervalos no
inferiores a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de amplia circulacién nacional, las regiones, la
forma y los términos en que toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado
que sea propietaria o poseedora de predios rurales, estarad obligada a presentar ante el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria una descripcion detallada de los inmuebles
respectivos.

Capitulo XI

Extincion de dominio sobre tierras incultas

Articulo 52. Establécese en favor de la Nacion la extincion del derecho de dominio o
propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion en la forma
establecida en el articulo 1o. de la Ley 200 de 1936, durante tres (3) afios continuos, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, o cuando los propietarios violen las disposiciones sobre
conservacién, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las
de preservacion y restauracién del ambiente, o cuando los propietarios violen las normas
sobre zonas de reserva agricola o forestal establecidas en los planes de desarrollo de los

municipios o distritos con mas de 300.000 habitantes.

También serd causal de extinciéon de derecho de dominio la destinacién del predio para la
explotacién con cultivos ilicitos. El procedimiento respectivo se iniciara de oficio o a solicitud
de autoridad competente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de extincién del dominio cuando, a
la fecha en que empiece a regir esta Ley, hubiere transcurrido un lapso de tres (3) afos de

inexplotacién del inmueble, o si dicho término se cumpliere dentro de la vigencia de esta



norma.

Cuando la posesidn se hubiere ejercido sobre una parte del predio solamente, la extincion del
dominio no comprendera sino las porciones incultas que no se reputen poseidas conforme a
la Ley 200 de 1936.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria tendra a su cargo adelantar las diligencias y
dictar las resoluciones sobre extincion del derecho de dominio privado sobre predios rurales

segun lo previsto en la presente Ley.

Articulo 53. En el estatuto que regule el procedimiento administrativo de extincién de
dominio, ademas de las disposiciones que se consideren necesarias, se incluirdn las

siguientes:

1. La resolucién que inicie el procedimiento sera inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente. Quien adquiera derechos reales a partir de este

registro, asumira desde entonces las diligencias en el estado en que se encuentren.

2. Los términos probatorios no podran exceder de treinta (30) dias, distribuidos como indique
el reglamento. La resolucién sobre extincién de dominio debera dictarse dentro de los quince

(15) dias siguientes al vencimiento del término probatorio.

3. Contra la resolucién que declare que sobre un fundo o parte de él se ha extinguido el
derecho de dominio privado sélo proceden el recurso de reposicién, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacion, y la accion de revisién ante el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en Unica instancia, segun lo previsto en el numeral 8o. del

articulo 128 del Codigo Contencioso Administrativo. Durante los quince (15) dias



siguientes a su ejecutoria permanecera en suspenso la ejecucion de la resolucién que dicte el
Instituto, con el objeto de que los interesados soliciten en dicho término la revisién de la

providencia.

Si no se presenta la demanda de revisidon en el término indicado, o si aquella fuere
rechazada, o la sentencia del Consejo de Estado negare la revision demandada, el Instituto
procedera a remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente copia
de las resoluciones que decretaron la extincion del dominio privado, para su inscripcién y la

consecuente cancelacién de los derechos reales constituidos sobre el fundo.

4, Tanto en las diligencias administrativas de extincién del derecho de dominio como en los

procesos judiciales de revision, la carga de la prueba corresponde al propietario.

5. En todos los procedimientos administrativos de extincién del derecho de dominio debera
practicarse una inspeccion ocular al predio intervenido por el Instituto. Cuando se trate de la
causal prevista en la Ley 200 de 1936 y la presente Ley, los dictdmenes seran rendidos por
dos peritos que contrate el INCORA con personas naturales o juridicas legalmente
autorizadas para ello, pero la practica, elaboracidon y rendicion del experticio se sometera a

las reglas establecidas en esta Ley y lo que disponga el decreto reglamentario.

Cuando la causa que origine el adelantamiento del proceso administrativo de extincién del
dominio esté relacionada con la violacion de las disposiciones sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables y las de
preservacion del ambiente, o las aplicables a las zonas de reserva agricola o forestal
establecidas en los planes de desarrollo de los municipios, los experticios se rendiran por dos
funcionarios calificados del Ministerio del Medio Ambiente o de la Corporacién Auténoma
Regional con jurisdiccién en el municipio de ubicacién del inmueble, conforme a las reglas y

metodologia que para tal efecto sefiale el reglamento.



6. Cuando se trate de probar explotacién de la tierra con ganados, en superficies cubiertas
de pastos naturales, serd indispensable demostrar de manera suficiente la explotacidn
econdmica o la realizacién de inversiones durante el término fijado para la extincién del
dominio.

Articulo 54. Si por razones de interés social y utilidad publica el Instituto estimare necesario
tomar posesion de un fundo o de porciones de éste antes de que se haya fallado el proceso
judicial de revisién del procedimiento de extinciéon del dominio, podra entonces adelantar la
expropiacién de la propiedad respectiva. El valor de lo expropiado, que serd determinado por
avallo que se diligenciard en la forma prevenida en el articulo 33 de esta Ley, permanecerd
en depoésito a la orden del Tribunal competente hasta cuando quede ejecutoriada la
sentencia.

Si el fallo confirma la resolucién acusada, los valores consignados se devolveran al Instituto.
Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenara entregar al propietario dichos

valores mas los rendimientos obtenidos por éstos, en la proporcidon que corresponda.

Articulo 55. Lo cultivado por colonos que no hayan reconocido vinculo de dependencia con
el propietario, o autorizacién de éste, no se tomara en cuenta para los efectos de demostrar

la explotaciéon econdmica de un fundo.

Articulo 56. Las tierras aptas para explotacién econdmica que reviertan al dominio de la
Nacidn en virtud de la declaratoria de extinciéon del derecho de dominio, ingresaran con el
caracter de baldios reservados y se adjudicaran de conformidad con el reglamento que para
el efecto expida la Junta Directiva; las no aptas para los programas de que trata esta Ley

seran transferidas al municipio en que se hallen ubicadas o a otras entidades del Estado que



deban cumplir en ellas actividades especificas sefialadas en normas vigentes.

El recibo de estas tierras y su utilizacion por parte de las entidades indicadas en el inciso

precedente seran de obligatorio cumplimiento.

Articulo 57. Para todos los efectos legales se considerara que no estan cobijadas por la
regla sobre extincion del dominio, las extensiones que dentro del afio inmediatamente
anterior a la fecha en que se practique la inspecciéon ocular, conforme al articulo 53 de esta
Ley, se encontraban econémicamente explotadas de acuerdo con las disposiciones de la Ley
200 de 1936 y de la presente Ley, y cumpliendo las normas sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las de

preservacion y restauracion del ambiente.

En los juicios de revisidn que se sigan ante el Consejo de Estado de acuerdo con lo previsto
en los articulos anteriores, la inspeccién judicial que se practique estard encaminada a
verificar el estado de explotacidon que existia, o el incumplimiento que se establecié de las
normas del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente y disposiciones que lo complementan, en la fecha de la diligencia de inspeccién
ocular. Por lo tanto, los peritos dictaminaran, en caso de encontrarse una explotacion en el
fundo, o un estado de conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales o del
ambiente ajustado a la ley, si estas situaciones son anteriores o por el contrario posteriores
al momento de la inspeccién ocular que se practicéd dentro de las diligencias administrativas

de extincién del dominio adelantadas por el Instituto.

Si de la inspeccion judicial y del dictamen pericial se deduce que la explotaciéon econdémica, o
el estado de conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales

renovables y de preservacién del ambiente son posteriores a la fecha de la diligencia de



inspeccion ocular que practicé el Instituto, el Consejo de Estado no podra tener en cuenta
esas circunstancias para efectos de decidir sobre la revision del acto administrativo. Pero el
valor de las mejoras posteriores que se acrediten, serd pagado por el INCORA en la forma

que establezca el reglamento.

Articulo 58. Para efectos de lo establecido en el articulo 1o. de la Ley 200 de 1936, se
considera que hay explotacién econdmica cuando ésta se realiza de una manera regular y
estable.

Es regular y estable la explotacién que al momento de la practica de la Inspeccién Ocular
tenga mas de un (1) afo de iniciada y se haya mantenido sin interrupcién injustificada,

siendo de cargo del propietario la demostraciéon de tales circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcidn de las explotaciones forestales adelantadas de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente, no constituye explotacién econdémica.

Articulo 59. Serd causal de extincién del derecho de dominio la explotacién que se adelante
con violacion de las normas sobre conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables y las relacionadas con la preservacién y restauracién del
ambiente contenidas en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente y demds disposiciones pertinentes.

Articulo 60. En los eventos previstos en el articulo anterior, o cuando se trate de la violacién
de las normas aplicables a las zonas de reserva agricola o forestal establecidas en los planes

de desarrollo de los municipios o distritos con mas de 300.000 habitantes, el procedimiento



de extincién del dominio serd adelantado oficiosamente por el Instituto, o a solicitud del
Ministro del Medio Ambiente o su delegado, del Director General de la correspondiente
Corporaciéon Auténoma Regional, del Procurador Delegado para Asuntos Ambientales o del

respectivo Alcalde de los municipios o distritos con mas de 300.000 habitantes.

Articulo 61. Hay deterioro o perjuicio sobre los recursos naturales renovables y del
ambiente, cuando se realizan conductas o se producen abstenciones que los destruyen,
agotan, contaminan, disminuyen, degradan, o cuando se utilizan por encima de los limites
permitidos por normas vigentes, alterando las calidades fisicas, quimicas o bioldgicas
naturales, o se perturba el derecho de ulterior aprovechamiento en cuanto éste convenga al
interés publico.

Articulo 62. La extincién del derecho de dominio procedera sobre la totalidad o la porcién

del terreno afectado por las respectivas conductas o abstenciones nocivas.

Articulo 63. Los inmuebles rurales que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la
Constitucion Politica sean objeto de la declaratoria de extincion del derecho de dominio,
revertiran al dominio de la Nacion, seran administrados por el INCORA y podran adjudicarse a
los campesinos de escasos recursos de la regién donde se encuentren ubicados, segun las

modalidades que determine la Junta Directiva del Instituto.

Paragrafo. El Juez o Tribunal que conozca del proceso, ordenara en la sentencia que declare
la extincién del derecho de dominio su adjudicacién al INCORA, y cuando aquélla se halle en
firme, se dispondra su inscripcién en el folio de matricula inmobiliaria respectivo, acto que

constituira titulo suficiente de dominio a favor del Instituto.



Articulo 64. Contra las resoluciones que inician las diligencias administrativas sefialadas en
los Capitulos X y XI de la presente Ley procederd el recurso de reposicién por la via

gubernativa y las acciones contencioso administrativas.

Capitulo XIl.

Baldios nacionales

Articulo 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta
facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cadigo Civil, y frente a la adjudicacidén por el Estado sélo existe una mera
expectativa.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-097-96 del 7 de marzo de 1996, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria Diaz, la Corte Constitucional, dispuso estarse a lo resuelto en Sentencia
C-595-95, mediante la cual se declaré6 EXEQUIBLE dicha disposicion.

Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-595-95 del 7 de diciembre de 1995, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Gaviria Diaz.

La adjudicacion de las tierras baldias podra hacerse por el Instituto mediante solicitud previa



de parte interesada o de oficio.

Como regla general, el INCORA decretara la reversion del baldio adjudicado al dominio de la
Nacidon cuando se compruebe la violacion de las normas sobre conservacion vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, o el
incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion, o
se dedique el terreno a cultivos ilicitos. En firme la resolucién que disponga la reversién, se

procedera a la recuperacion del terreno en la forma que disponga el reglamento.

No podra hacerse adjudicacién de baldios sino por ocupacién previa, en tierras con aptitud
agropecuaria que se estén explotando conforme a las normas sobre proteccién y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas naturales, empresas
comunitarias y cooperativas campesinas, en las extensiones y condiciones que para cada

municipio o regidn del pais sefale la Junta Directiva.

Articulo 65A. Creado por la Ley 1900 de 2018, articulo 32. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural o quien haga sus veces, a través de los instrumentos de politica sectorial,
aplicaran el enfoque diferencial de género en la adjudicaciéon de las tierras baldias

nacionales.

En la adjudicacién de las tierras baldias nacionales, serd obligatoria la aplicacién de lo
previsto en el articulo 2° de la presente ley con el fin de garantizar un mayor acceso de las
mujeres campesinas cabeza de hogar, siempre y cuando se encuentren vinculadas a

actividades agropecuarias y rurales.

Articulo 66. *Modificado por laLey 1728 de 2014, nuevo texto:* A partir de la vigencia
de esta ley y como regla general, salvo las excepciones que establezca el Consejo Directivo
del Incoder, las tierras baldias se titulardan en Unidades Agricolas Familiares, segun el

concepto definido en el Capitulo IX de este Estatuto.

*Nota de Vigencia*



Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley 1728 de 2014, publicada en el Diario
Oficial No. 49216 viernes 18 de Julio de 2014.

*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 66. A partir de la vigencia de esta Ley y como regla general, salvo las
excepciones que establezca la Junta Directiva, las tierras baldias se titulardn en Unidades
Agricolas Familiares, segun el concepto definido en el Capitulo IX de este estatuto. El
INCORA sefalara para cada caso, region o municipio, las extensiones maximas y minimas
adjudicables de las empresas basicas de produccion y declarara, en caso de exceso del
area permitida, que hay indebida ocupacion de las tierras de la Nacion.

El INCORA cobrara el valor del area que exceda el tamafio de la Unidad Agricola Familiar
establecida para las tierras baldias en la region o municipio, mediante el procedimiento de
avaluo sefialado para la adquisicidn de tierras.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y minimas
adjudicables, el Instituto debera tener en cuenta, entre otras, las condiciones agroldgicas,
fisiograficas, disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mas de 3.000 habitantes y
vias de comunicacién de las zonas correspondientes. También se considerardn la
composicién y concentracion de la propiedad territorial, los indices de produccién y
productividad, la aptitud y las caracteristicas del desarrollo sostenible de la region.

Articulo 67. *Modificado por la Ley 1728 de 2014, nuevo texto:* El Consejo Directivo
del Incoder sefialard para cada regién o zona las extensiones mdaximas y minimas
adjudicables de los baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares, y declarara, en
caso de exceso del drea permitida, que hay indebida ocupacién o apropiacién de las tierras
de la Nacidn.

En caso de existir dreas que excedan el tamafo de la Unidad Agricola Familiar establecidas
para las tierras en el municipio o zona a estas areas se les dard el caracter de baldio
reservados, susceptibles de ser adjudicados a otros campesinos.



Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y minimas adjudicables, el
Instituto deberd tener en cuenta, entre otras, las condiciones agro ldgicas, fisiograficas,
disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mas de tres mil (3.000) habitantes, vias de
comunicacién de las zonas correspondientes, la composicidon y concentracién de la propiedad
territorial, los indices de produccién y productividad, la aptitud y las caracteristicas del
desarrollo sostenible de la regidn, la condicién de aledafios de los terrenos baldios, o la
distancia a carreteras transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables,

a centros urbanos de mas de diez mil (10.000) habitantes, o a puertos maritimos.

El Instituto estd facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudicaciones solo podran
hacerse con base en producciones forestales o de conservaciéon forestal, agricolas o de
ganaderia intensiva y para definir, conforme a las circunstancias de la zona correspondiente,

las caracteristicas de estas Ultimas.

Paragrafo 1°. No serdn adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las siguientes

condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros
alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables; entendiéndose por estos, materiales fésiles Utiles y aprovechable
econdmicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de
construccion y las salinas tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina

y/o el punto de explotacién petrolera.
b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas
minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusién, conforme fueron fijadas en la Ley 1228

de 2008.

Paragrafo 2°. Los terrenos baldios objeto de la presente ley, serdan adjudicados

exclusivamente a familias pobres.

*Nota de Vigencia*



Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley 1728 de 2014, publicada en el Diario
Oficial No. 49216 viernes 18 de Julio de 2014.

*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 67. Para determinar la extensién adjudicable en Unidades Agricolas Familiares,
la Junta Directiva del INCORA tendra en cuenta la condicién de aledafios de los terrenos
baldios, o la distancia, a carreteras transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles,
rios navegables, a centros urbanos de mas de 10.000 habitantes, o a puertos maritimos,
cuando en este Ultimo caso dichas tierras se hallen ubicadas a menos de cinco (5)
kilometros de aquéllos.

El lindero sobre cualquiera de dichas vias no sera mayor de mil (1.000) metros.

El Instituto estd facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudicaciones sélo podran
hacerse con base en explotaciones agricolas o de ganaderia intensiva y para definir,
conforme a las circunstancias de la zona correspondiente, las caracteristicas de estas
Ultimas explotaciones.

Paragrafo. No seran adjudicables los terrenos baldios situados dentro de un radio de 5
kilometros alrededor de las zonas donde se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, las aledafas a Parques Nacionales Naturales y las seleccionadas por
entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacién cuya
construcciéon pueda incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su
explotacién econémica.

Articulo 68. Podran hacerse adjudicaciones en favor de entidades de derecho publico para
la construccion de obras de infraestructura destinadas a la instalacion o dotacion de servicios
publicos, o cuyas actividades hayan sido declaradas por la ley como de utilidad publica e
interés social, bajo la condicidn de que si dentro del término que el Instituto sefialare no se

diere cumplimiento al fin previsto, los predios adjudicados revertiran al dominio de la Nacién.

Las adjudicaciones de terrenos baldios podran comprender a las fundaciones y asociaciones
sin animo de lucro que presten un servicio publico, o tengan funciones de beneficio social por

autorizacién de la ley, y en aquéllas debera establecerse la reversién del baldio en caso de



incumplimiento de las obligaciones pactadas en el respectivo contrato de explotacién de
baldios. La Junta Directiva sefalara los requisitos que deben cumplir las personas juridicas a
que se refiere este inciso, las condiciones para la celebracion de los contratos, las
obligaciones de los adjudicatarios y la extensién adjudicable, medida en Unidades Agricolas

Familiares.

Articulo 69. *Modificado por la Ley 1900 de 2018 Articulo 4°., nuevo texto* Los
sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito y parcialmente gratuito que
soliciten la adjudicacién de un baldio, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 4° y 5° del Decreto nimero 902 de 2017 o la norma que lo

reemplace o sustituya.

En los casos en que la explotacién realizada no corresponda a la aptitud especifica sefialada,
el baldio no se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono un plan gradual
de reconversion, o previo concepto favorable de la instituciéon correspondiente del Sistema

Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacién protectora, lo mismo que las
destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas como reservas
forestales o de bosques nacionales, se tendran como porcién aprovechada para el célculo de

la superficie explotada exigida por el presente articulo para tener derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
nacional solo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las
extensiones y conforme lo disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o

la entidad que la reemplace o sustituya.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o pescadores

ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a consecuencia de las

avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran programas de adquisicién de



tierras. En las reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y
playones comunales, deberan determinarse las dreas que pueden ser objeto de ocupacion

individual, pero solo para fines de explotacién con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son
imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el

aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

No podrdn hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades
indigenas o que constituyan su habitat, sino Unicamente y con destino a la constitucion de

resguardos indigenas.

Paragrafo. En el evento en que el solicitante de la adjudicacién sea una familia desplazada
que esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacién previa no inferior a
cinco (5) afos para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva certificacion del
registro de declaraciéon de abandono del predio. La ocupacién se verificard por la Agencia
Nacional de Tierras reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento

de la explotacién sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacién deberd cumplir con los requisitos previstos en
este articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o transferencia de
ocupaciones, conservaciéon de zonas ambientales protegidas, extensiones maximas de
adjudicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de
propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas de
adquisicién de tierras y los demas requisitos que por ley no estdn exceptuados para los

solicitantes en condicién de desplazamiento.

*Nota de vigencia*

Articulo Modificado por el Articulo 4° de la Ley 1900 de 2018, publicada en el Diario Oficial
No. 50628 viernes 18 de Junio de 2018: "por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de géneros en la adjudicacién de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos
productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.".



*Texto original Modificado por la Ley 1900 de 2018*

Articulo 69. La persona que solicite la adjudicacion de un baldio, debera demostrar que
tiene bajo explotacion econémica las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita y que la explotacion adelantada corresponde a la aptitud del suelo
establecida por el INCORA en la inspeccidn ocular. En la peticion de adjudicacién el
solicitante debera manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado al
formular su pretension expresamente, si se halla o no obligado legalmente a presentar
declaracidn de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la explotacion
econémica debera demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio
correspondientes a los tres anos anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocupacion y explotacién previa no inferior a cinco (5)
afos para tener derecho a la adjudicacion. La ocupacidn anterior de persona distinta del
peticionario, no es transferible a terceros, para los efectos contemplados en este inciso.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Inciso 2° declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-595-95 del 7 de diciembre de 1995, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Gaviria Diaz.

En los casos en que la explotacién realizada no corresponda a la aptitud especifica sefialada,
el baldio no se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono un plan gradual
de reconversion, o previo concepto favorable de la instituciéon correspondiente del Sistema

Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora, lo mismo que las
destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas como reservas
forestales o de bosques nacionales, se tendran como porcién aprovechada para el calculo de

la superficie explotada exigida por el presente articulo para tener derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad



nacional sélo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las
extensiones y conforme a los reglamentos que sobre el particular expida la Junta Directiva
del INCORA.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o pescadores

ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a consecuencia de las
avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran programas de adquisicién de
tierras. En las reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y
playones comunales, deberan determinarse las dreas que pueden ser objeto de ocupacion

individual, pero sélo para fines de explotacién con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son
imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el

aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades
indigenas o que constituyan su habitat, sino Unicamente y con destino a la constitucion de

resguardos indigenas.

Paragrafo. *Adicionado por el Decreto 019 de 2012:* En el evento en que el solicitante
de la adjudicacién sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas,
podra acreditar la ocupacidon previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la
adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracién de abandono del
predio. La ocupacién se verificard por el INCODER reconociendo la explotacién actual sin que
sea necesario el cumplimiento de la explotacidn sobre las dos terceras partes de la superficie

cuya adjudicacion se solicita.



En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con los requisitos previstos en
este Articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion o transferencia de
ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas, extensiones maximas de
adjudicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de
propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas de
adquisicion de tierras y los demas requisitos que por Ley no estan exceptuados para los

solicitantes en condicion de desplazamiento.

*Nota de Vigencia*

Paragrafo adicionado por el articulo 107 del Decreto 019 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48308 de Enero 10 de 2012.

Articulo 70. *Modificado por la Ley 1900 de 2018, Articulo 5°., nuevo texto*Podran ser
beneficiarias de la presente ley las mujeres rurales mayores de 16 afos, salvo las
excepciones legales, que no sean propietarias de tierras, que tengan tradicién en labores
rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y marginalidad, y que deriven de la
actividad rural por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de sus ingresos. Se priorizara a

aquellas que ostenten condicién de madres cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras baldias se adjudicardn conjuntamente a los
cdnyuges o compaferos permanentes, siempre que hayan cumplido dieciséis afios de edad,
sean jefes de familia, compartan entre si las responsabilidades sobre sus hijos menores, o

con sus parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin necesidad de autorizacién
judicial. Esta disposicién se aplicara a todas las adjudicaciones o adquisiciones de tierras que
llegaren a hacerse en favor de los campesinos, o para la admisién de estos como socios de

las empresas comunitarias o cooperativas rurales.



Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces, tendra un
afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para reglamentar los términos de
pobreza y marginalidad que definan los criterios de elegibilidad de las mujeres beneficiarias
de la adjudicacién de baldios de reforma agraria, conforme lo dispone el Decreto nimero 902

de 2017 o la norma que lo reemplace o sustituya.

*Nota de vigencia*

Articulo Modificado por el Articulo 5° de la Ley 1900 de 2018, publicada en el Diario
Oficial No. 50628 viernes 18 de Junio de 2018: "por medio de la cual se establecen
criterios de equidad de géneros en la adjudicacién de las tierras baldias, vivienda rural,
proyectos productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.".

*Texto original Modificado por la Ley 1900 de 2018*

Articulo 70. Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras baldias se adjudicaran
conjuntamente a los cényuges o companeros permanentes, siempre que hayan cumplido
dieciséis afnos de edad, sean jefes de familia, compartan entre si las responsabilidades
sobre sus hijos menores, o0 con sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad si
velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin necesidad de
autorizacion judicial. Esta disposicién se aplicard a todas las adjudicaciones o
adquisiciones de tierras que llegaren a hacerse en favor de los campesinos, o para la
admision de éstos como socios de las empresas comunitarias o cooperativas rurales.

Articulo 71. No podra ser adjudicatario de baldios la persona natural o juridica cuyo
patrimonio neto sea superior a mil salarios minimos mensuales legales, salvo lo previsto para
las empresas especializadas del sector agropecuario en el Capitulo Xlll de la presente Ley.
Para determinar la prohibicidn contenida en esta norma, en el caso de las sociedades debera
tenerse en cuenta, ademas, la suma de los patrimonios netos de los socios cuando éstos

superen el patrimonio neto de la sociedad.

Tampoco podran titularse tierras baldias a quienes hubieren tenido la condicién de



funcionarios, contratistas o miembros de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades
publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afos anteriores a la fecha de la solicitud de
adjudicacion. Esta disposicién también sera aplicable a las personas juridicas cuando uno o
varios de sus socios hayan tenido las vinculaciones o calidades mencionadas con los

referidos organismos publicos.

Articulo 72. No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de personas
naturales o juridicas que sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios

rurales en el territorio nacional.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional



Inciso 1° declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-517-16,
Septiembre 21 de 2016; Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez. "De manera previa,
la Corte precisé que los cuestionamientos del demandante no apuntaban a controvertir la prohibicién
general contenida en el precepto acusado, sino tnicamente el alcance del mismo, por extenderse a
un supuesto de hecho especifico en que a su juicio, no deberia aplicarse, esto es, la hipétesis en la
que el aspirante a la adjudicacién de un terreno baldio es propietario o poseedor de otro inmueble
rural cuya extensidn es insuficiente por si sola para desarrollar un proyecto productivo auténomo.
Frente a los demas escenarios el actor no formulaba ningun reproche. De este modo, el problema
juridico a resolver, era si la regla que prohibe la titulacién de terrenos baldios en favor de personas
naturales o juridicas que sean propietarias o poseedoras de otros predios cuya extensién no permite
la realizacion de proyectos productivos auténomos, infringe el derecho a la igualdad, el derecho a la
propiedad privada y el deber del Estado de democratizar la propiedad y de promover el acceso a la
tierra por parte de la poblacién campesina. El analisis de la Corte comenzé por reafirmar el amplio
margen de configuracion legislativa con el que cuenta el Congreso de la Republica para fijar la
politica agraria y en particular, para determinar la politica de adjudicacién de terrenos baldios en
favor de particulares. Esta amplitud se explica porque el texto constitucional tnicamente contiene
pautas muy generales que deben orientar la requlacién de esta materia, de modo que el legislador
cuenta con un ambito extenso de posibilidades para establecer los criterios para la titulacién de
bienes baldios en favor de particulares. Al mismo tiempo, la corporacidn reiterd que la determinacion
de los criterios y pautas para la distribucidn de la tierra debe responder no solo al deber del Estado
de democratizar la tierra y de promover el acceso progresivo a la misma por parte de la poblacién
campesina, sino también, a todo el entramado de principios y reglas constitucionales, como la
obligacién del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las dreas de
importancia ecoldgica (art. 79 C.Po.), el deber de garantizar la produccion de alimentos (art. 65 C.Po.)
y el de asequrar el desarrollo econémico y social del pais (art. 223 C.Po.), asi como, el respeto de la
autonomia de las entidades territoriales para fijar sus politicas de desarrollo y el uso del suelo (art.
287 C.Po.). Recordd, que en ese escenario, la jurisprudencia constitucional ha entendido que ni el
derecho de propiedad privada, ni el deber del Estado de democratizar la propiedad y promover el
acceso a la tierra por parte de los trabajadores agrarios tienen un alcance absoluto, no solo por el
entramado anterior, sino porque propiamente hablando, la propiedad sobre la tierra no es un fin en si
mismo, sino un mecanismo o un instrumento para la consecucién de fines constitucionalmente
valiosos, como las necesidades de la poblacion campesina y la promocién del desarrollo econémico y
social del pais. A partir de estas premisas, la Corte considerd que la restriccion normativa a la politica
de adjudicacion de terrenos baldios era admisible, en cuanto atiende la necesidad de evitar tanto la
concentracién de la propiedad, como su fraccionamiento y la de asegurar que la titulacién de bienes
no implica Unicamente el acrecentamiento patrimonial, sino el desarrollo econémico y la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion campesina. En el caso concreto, la Corte determiné que prohibir
de manera absoluta la adjudicacidon de bienes baldios por la sola circunstancia de que exista un titulo
de propiedad o una posesién sobre un inmueble rural, en aquellos casos en los que el predio objeto
de derecho real o de la posesion tiene una extension insuficiente para desarrollar un proyecto
productivo, comportaria una vulneracion del derecho a la igualdad y restringiria de manera
injustificada el derecho de propiedad privada y el deber del Estado de promover el acceso a la tierra
por parte de los trabajadores agrarios. Observd, que reglamentariamente, se ha acogido una linea
hermenéutica que permite la titulacién de baldios en favor de personas que son propietarias o
poseedoras de tierras cuya extension es inferior a la Unidad Agricola familiar de la correspondiente
zona. Siendo esta una interpretacion del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, acorde con los principios
y reglas constitucionales sefialados, la Corte establecié que este debe ser el sentido y alcance de la
prohibicidn, en cuanto no comprende a los propietarios o poseedores de predios con area inferior a
una Unidad Agraria Familiar, de manera que puede ser adjudicatario de un baldio que complete esa
extension y asi pueda desarrollar un proyecto productivo. En estos términos, el inciso primero del
articulo 72 de la Ley 160 de 1994, fue declarado exequible, toda vez que al comprender esa
posibilidad, garantiza la igualdad de estos campesinos y su efectivo derecho de acceder a la
propiedad de la tierra."



Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, en el momento de
presentar la solicitud de titulacion el peticionario deberd manifestar, bajo la gravedad del
juramento, si es 0 no propietario o poseedor de otros inmuebles rurales en el territorio

nacional.

Seran absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectlen con violacion de la prohibicion

establecida en este articulo.

La accién de nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios podra intentarse por
el INCORA, por los Procuradores Agrarios o cualquier persona ante el correspondiente
Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) anos siguientes a su ejecutoria o desde su

publicacién en el "Diario Oficial", segun el caso.

La procedencia de esta accién se hara constar en todas las resoluciones de titulacién de
baldios que expida el INCORA.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el INCORA podra revocar directamente,
en cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacién de tierras baldias proferidas con

violacion a lo establecido en las normas legales o reglamentarias vigentes sobre baldios.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Inciso 6 declarado EXEQUIBLE, en los términos expuestos, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-255-12 de 28 y 29 de marzo de 2012, Magistrado Ponente Dr.
Jorge Ivan Palacio Palacio.



En este caso no se exigira el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. En lo
demas, el procedimiento de revocacién se surtird con arreglo a las prescripciones del Codigo

de lo Contencioso Administrativo.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Inciso 7 declarado EXEQUIBLE, en los términos expuestos, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-255-12 segin Comunicado de Prensa de 28 y 29 de marzo de
2012, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Para la aplicacion de las prohibiciones previstas en el presente articulo, se tendran en
cuenta, ademas, las adjudicaciones de terrenos baldios efectuadas a sociedades de las que
los interesados formen parte, lo mismo que las que figuren en cabeza de su cdényuge,

compaflero permanente e hijos menores que no hayan obtenido habilitaciéon de edad.

Ninguna persona podra adquirir la propiedad sobre terrenos inicialmente adjudicados como
baldios, si las extensiones exceden los limites maximos para la titulacidon sefialados por la
Junta Directiva para las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o region.
También seran nulos los actos o contratos en virtud de los cuales una persona aporte a
sociedades o comunidades de cualquier indole, la propiedad de tierras que le hubieren sido
adjudicadas como baldios, si con ellas dichas sociedades o comunidades consolidan la
propiedad sobre tales terrenos en superficies que excedan a la fijada por el Instituto para la

Unidad Agricola Familiar.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Inciso 9° declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, medianteSentencia C-536-97
del 23 de octubre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.



Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las hubiere enajenado, no podra obtener una
nueva adjudicacién antes de transcurridos quince (15) aflos desde la fecha de la titulacion

anterior.

Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en extension inferior a la sefialada
por el INCORA como Unidad Agricola Familiar para la respectiva zona o municipio, salvo las

excepciones previstas en esta Ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Inciso 11 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-536-97 del 23 de octubre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Los Registradores de Instrumentos Publicos se abstendran de registrar actos o contratos de
tradicién de inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones de baldios
nacionales, en los que no se protocolice la autorizacién del INCORA cuando con tales actos o

contratos se fraccionen dichos inmuebles.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Inciso 12 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-536-97 del 23 de octubre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con baldios y la reversién al

dominio de la Nacidn se haran sin perjuicio de los derechos de terceros.



Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en los incisos anteriores, deberan consignarse en

los titulos de adjudicacién que se expidan.

Articulo 72A. Proyectos especiales agropecuarios o forestales.*Declarado
INEXEQUIBLE*

*Nota de vigencia*

Articulo adicionado por el articulo 60de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No, 48102 de 16 de Junio de 2011.

*Nota Reglamentaria*

Articulo reglamentado por el Decreto 4944 de 2011, publicado en el Diario Oficial No.
48298 de Diciembre 30 de 2011.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo 60 de la Ley 1450 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-644-12 de 23 de agosto de 2012, Magistrada Ponente Dra.
Adriana Maria Guillén Arango .

*Texto original de la Ley 160 de 1994*



Articulo 72A. Proyectos especiales agropecuarios o forestales. A solicitud del
interesado se podran autorizar actos o contratos en virtud de los cuales una persona
natural o juridica adquiera o reciba el aporte de la propiedad de tierras que originalmente
fueron adjudicadas como baldios o adquiridas a través de subsidio integral de tierras, aun
cuando como resultado de ello se consoliden propiedades de superficies que excedan a la
fijada para las Unidades Agricolas Familiares UAF por el Incoder, siempre y cuando los
predios objeto de la solicitud estén vinculados a un proyecto de desarrollo agropecuario o
forestal que justifique la operacién".

Articulo 72B. Comision de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y
Forestal. *Declarado INEXEQUIBLE*

*Nota de vigencia*

Articulo adicionado por el articulo 61de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No, 48102 de 16 de Junio de 2011.

*Nota Reglamentaria*

Articulo reglamentado por el Decreto 4944 de 2011, publicado en el Diario Oficial No.
48298 de Diciembre 30 de 2011.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo 61 de la Ley 1450 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-644-12 de 23 de agosto de 2012, Magistrada Ponente Dra.
Adriana Maria Guillén Arango .



*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Articulo 72A. Comision de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y
Forestal. Créase la Comisidn de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y
Forestal, con el objeto de recibir, evaluar y aprobar los proyectos especiales agropecuarios
y forestales, autorizar las solicitudes de los actos o contratos relacionados con estos
proyectos cuando con ellos se consolide la propiedad de superficies que excedan 10 UAF,
y de hacer el sequimiento para garantizar el cumplimiento de lo aprobado y autorizado.

La Comisidn estara integrada por los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, de
Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces, de Industria y Turismo, el Director del Departamento Nacional de
Planeacién Nacional y el Alto Consejero(a) para la Gestion Publica y Privada de la
Presidencia de la Republica. El Gerente del INCODER ejercera la Secretaria Técnica.

Al reglamentar la materia el Gobierno Nacional tendra en cuenta los criterios para la
aprobacidén de los proyectos y para la autorizacion de los actos y contratos sometidos a
consideracion de la Comisidn, incluyendo la generacién de inversién y empleo, su aporte a
la innovacion, la transferencia tecnolégica y el porcentaje de predios aportados al
proyecto. La reglamentacion respectiva sera expedida dentro de los seis meses siguientes
a la aprobacion de la presente ley.

Al considerar los proyectos, la Comisién dara preferencia a los casos en los cuales se
aportan predios y a aquellos en los cuales se configuran alianzas o asociaciones entre
pequenos, medianos y/o grandes productores. Las solicitudes que se presenten a
consideracion de la Comisién, deberan incluir la descripcién del proyecto que se
desarrollard en el predio consolidado, con la identificacién precisa de los predios para los
cuales se solicita la autorizacion.

En caso de terminacion o liquidacién anticipada de cualquier proyecto que haya implicado
el aporte de predios adjudicados o adquiridos mediante el subsidio integral de tierras, los
adjudicatarios y/o beneficiarios del subsidio tendran la primera opcién para recuperar la
propiedad del predio aportado.

Paragrafo 1°. En aquellos casos en los cuales la superficie sobre la cual se consolida la
propiedad sea igual o inferior a 10 UAF los proyectos y las transacciones sobre la tierra no
requeriran autorizacion ni aprobacién por parte de la comision, pero esta sera informada
sobre el proyecto a realizar con su descripcidn y sobre las transacciones, con la
identificacidn precisa de cada uno de los predios sobre los cuales dichas transacciones se
efectuaran.

Paragrafo 2°. El término minimo del contrato de operacién y funcionamiento de que trata
el articulo 22 de la Ley 160 de 1994 y la condicidn resolutoria de que trata el articulo 25
de la misma ley, no seran aplicables a los beneficiarios del subsidio integral de tierras
cuando se trate de predios aportados o vendidos para el desarrollo de los Proyectos
Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal.



Articulo 73. Dentro de los cinco (5) afios siguientes a la adjudicacién de una Unidad Agricola
Familiar sobre baldios, ésta solamente podra ser gravada con hipoteca para garantizar las
obligaciones derivadas de créditos agropecuarios otorgados por entidades financieras. El
INCORA tendra la primera opcion para adquirir, en las condiciones de que trata el Capitulo VI
de la presente Ley, los predios recibidos en pago o en virtud de remate por los intermediarios
financieros, cuya primera tradicién provenga de la adjudicacion de un baldio nacional que se
hubiere efectuado con posterioridad a la vigencia de la Ley 30 de 1988. El Gobierno
reglamentara el ejercicio del derecho de opcidn privilegiada que en favor del INCORA se

consagra en este articulo.

Articulo 74. En caso de ocupacion indebida de tierras baldias o que no puedan ser
adjudicables, el Instituto ordenara la restitucion de las extensiones indebidamente ocupadas,
previa citacion personal del ocupante o de quien se pretenda duefio, o en la forma prevista
en el articulo 318 del Cédigo de Procedimiento Civil. Al efecto, el decreto reglamentario
establecera el procedimiento que habrd de seguirse con audiencia del ocupante o de quien
se pretenda duefo. Las autoridades de policia estdn en la obligacidn de prestar su concurso

para que la restitucién se haga efectiva.

Paragrafo 1°. En la providencia que ordena la restitucién se tomaran las determinaciones que
correspondan en relacién con las mejoras. Si el ocupante o quien se pretenda duefio puede
considerarse como poseedor de buena fe conforme a la presuncién de la ley civil, se

procedera a la negociacién o expropiacion de las mejoras.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional



Paragrafo 1° declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-097-96 del 7 de marzo de 1996, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Paragrafo 2°. No podra alegarse derecho para la adjudicaciéon de un baldio, cuando se
demuestre que el peticionario deriva su ocupacién, del fraccionamiento de los terrenos u otro
medio semejante, efectuado por personas que los hayan tenido indebidamente, o cuando se

tratare de tierras que tuvieren la calidad de inadjudicables.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Paragrafo 2° declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-097-96 del 7 de marzo de 1996, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Articulo 75. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria queda autorizado para constituir
sobre los terrenos baldios cuya administracion se le encomienda, reservas en favor de
entidades de derecho publico para la ejecucion de proyectos de alto interés nacional, tales
como los relacionados con la explotacion de los recursos minerales u otros de igual
significacién, para el establecimiento de servicios publicos, o el desarrollo de actividades que
hubieren sido declaradas por la ley como de utilidad publica e interés social, y las que tengan
por objeto prevenir asentamientos en zonas aledanas o adyacentes a las zonas donde se
adelanten exploraciones o explotaciones petroleras o mineras, por razones de orden publico

o de salvaguardia de los intereses de la economia nacional en este Ultimo caso.

Previo concepto favorable del Ministerio del Medio Ambiente, el Instituto podra establecer
reservas sobre terrenos baldios en favor de entidades privadas sin animo de lucro, creadas
con el objeto de proteger o colaborar en la proteccién del medio ambiente y de los recursos

naturales renovables.



Igualmente podra sustraer de tal régimen tierras que hubieren sido colocadas bajo éste, o
que el mismo Instituto hubiere reservado, si encontrare que ello conviene a los intereses de

la economia nacional.

Las resoluciones que se dicten de conformidad con los incisos precedentes requieren para su

validez la aprobacién del Gobierno Nacional.

El INCORA ejercerd, en lo relacionado con el establecimiento de reservas sobre tierras baldias
o que fueren del dominio del Estado, las funciones de constitucién, regulacién y sustraccién

que no hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad.

Las resoluciones que decreten la constitucion de zonas de reserva seran publicadas en las
cabeceras, corregimientos e inspecciones de los municipios en donde ellas se encuentren, en

la forma prevista por el articulo 55 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal.

Para efectos de constitucion de las reservas y la sustraccién de tal régimen, la Junta Directiva

expedira el reglamento respectivo.

Articulo 76. Podra también el Instituto, con la aprobacion del Gobierno, constituir reservas
sobre tierras baldias, o que llegaren a tener ese caracter por virtud de la reversién o la
extincion del derecho de dominio, para establecer en ellas un régimen especial de ocupacion
y de aprovechamiento, en las cuales se aplicaran, de manera general, las normas de
adjudicacién de baldios que expida la Junta Directiva. Las explotaciones que se adelanten
sobre las tierras reservadas con posterioridad a la fecha en que adquieren esta calidad, no
daran derecho al interesado para obtener la adjudicacion de la superficie correspondiente

sino cuando se hayan realizado de conformidad con los reglamentos que dicte el Instituto.



Articulo 77. La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y demas entidades financieras
no podran otorgar créditos a ocupantes de terrenos baldios que se encuentren dentro de las
areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales, o de reservas para
explotaciones petroleras o mineras, segun lo dispuesto en el Cédigo de Recursos
Naturales y de Proteccion del Medio Ambiente y los Céodigos de Petrdleos y de

Minas.

Articulo 78 . El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria adelantara por medio de
funcionarios de su dependencia los procedimientos administrativos de adjudicacién de las
tierras baldias de la Nacion, cuando ejerza directamente esa funcion. Para la identificacion
predial, tanto el INCORA como las entidades publicas en las que se delegue esta funcidn,
podran utilizar los planos elaborados por otros organismos publicos o por particulares,

cuando se ajusten a las normas técnicas establecidas por la Junta Directiva del Instituto.

*Inciso declarado INEXEQUIBLE*

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Inciso 2° declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-402-10 delveintiséis (26) de mayo de dos mil diez (2010),Magistrado Ponente Dr. Luis
Ernesto Vargas Silva.

*Texto original de la Ley 160 de 1994*

Las tarifas maximas que pueden cobrarse a los adjudicatarios de terrenos baldios por los
servicios de titulacion seran sefialadas por la Junta Directiva.



Capitulo XIII.

Colonizaciones, zonas de reserva campesina y desarrollo empresarial

Articulo 79. Las actividades que desarrolle el INCORA en los procesos de colonizacién
estaran sujetas a las politicas que sobre la materia formulen, conjuntamente, los Ministerios
de Agricultura y del Medio Ambiente, y a las disposiciones relacionadas con los recursos
naturales renovables y de medio ambiente, y tendran, como propdsitos fundamentales, la
regulacion, limitacion y ordenamiento de la propiedad rural, eliminar su
concentracién y el acaparamiento de tierras baldias a través de la adquisicién o implantacién
de mejoras, fomentar la pequefia propiedad campesina y prevenir, con el apoyo del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, la descomposicién de la

economia campesina del colono y buscar su transformacién en mediano empresario.

En los procesos de colonizacidn que se adelantan, o deban desarrollarse en el futuro, en las
Zonas de Colonizacion y en aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias, se
regulara, limitara y ordenara la ocupacion, aprovechamiento y adjudicacion de las tierras
baldias de la Nacion, asi como los limites superficiarios de las que pertenezcan al dominio
privado, segun las politicas, objetivos y criterios orientadores de la presente Ley, con la
finalidad de fomentar la pequena propiedad campesina, evitar o corregir los fendmenos de
inequitativa concentracién de la propiedad rustica y crear las condiciones para la adecuada
consolidacion y desarrollo de la economia de los colonos, a través de los mecanismos

establecidos en el Capitulo Il de esta Ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La parte subrayada se declara INHIBIDA para emitir un pronunciamiento de fondo en
relacién con la demanda de inconstitucionalidad, mediante Sentencia C-167/17 de Marzo
15 de 2017; Magistrado Pontente Dr. Aquiles Arrieta Gémez.



Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-371-14 segun Comunicado de Prensa de 11 de junio de 2014, Magistrado
Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, "en el entendido que para la creacién de una
zona de reserva campesina debe examinarse si en el parea en la que se pretende
constituir, existen territorios de pueblos indigenas o tribales o presencia de dichos
pueblos, caso en el cual debera garantizarse el derecho a la consulta previa."

Articulo 80. Son Zonas de Reserva Campesina, las areas geograficas seleccionadas por la
Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y
socioecondmicas regionales. En los reglamentos respectivos se indicaran las extensiones
minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas Familiares,
el nUmero de éstas que podra darse o tenerse en propiedad, los requisitos, condiciones y

obligaciones que deberan acreditar y cumplir los ocupantes de los terrenos.

En las Zonas de Reserva Campesina la accion del Estado tendra en cuenta, ademas de los
anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental
territorial, la efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de los campesinos,
su participacion en las instancias de planificacion y decision regionales y las caracteristicas

de las modalidades de produccidn.

Para regular las areas maximas de propiedad privada que podran tenerse por cualquier
persona natural o juridica, o en comudn y proindiviso, en las Zonas de Reserva Campesina que
se establezcan, el Instituto procedera a adquirir mediante el procedimiento sefialado en el

Capitulo VI de esta Ley o por expropiacién, las superficies que excedan los limites permitidos.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional



Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-371-14 segun Comunicado de Prensa de 11 de junio de 2014, Magistrado
Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, "en el entendido que para la creacién de una
zona de reserva campesina debe examinarse si en el parea en la que se pretende
constituir, existen territorios de pueblos indigenas o tribales o presencia de dichos
pueblos, caso en el cual debera garantizarse el derecho a la consulta previa."

Articulo 81. Salvo lo dispuesto en el articulo 83 de la presente Ley, las Zonas de
Colonizacién y aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias, son Zonas de

Reserva Campesina.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-371-14 seguin Comunicado de Prensa de 11 de junio de 2014, Magistrado
Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, "en el entendido que para la creacién de una
zona de reserva campesina debe examinarse si en el parea en la que se pretende
constituir, existen territorios de pueblos indigenas o tribales o presencia de dichos
pueblos, caso en el cual debera garantizarse el derecho a la consulta previa."

Articulo 82. Previos los estudios correspondientes, el INCORA delimitara zonas de baldios
que no tendran el caracter de Reserva Campesina sino de Desarrollo Empresarial de las
respectivas regiones, en las cuales la ocupacién y acceso a la propiedad de las tierras baldias
se sujetara a las regulaciones, limitaciones y ordenamientos especiales que establezca el
Instituto, para permitir la incorporaciéon de sistemas sustentables de produccién en areas ya
intervenidas, conservando un equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento de la
produccién agropecuaria, a través de la inversion de capital, dentro de criterios de
racionalidad y eficiencia y conforme a las politicas que adopten los Ministerios de Agricultura

y del Medio Ambiente.



Articulo 83. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio de
Agricultura como empresas especializadas del sector agropecuario, en los términos del inciso
20. del articulo 157 del Decreto Extraordinario 624 de 1989 (Estatuto Tributario), o
que se dediquen a la explotacion de cultivos agricolas o a la ganaderia, podran solicitar la
adjudicacion de terrenos baldios en las Zonas de Desarrollo Empresarial establecidas en el
articulo anterior, en las extensiones que al efecto determine la Junta Directiva del Incora, de
conformidad con lo previsto en el articulo 66 de la presente Ley.

Tal adjudicacidon sélo sera procedente cuando la explotacion del baldio se haya llevado a
efecto en virtud de un contrato celebrado con el Instituto, mediante el cual la sociedad se
comprometa a explotar una superficie no menor de las dos terceras partes de la extensidn
solicitada, en los cultivos o actividad ganadera convenida, dentro de los cinco (5) afios

siguientes a la fecha del contrato respectivo.

Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su explotacién una extensién adicional a la
inicialmente adjudicada, podra permitirse por una sola vez la elaboraciéon de un nuevo
contrato de explotacion en favor de la sociedad, hasta por una extensién igual, por un
término de dos (2) afos, al vencimiento del cual, si hubiere dado cumplimiento a las
obligaciones contraidas, se autorizara la venta del terreno baldio conforme al precio que
sefale la Junta Directiva.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones durante la vigencia del contrato dard

lugar a la declaratoria de caducidad y a la recuperacién de los terrenos baldios.

*Nota de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 62de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No, 48102 de 16 de Junio de 2011.

*Nota Jurisprudencial*



Corte Constitucional

Articulo 62 de la Ley 1450 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-644-12 de 23 de agosto de 2012, Magistrada Ponente Dra.
Adriana Maria Guillén Arango.

*Texto modificado por la Ley 1450 de 2011, INEXEQUIBLE*

Articulo 83. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como empresas especializadas del sector agropecuario y
forestal, podran solicitar autorizacion para el uso y aprovechamiento de terrenos baldios
en las Zonas de Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo anterior, en las
extensiones y con las condiciones que al efecto determine el Consejo Directivo del
INCODER, de acuerdo con la reglamentacion del Gobierno Nacional.

Tal autorizacién se hard efectiva previa presentaciéon y aprobacién del proyecto a
desarrollar en los terrenos baldios y mediante contrato celebrado con el Instituto. En todo
caso, el incumplimiento de las obligaciones del contrato celebrado dara lugar a la
reversién de la autorizacién de los terrenos baldios.

La autorizacion para el aprovechamiento de los terrenos baldios se efectuara a través de
contratos de leasing, arriendos de largo plazo, concesidon u otras modalidades que no
impliquen la transferencia de la propiedad, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expedira el Gobierno Nacional"

Articulo 84. En la formulacion y ejecucién de los planes de desarrollo de los procesos de
colonizacién en las Zonas de Reserva Campesina, sera obligatoria la participacion de los
Alcaldes de los municipios incorporados en los respectivos estudios, asi como de las

organizaciones representativas de los intereses de los colonos.

En todas las reglamentaciones que expida el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
relacionadas con los procesos de colonizacidn, se incluirdn las normas basicas que regulan la
conservacién, proteccion y utilizaciéon de los recursos naturales bajo el criterio de desarrollo

sostenible, en la respectiva regidn, y se determinaran, de manera precisa, las areas que por



sus caracteristicas especiales no pueden ser objeto de ocupacién y explotacion.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-371-14 segun Comunicado de Prensa de 11 de junio de 2014, Magistrado
Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, "en el entendido que para la creacién de una
zona de reserva campesina debe examinarse si en el parea en la que se pretende
constituir, existen territorios de pueblos indigenas o tribales o presencia de dichos
pueblos, caso en el cual deberd garantizarse el derecho a la consulta previa."

Capitulo XIV.

Resguardos indigenas

Articulo 85. El Instituto estudiara las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas,
para el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado
asentamiento y desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas

presenten con el fin de establecer la existencia legal de los resquardos.

Con tal objeto constituird o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de
aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva

parcialidad.

Asi mismo, reestructurara y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarificacion
sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de
la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la

comunidad por el INCORA u otras entidades.



Paradgrafo 1°. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucién de los programas de
constitucidn, reestructuracién, ampliaciéon y saneamiento de resguardos y dotacidn de tierras
a las Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades
tradicionales de aquéllas para que, de conformidad con las normas que las rigen, las

administren y distribuyan de manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-180-05 de 1 de marzo de 2005, Magistrado Ponente Dr. Humberto Sierra Porto.

Paragrafo 2°. El Cabildo o la autoridad tradicional elaborard un cuadro de las asignaciones de
solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las
cuales podran ser objeto de revisién y reglamentacion por parte del INCORA, con el fin de

lograr la distribucién equitativa de las tierras.

Paragrafo 3°. Los programas de ampliacién, reestructuracién o saneamiento de los
resqguardos indigenas, estaran dirigidos a facilitar el cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres,
a la preservacién del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes.
El INCORA verificara y certificara el cumplimiento de la funcién social de la propiedad en los
resqguardos y el Ministerio del Medio Ambiente lo relacionado con la funcidn ecoldgica que le
es inherente, de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Constitucion Politica,
la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes, en concertacion con los cabildos o

autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

Pardgrafo 4°. Dentro de los tres (3) afos siguientes a la expedicidn de esta Ley, el INCORA

procedera a sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en las Zonas de



Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico.

La titulacion de estas tierras deberd adelantarse con arreglo a las normas sobre explotacién
previstas en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio

Ambiente, o las que establezca la autoridad competente sobre la materia.

Pardgrafo 5°. Los terrenos baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el
articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Paragrafo 6°. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas,
semindmadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccién u horticultura, que se
hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley, s6lo podran
destinarse a la constitucién de resguardos indigenas, pero la ocupacién y aprovechamiento
deberan someterse ademas, a las prescripciones que establezca el Ministerio del Medio
Ambiente y las disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables.

*Nota Reglamentaria*

Articulo reglamentado por el Decreto 441 de 2010, publicado en el Diario Oficial No.
47619 de 10 de febrero de 2010.

Articulo 86. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria participarad en las diligencias
necesarias para la delimitacién que el Gobierno Nacional haga de las Entidades Territoriales
Indigenas, de conformidad con lo sefialado para tal efecto en el articulo 329 de la

Constitucion Politica y lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.



Articulo 87. Las tierras constituidas con el caracter legal de resguardo indigena quedan
sujetas al cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad, conforme a los usos,

costumbres y cultura de sus integrantes.

Capitulo XV.
Concertacion de la reforma agraria y el desarrollo rural campesino en los

departamentos y municipios

Articulo 88. Los departamentos estableceran, como dependencia de los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA), el Comité Departamental de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria, el cual servird como instancia de concertacion entre las autoridades
departamentales, las comunidades rurales y las entidades publicas y privadas en materia de

desarrollo rural y reforma agraria.

La funcién principal de este Comité sera la de coordinar las acciones y el uso de los recursos
en los planes, programas y proyectos de desarrollo rural y reforma agraria que se adelanten
en el Departamento, en concordancia y armonia con las prioridades establecidas por los
municipios através de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural de que trata el articulo 89

de la presente Ley.

El Comité Departamental de Desarrollo Rural y Reforma Agraria estara integrado por el
Gobernador del Departamento, quien lo presidira; los demas miembros del CONSEA
Departamental; los representantes de las organizaciones campesinas legalmente
reconocidas con presencia en el Departamento; los representantes de otras entidades
publicas nacionales o regionales, con presencia en el Departamento y que tengan injerencia

en asuntos o actividades de desarrollo rural; y los representantes de los municipios.

Paragrafo. En aquellos Departamentos donde exista alguna instancia de participacion



ciudadana que permita el cumplimiento de los propdsitos de que trata el presente articulo,
no serd necesaria la creacion del Comité Departamental de Desarrollo Rural y Reforma

Agraria.

Articulo 89. Los municipios crearan el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servira
como instancia superior de concertacién entre las autoridades locales, las comunidades
rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, cuya funcién principal sera la
de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural

y priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciacidn.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural estara integrado asi: El Alcalde, quien lo presidira;
representantes del Concejo Municipal; representantes de las entidades publicas que
adelanten acciones de desarrollo rural en el municipio; representantes de las organizaciones
de campesinos y de los gremios con presencia en el municipio; y representantes de las

comunidades rurales del municipio, quienes deberan constituir mayoria.

La participacion de los miembros de las comunidades rurales debera ser amplia y pluralista,
de manera que garantice la mayor participacién y representacién ciudadana en las
deliberaciones del Consejo. Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural podrad establecer comités de trabajo para temas especificos, incluyendo la

veeduria popular de los proyectos de desarrollo rural que se adelanten en el municipio.

Paragrafo. En aquellos municipios en donde exista alguna instancia de participacion
ciudadana que permita el cumplimiento de los propdsitos de que trata el presenta articulo,
no sera necesaria la creacién del Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

Articulo 90. En los municipios donde se adelanten programas de reforma agraria, los

Consejos de Desarrollo Rural o las instancias de participacién que hagan sus veces, podran



crear un Comité de Reforma Agraria para facilitar la realizacién de las reuniones de
concertacion y las actividades de que tratan los articulos 29 y 30 de la presente Ley. Dichos

Comités deberan integrarse de la siguiente manera:

- El Gerente Regional del INCORA, quien lo presidira.

- Los campesinos interesados en la adquisicidn de tierras.

- Los representantes de las organizaciones campesinas legalmente constituidas con

presencia en el municipio.

- Los propietarios interesados en negociar sus predios.

Capitulo XVI.

Del ministerio publico agrario

Articulo 91. El Ministerio Publico Agrario sera ejercido por la Procuraduria Delegada para
Asuntos Agrarios y los Procuradores Agrarios creados por la Ley 135 de 1961, como

delegados del Procurador General de la Nacion.

Habra treinta Procuradores Agrarios, como delegados del Procurador General de la Nacion,
los cuales seran distribuidos en los departamentos en la forma que éste sefiale. Dos de los

Procuradores Agrarios designados tendrdn competencia en todo el territorio nacional.



Articulo 92. El Procurador Delegado para Asuntos Agrarios y los Procuradores Agrarios

ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucidon
Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con las

actividades de reforma agraria y desarrollo rural campesino.

2. Tomar parte como agentes del Ministerio PUblico en los procesos judiciales,
administrativos y de policia relacionados con conflictos agrarios y en los cuales su

intervencion esté prevista en las leyes vigentes.

3. Intervenir como Ministerio Publico en los procedimientos agrarios relativos a la
administraciéon y disposicién de las tierras baldias de la Nacion, la clarificacion de la
propiedad, la delimitacién de las tierras nacionales y el deslinde de resguardos y tierras de
las comunidades negras, la recuperacion de baldios y la extincién del derecho de dominio, en
los términos previstos en la Constitucion Politica, la presente Ley, la Ley 4 de 1990 y

demas disposiciones pertinentes.

4, Solicitar al INCORA o a las entidades en las cuales éste haya delegado sus funciones, que
se adelanten las acciones encaminadas a recuperar las tierras de la Nacién indebidamente
ocupadas, la reversion de los baldios, la declaratoria de extincién del derecho de dominio
privado de que trata la Ley 200 de 1936 y la presente Ley, y representar a la Nacién en las

diligencias administrativas, judiciales o de policia que dichas acciones originen.

5. Informar a la Junta Directiva y al Ministro de Agricultura sobre las irregularidades o

deficiencias que se presenten en la ejecucion de la presente Ley.

6. Procurar la eficaz actuaciéon de los organismos y entidades que integran el Sistema



Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, conforme a lo dispuesto en esta
Ley.

Articulo 93. A partir de la vigencia de la presente Ley, la Procuraduria General de la Nacion
procederd a reorganizar su estructura interna para adecuarla a los propdsitos del Ministerio
Publico Agrario. Para estos efectos, autorizase al Gobierno Nacional para hacer los traslados
presupuestales que fueren necesarios.

Capitulo XVII.

Cooperativas de beneficiarios de la reforma agraria

Articulo 94. Con el objeto de racionalizar la prestacién de los servicios relacionados con el
desarrollo de la economia campesina, el Instituto promoverd, con la colaboracién de los
organismos correspondientes del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, la formacién y financiacién de Cooperativas de Beneficiarios de Reforma Agraria,
integradas por los adjudicatarios de tierras, cuyo objeto preferencial sera la comercializacion
de productos agropecuarios, y ademas la obtencion de créditos de produccién, la prestacion
de asistencia técnica y servicios de maquinaria agricola, el suministro de semillas e insumos
agropecuarios y otros servicios requeridos para incrementar la produccién y mejorar la

productividad en el sector rural.

Con recursos del presupuesto nacional, el INCORA o la que entidad que determine el
Ministerio de Agricultura, subsidiard parcial o totalmente los aportes iniciales de los
beneficiarios de reforma agraria a dichas Cooperativas. Los montos de los subsidios, por cada
beneficiario, no podran ser inferiores al 5% ni superiores al 10% del valor del subsidio para la
adquisicion de tierras.

Articulo 95. Con el propdsito de adecuar sus actividades a los fines de la presente Ley, las



Cooperativas celebrardn contratos de suministro con las sociedades comerciales que se
establezcan para la compra y comercializacién preferencial de la produccién agropecuaria de
los adjudicatarios del INCORA.

El Fondo de Inversiones para capital de riesgo a que hace referencia el numeral 8° del
articulo 49 de la Ley 101 de 1993, estara facultado para realizar aportes de capital en

dichas sociedades comerciales.

Articulo 96. Las Cooperativas de que trata la presente Ley suscribirdn acciones en una o
varias de las sociedades comercializadoras a que se refiere el articulo anterior, y para tal fin,

deberan destinar no menos del 10% de sus ingresos netos en cada anualidad.

Articulo 97. En su constitucién y funcionamiento, las Cooperativas de que trata este
Capitulo se regiran por lo dispuesto en la Ley 79 de 1988 y sus normas reglamentarias, asi
como por las regulaciones especificas que expida el Departamento Administrativo Nacional

de Cooperativas.

Capitulo XVIII.

Disposiciones varias

Articulo 98. No podrd otorgarse el Certificado de Incentivo Forestal (CIF) para aquellas zonas
de un predio donde se hubiere iniciado un proceso administrativo de reforma agraria y

mientras éste no hubiere culminado.

Articulo 99. La accion de dominio sobre los predios adquiridos para los fines de esta Ley,

soélo tendra lugar contra las personas de quienes los hubiere adquirido el Instituto o los



campesinos, para la restitucién de lo que recibieron por ellos, de conformidad con el articulo
955 del Cédigo Civil.

Articulo 100. Los pagarés y demas documentos de deuda otorgados a favor del Instituto
para garantizar las obligaciones contraidas con él dentro de los programas de reforma

agraria, estardn exentos de toda clase de impuestos.

Articulo 101. Todas las adjudicaciones o ventas de tierras que haga el Instituto se
efectuardan mediante resolucién administrativa, la que una vez inscrita en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del Circulo respectivo constituird titulo suficiente de

dominio y prueba de la propiedad.

Articulo 102. Para todos los efectos previstos en esta Ley, se entiende por Jefe de Hogar al
hombre o mujer campesino pobre que carezca de tierra propia o suficiente, de quien
dependan una o varias personas unidas a él por vinculos de sangre, de afinidad o de

parentesco civil.

Articulo 103. Empresa comunitaria es la forma asociativa por la cual un nimero plural de
personas que rednan las condiciones para ser beneficiarias de los programas de reforma
agraria, estipulan aportar su trabajo, industria, servicios u otros bienes en comun, con el fin

de desarrollar todas o algunas de las siguientes actividades:

La explotaciéon econémica de uno o varios predios rurales, la transformacion,

comercializacion, mercadeo de productos agropecuarios y la prestaciéon de servicios, sin



perjuicio de adelantar obras conexas y necesarias para el cumplimiento de su objetivo
principal, para repartir entre si las pérdidas o ganancias que resultaren en forma proporcional
a sus aportes. Para los anteriores efectos se entiende por beneficiarios de los programas de

reforma agraria a los campesinos de escasos recursos econdémicos.

En las empresas comunitarias se entiende que el trabajo de explotacion econdmica serd
ejecutado por sus socios. Cuando las necesidades de explotacién lo exijan, las empresas

comunitarias podran contratar los servicios que sean necesarios.

Las empresas comunitarias e instituciones auxiliares de las mismas definidas por la presente
Ley, tienen como objetivo la promocién social, econémica y cultural de sus asociados y en
consecuencia gozaran de los beneficios y prerrogativas que la ley reconoce a las entidades
de utilidad comuUn y quedaran exentas de los impuestos de renta y complementarios

establecidos por la ley.

Se tendran como instituciones auxiliares de las empresas comunitarias aquellos organismos
que tienen como finalidad incrementar y desarrollar el sistema comunitario mediante el
cumplimiento de actividades tendientes a la promocién, educacién, financiamiento y
planeacion que permitan el logro de los objetivos econédmicos y sociales de tales empresas y

que ademas sea uno de sus propdsitos evolucionar hacia la empresa comunitaria formal.

Articulo 104. Corresponde al Ministerio de Agricultura el reconocimiento de la personeria
juridica de las empresas comunitarias, previo el cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios y su régimen serd el establecido en el Decreto extraordinario 561 de

1989 y demds normas que lo reformen o adicionen.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria seguira ejerciendo las atribuciones



relacionadas con las Empresas Comunitarias a que se refiere el Decreto extraordinario
561 de 1989, hasta cuando éstas hayan cancelado la totalidad de los créditos que tuvieren
vigentes con la entidad; o se encuentre en firme la disolucién y liquidacién de la forma
asociativa y cancelada la personeria juridica por el Ministerio de Agricultura y en los demas

casos que sefale el respectivo decreto reglamentario de la presente Ley.

Articulo 105. Ademas de los fines previstos en el articulo 51 de la presente Ley, el Instituto
podra facilitar el acceso de los gremios agropecuarios, los distintos organismos del Estado, la
comunidad cientifica y académica a la informacién contenida en la relacién descriptiva sobre
la propiedad rural de los particulares, con el objeto de mejorar la calidad del proceso de toma

de decisiones en las materias que les competen.

Articulo 106. Para efectos de apoyar las iniciativas de las entidades territoriales en materia
de inversion rural o urbana, las entidades, organismos y dependencias nacionales
competentes en el respectivo sector podran participar técnica y financieramente en la
gjecucién de los programas y proyectos objeto de cofinanciacién, cuando estos sean de
competencia de la Nacidén. En los proyectos y programas definidos como de competencia
local sequira rigiendo lo establecido en el articulo 24, numeral 3, del Decreto 2132 de
1992.

Articulo 107. El Ministerio de Agricultura establecerd un Fondo de Organizacion vy
Capacitaciéon Campesina para promover, a través de proyectos, los procesos de organizacién
campesina mediante la capacitacién de las comunidades rurales, organizadas o no, para
participar efectivamente en las diferentes instancias democraticas de decision. La ejecucion
de los proyectos se hara a través de las organizaciones campesinas legalmente reconocidas

que escojan las comunidades beneficiarias, o de entidades privadas de reconocida idoneidad



que, igualmente, seleccionen las comunidades. En cualquier caso, los proyectos financiados
con los recursos del Fondo deberan ser ejecutados, por lo menos en un 90%, a través de las
organizaciones campesinas, y hasta un 10% por las entidades privadas. El Fondo serd

administrado y reglamentado por un Comité Ejecutivo conformado de la siguiente manera:

- El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, quien lo presidira.

- El Gerente General del INCORA.

- El Director General del Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural -DRI-.

- El Director General del Plan Nacional de Rehabilitacidn -PNR-, o en su defecto un delegado

de la Presidencia de la Republica.

- Tres (3) representantes de las Organizaciones Campesinas y uno (1) de las Organizaciones

Indigenas.

El Comité Ejecutivo estard asesorado por un Comité de Concertaciéon, conformado por
representantes de las organizaciones campesinas e indigenas con asiento en el Consejo

Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Articulo 108. Con fundamento en lo previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la
Constitucidon Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de esta Ley,
para expedir las normas de adecuacién institucional de las entidades publicas que integran el

Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, a fin de facilitar el



cumplimiento de las atribuciones que se les asignan. Para tal efecto, podra:

1. Modificar la estructura organica del Ministerio de Agricultura, para adecuarla a los

objetivos de la presente Ley y a las necesidades de la descentralizacién administrativa.

2. Redistribuir o reasignar funciones por afinidades y trasladar, suprimir o fusionar
organismos o dependencias segun los distintos subsistemas de reforma agraria y desarrollo

rural campesino en que éstos se agrupen.

3. Determinar su estructura basica, érganos de direccién, funciones generales y mecanismos

de coordinacion.

Paragrafo 1°. Los funcionarios inscritos en el escalafén de la Carrera Administrativa cuyos
empleos sean suprimidos en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, quedardn
cobijados por lo previsto en el articulo 8 de la Ley 27 de 1992, el Decreto 1223 de 1993 y
demas disposiciones concordantes. En estos casos, los empleados tendran derecho a obtener
un tratamiento preferencial de revinculacién, o a optar por la indemnizacién, segin lo
establecido en dichas normas. Para tal efecto, autorizase al Gobierno Nacional para hacer las

apropiaciones o traslados presupuestales que fueren necesarios.

Paragrafo 2°. Para el ejercicio de las facultades a las cuales se refiere este articulo, el

Gobierno estara asesorado por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes a la Camara.

Articulo 109. EI INCORA procedera a traspasar en propiedad a las entidades publicas que
sefiale el Gobierno Nacional, los bienes y recursos que hubieren estado destinados a la

realizacion de las actividades, programas o funciones suprimidas o trasladadas por la



presente Ley.

Articulo 110. Para el cabal cumplimiento de las funciones encomendadas al INCORA en la
presente Ley, faclltase al Gobierno Nacional por un término no superior a seis (6) meses,

para crear las siguientes Regionales en el territorio nacional:

- Regional Guajira, en el territorio del Departamento de La Guajira, con sede en Riohacha.

- Regional de la Amazonia, en los territorios de los Departamentos del Guainia, Guaviare,

Vaupés y Amazonas, con sede en el Municipio de San José del Guaviare.

- Regional del Vichada, en el territorio del Departamento del Vichada, con sede en el

Municipio de La Primavera.

Articulo 111. Derdganse las Leyes 34 de 1936, 135 de 1961, la. de 1968, 4a. de 1973 salvo
los articulos 2° y 4°, los articulos 28, 29 y 32 de la Ley 6 de 1975, la Ley 30 de 1988, los
Decretos extraordinarios 1368 de 1974 y 1127 de 1988 y las demas disposiciones que sean

contrarias a la presente Ley.

Articulo 112. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Jorge Ramoén Elias Nader



El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega

El Presidente del honorable Cdmara de Representantes,

Francisco José Jattin Safar

El Secretario General de la Honorable Cdmara de Representantes,

Diego Vivas Tafur

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a 3 de agosto de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno

Fabio Villegas Ramirez

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Héctor José Cadena Clavijo

El Ministro de Agricultura

José Antonio Ocampo Gaviria



