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por la cual se establecen los lineamientos para la formulacidn de la politica publica social

para habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales
para la formulaciéon de la politica publica social para habitantes de la calle dirigidos a
garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el

propoésito de lograr su atencidn integral, rehabilitacion e inclusién social.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

a) Politica publica social para habitantes de la calle: Constituye el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas que orientaran las acciones
del Estado colombiano en la blsqueda de garantizar, promover, proteger y restablecer los
derechos de las personas habitantes de la calle, con el propésito de lograr su rehabilitacion y

su inclusién social;

b) Habitante de la calle: Persona sin distincién de sexo, raza o edad, que hace de la calle
su lugar de habitacidn, ya sea de forma permanente o transitoria y, que ha roto vinculos con

su entorno familiar;



*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional



Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-385-14, de junio 25 de 2014, Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
"La Corte destacd la importancia de las definiciones legales de conceptos constitucionales
y aun cuando constaté que por no estar consignada en la Carta la correspondiente a la
definicion de “habitante de la calle”, sefiald que al legislador le corresponde un margen de
configuracidn para fijarla que no es tan amplio, porque el constituyente aportd criterios
materiales para identificar los grupos vulnerables, relativos a la posicién econémica o con
la marginalidad de personas o grupos sociales. Indicd, que una definicién legal comporta
la diferenciacion entre el ambito que queda cubierto por su alcance y lo que escapa a ese
ambito, por lo cual el legislador al formular definiciones no debe incorporar ni mas ni
menos de lo indispensable, maxime cuando los términos se van a emplear en un contexto
que implica distinguir e identificar a las personas que van a ser titulares del derecho a
obtener a proteccion estatal ordenada y aquellas que a causa de no reunir todos los
elementos contemplados en la definicidn, quedan por fuera de la proteccion que la Carta
dispone.

Del analisis jurisprudencial adelantado, la Corporacién concluyd que tanto la nocién de
indigente, como la de habitante de la calle se sirven de un componente socioeconémico
que hace énfasis en la situacién de pobreza y de otro componente geografico que advierte
sobre su presencia en el espacio publico urbano en donde transcurre la vida de esas
personas o grupos, ademas que denota la falta de vivienda, circunstancia que distingue a
quienes viven en la calle de otros grupos de indigentes. En cuanto a las relaciones
familiares de estas personas, observd que pueden romperse o conservarse, sin que ello
incida de manera decisiva en la calificacion como habitante de la calle, puesto que esta
situacion se define a partir de criterios socioeconémicos y geograficos, lo cual queda
demostrado cuando se repara en que en ocasiones, la familia carece de medios para
brindar apoyo material, o todos sus miembros comparten la situacién de indigencia, de
modo que no en todos los casos el hecho de habitar en la calle esta precedido de una
ruptura abierta y radical con el entorno familiar.

Por consiguiente, la Corte considerd que el segmento normativo acusado del articulo 2° de
la Ley 1641 de 2013, al prever como parte de la definicién de habitante de la calle la
exigencia de haber roto vinculo con el entorno familiar, distingue, sin una finalidad
legitima desde la perspectiva constitucional, entre personas en una situacion de
vulnerabilidad merecedoras de proteccion, toda vez que propicia la privacion de los
beneficios derivados de las respectivas politicas publicas a quienes, aun habitando en la
calle, mantienen algtin nexo con sus familiares, lo cual reduce el ambito de proteccién y
releva al Estado de prestarla a la totalidad de quienes la merecen, obligacién que de
acuerdo con el principio de solidaridad, puede cumplir en concurrencia con la sociedad y
la familia, en el supuesto en que esta se encuentre en condiciones de prestar alguna
ayuda. En consecuencia, la expresién normativa “y que ha roto vinculos con su entorno
familiar” que hace parte del literal b) del articulo 22 de la Ley 1641 de 2013, fue declara
inexequible".

c) Habitabilidad en calle: Hace referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes



de la calle y la ciudadania en general; incluye la lectura de factores causales, tanto
estructurales como individuales;

d) Calle: Lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual y que no
cumple con la totalidad de los elementos para solventar las necesidades basicas de un ser
humano.

Articulo 3°. Campo de aplicacion de la politica publica social para habitantes de la
calle. La politica publica social para habitantes de la calle es de obligatorio cumplimiento
para todas las instituciones del Estado colombiano, segin el marco de competencias
establecidas en la Constitucién Politica y las leyes que regulan la materia, en cada uno de los
niveles de la Administracién Publica. La formulacién e implementacién de esta politica se
hard con fundamento en los principios constitucionales de coordinacién, concurrencia y

subsidiariedad entre los diferentes niveles de la Administracion Publica.

Articulo 4°. Caracterizacion demografica y socioeconémica de las personas
habitantes de la calle. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
adelantard, conjuntamente con el personal capacitado con el que cuenten los
departamentos, distritos y municipios, la caracterizacién demografica y socioeconémica de
las personas habitantes de la calle, con el fin de establecer una linea base para construir los
parametros de intervencion social en la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion del impacto de esta politica publica social. Esta caracterizacion deberd efectuarse
mediante la aplicacién de instrumentos cualitativos y cuantitativos, y con la misma
periodicidad con la que se efectla el Censo General de Poblacién por parte del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en todo caso, tendrad en cuenta los recursos

disponibles en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Principios de la politica publica social para habitantes de la calle. La

politica publica social para habitantes de la calle se fundamentara en el respeto y la garantia



de los derechos vy libertades consagrados en la Constituciéon Politica, el enfoque diferencial
por ciclo vital, priorizando nifios, ninas y adolescentes y, de manera especial, en los

principios de:

a) Dignidad Humana;

b) Autonomia Personal;

e) Participacién Social;

d) Solidaridad;

e) Coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de la

Administracién Publica.

Paragrafo. Con el apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se priorizara la
atencion de nifios, nifas y adolescentes en estado de indefensién y vulnerabilidad manifiesta
para su oportuna y temprana rehabilitacién e insercién en la sociedad, a través de su

capacitacion y posterior vinculacién en el sistema productivo social.

Articulo 6°. Construccion e identificacion del abordaje de la habitabilidad en calle.
El Gobierno Nacional y las entidades territoriales adelantaran, dependiendo de su
competencia, un debate abierto y participativo con todos los sectores de la sociedad, para la
identificacién y construccion del abordaje de la habitabilidad en calle, incluida la participacién

de representantes de este sector de la poblacion.

La formulacion de la politica publica social para habitantes de la calle, se sustentara en la
construccién e identificacion del abordaje de la habitabilidad de calle, a partir de la

caracterizacion demografica y socioeconémica prevista en la presente ley.



Articulo 7°. Fases de la politica publica social para habitantes de la calle. La politica

publica social para habitantes de la calle tendra las siguientes fases:

a) Formulacion: En esta fase se precisard y delimitard las situaciones relacionadas con los
habitantes de la calle, que incluird el levantamiento de la linea de base; la caracterizacién
sociodemografica de la poblacidon de referencia; delimitacién por ciudades de las dreas con
mayor concentracion de habitantes de la calle; identificacion de actores sociales e
institucionales que intervienen en la situacién; creaciéon de espacios de reflexidon sobre la
situacién en la que intervendran los diferentes actores comprometidos en ella; definicién de
prioridades y lineamientos estratégicos de accién. Todo ello conducird a la formulacién del

Plan Nacional de Atencidn Integral a Personas Habitantes de la Calle;

b) Implementacion: Esta fase consiste en la puesta en marcha de los programas y

proyectos formulados en el Plan Nacional de Atencién de los Habitantes de la Calle;

c) Seguimiento y Evaluacion de Impacto: Dentro del Plan Nacional de Atencién Integral a
los Habitantes de la Calle se dispondra un Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Impacto
que garantice el cumplimiento de los objetivos de los distintos programas y proyectos y las
metas trazadas.

El sistema medird los impactos de la implementacién de la Politica Plblica para Habitantes
de la Calle.

Articulo 8°. Componentes de politica publica. Son componentes de la politica publica,
entre otros, los siguientes:

a) Atencién Integral en Salud;

b) Desarrollo Humano Integral;

c) Movilizacién Ciudadana y Redes de Apoyo Social;



d) Responsabilidad Social Empresarial;

e) Formacién para el Trabajo y la Generacién de Ingresos;

f) Convivencia ciudadana.

Articulo 9°. Servicios Sociales. Para la formulacién de la politica publica social para
habitantes de la calle, el Ministerio de Salud, o quien haga sus veces, tendrd en cuenta lo
establecido en el articulo 4° de la presente ley. El Ministerio de Salud, o quien haga sus
veces, y los entes territoriales, disefiardn e implementaran los servicios sociales para las
personas habitantes de calle a través de programas piloto o por medio de la réplica de
experiencias exitosas para el abordaje de habitabilidad en calle provenientes de otros entes
territoriales.

Paragrafo. Los servicios contemplados en salud serdn amparados y cobijados con lo ya
existente en el Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 10. Focalizacion de los servicios sociales. Las personas habitantes de la calle
se incluirdn dentro del proceso de focalizacién de los servicios sociales, establecido en los
articulos 366 de la Constitucion Politica y 24 de la Ley 1176 de 2007.

El Conpes Social y el Departamento Nacional de Planeacidn deberdn tener en cuenta a esta
poblacién, para los fines pertinentes y dentro de sus competencias, de acuerdo con el
articulo 24 de la Ley 1176 de 2007. Las entidades territoriales deberan incluir a las personas
habitantes de la calle dentro del proceso de focalizacién de los servicios sociales. Lo anterior
permitird el acceso a los programas, subsidios y servicios sociales del Gobierno Nacional y de
las entidades territoriales

Articulo 11. Corresponsabilidad. La politica publica social para habitantes de la calle y los



servicios sociales deberan generar estrategias, mecanismos y acciones de corresponsabilidad

entre la sociedad, la familia y el Estado para disminuir la tasa de habitabilidad en calle.

Articulo 12. Vigilancia. Las Personerias Municipales y Distritales, con el apoyo de la
Defensoria del Pueblo, ejerceran la vigilancia del cumplimiento a lo ordenado en la presente
ley. La Procuraduria General de la Nacién y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
lo que corresponda, presentaran un informe anual a las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes de Senado, Cdmara de Representantes, las cuales sesionaran
de manera conjunta para tal efecto, sobre la implementacién de la politica publica social para

habitantes de la calle.

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud o

quien haga sus veces, expedira la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las normas

que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Roy Leonardo Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Augusto Posada Sanchez.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.



REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 12 de julio de 2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

Fernando Carrillo Florez.

El Ministro de Salud y Proteccién Social,

Alejandro Gaviria Uribe.

El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE),

Jorge Raul Bustamante Roldan.



