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LEY 168 DE 1994
(Noviembre 29)
Diario Oficial No. 41.619, de 30 de noviembre de 1994
<NOTA: En esta edicidn no se incluyen los cuadros de del Presupuesto,
el texto completo se encuentra publicado en el Diario Oficial No.
41.619 del 30 de noviembre de 1994 >
Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 1995
EL CONGRESO DE COLOMBIA, ,

DECRETA:

PARTE I.
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 1o. Fijase los cdmputos del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del
Tesoro de la Nacién para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 1995, en la
suma de diecisiete billones quinientos tres mil ciento setenta y cinco millones quinientos
noventa y siete mil trescientos noventa y un pesos ($17.503.175.597.391.00) moneda legal

del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para 1995, ast:

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional:



- Numeral 2.7 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-423-95 del 21 de septiembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mordn Diaz. Segun
lo estipulado en la Sentencia, el Gobierno Nacional debera dale cumplimiento al articulo
15 de la Ley 179 de 1994, a partir de la vigencia fiscal de 1995, en relacién con la
ejecucion de este fallo y para determinar la cuota minima anual que corresponde distribuir
entre las entidades beneficiarias del situado fiscal y de las transferencias a los
municipios.

ARTICULO 20. PRESUPUESTO DE GASTOS O DECRETO DE APROPIACIONES.

Debido a lo extenso de esta ley se omite su publicacién y se informa que el texto completo

se encuentra publicado en el Diario Oficial No. 41.619 del 30 de noviembre de 1994.

PARTE II.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3o0. Las disposiciones generales de la presente ley son complementarias de la Ley

Orgdnica del Presupuesto General de la Nacidn y deben aplicarse en armonia con ésta.

CAPITULO I.
DEL CAMPO DE APLICACION

ARTICULO 4o. Las disposiciones generales rigen para las Ramas Legislativas, Ejecutiva del
Orden Nacional y Judicial del Poder Publico, la Organizacion Electoral, el Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Republica, los Establecimientos Publicos Nacionales y entes

autonomos independientes creados por ley.

Se haran extensivas las presentes disposiciones a las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta que se rijan por las normas de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, sobre los recursos incorporados en el Presupuesto

General de la Nacion con destino a ellas, y las normas que expresamente las mencionen.



Los fondos sin personeria juridica deberdn ser creados por ley o por su autorizacién expresa y
estaran sujetos a las normas y procedimientos establecidos en la Constitucion Nacional, el
Estatuto Orgdnico del Presupuesto General de la Nacién, la presente ley y las demds normas

que reglamenten los 6rganos a los cuales pertenecen.

ARTICULO 5o0. Para los efectos establecidos en el articulo 264 de la Ley 100 de 1993, el
presupuesto de los érganos del orden nacional, dedicados a actividades de seguridad social,
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién. Las proyecciones financieras, exigidas por
los literales b) y c) del citado articulo, hacen parte del anexo del Gasto Publico Social a que
hace referencia la Constitucién Politica.

CAPITULO II.
DE LAS RENTAS Y RECURSOS

ARTICULO 60. El Presupuesto de Rentas contiene la estimacién de los ingresos corrientes y
los recursos propios de los establecimientos publicos que se esperan recaudar durante el afio
fiscal, los recursos de capital y las contribuciones parafiscales.

No se incluye en el Presupuesto General de la Nacion las contribuciones parafiscales que son
administradas por érganos diferentes a los mencionados en el articulo anterior, salvo

disposicion legal en contrario.

ARTICULO 70. Los compromisos y las obligaciones de los establecimientos publicos
correspondientes a las apropiaciones financiadas con rentas contractuales sélo podran ser

asumidos cuando se hayan perfeccionado los contratos que dan origen al recurso.

ARTICULO 8o. El servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, incluidas las transferencias que hace la
Nacién a las Entidades Territoriales, estad obligado a efectuar los tramites correspondientes
para que se solicite por quien corresponda la constancia sobre la calidad de estos recursos a

la Direccion General de Presupuesto Nacional, con el fin de llevar a cabo el desembargo.



Cuando los miembros de la Rama Judicial ordenen el embargo de recursos inembargables, la
Contraloria General de la Republica podra abrir juicio fiscal de cuentas para recuperar los

dineros embargados por cuenta del patrimonio del funcionario que ordend el embargo.

ARTICULO 90. Los recursos que la Nacién deba transferir a los departamentos, distritos y
municipios, no podran ser utilizados como base para el célculo de las cuotas de auditaje de

las Contralorias Territoriales.

ARTICULO 10. El Gobierno Nacional podra emitir Titulos de Tesorerias, TES, Clase B con base
en la facultad de la Ley 51 de 1990 de acuerdo con las siguientes reglas: no contaran con la
garantia solidaria del Banco de la Republica; el estimativo de los ingresos producto de su
colocacién se incluird en el Presupuesto General de la Nacidon como recursos de capital, con
excepcion de los provenientes de la colocacién, de titulos para operaciones temporales de
tesoreria; sus rendimientos se atenderan con cargo al Presupuesto General de la Nacién; su
redencién se atendera con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién, con
excepcion de las operaciones temporales de tesoreria cuyo monto de emisién se fijara en el
decreto que las autorice; podran ser administrados directamente por la Nacién; podran ser
denominados en moneda extranjera; su emision sélo requerird del decreto que la autorice y
fije sus condiciones financieras; su emisién no afectard el cupo de endeudamiento y estara
limitada, para las destinadas a financiar las apropiaciones presupuestales por el monto de
éstas.

ARTICULO 11. La Direccién General de Crédito Publico informara a la Direccién General del
Presupuesto Nacional y a los diferentes 6rganos las fechas de perfeccionamiento y
desembolso de los recursos del crédito interno y externo de la Nacidn. Los recursos de
crédito externo e interno contratados directamente por los Establecimientos Plblicos del

orden nacional seran reportados por éstos a la Direccién General del Presupuesto Nacional.

ARTICULO 12. El Gobierno Nacional, a través de la Direccién del Tesoro Nacional, podré
adquirir como inversién transitoria de liquidez los Titulos de Deuda Publica, emitidos por la

Nacidn, sin que en tales eventos opere el fendmeno de la confusion. Tales titulos asi



adquiridos podran ser declarados de plazo vencido por el emisor redimiéndose en forma
anticipada, o ser colocados en el mercado secundario durante el plazo de su vigencia. Estas

operaciones podran realizarse bajo la modalidad de reporto.

ARTICULO 13. La Nacién podréa capitalizar, directa o indirectamente, a las entidades publicas
del orden nacional.

ARTICULO 14. En caso que, durante la vigencia presupuestal de 1995, una sociedad de
economia mixta del orden nacional tenga obligaciones en favor de la Nacién u otra entidad
descentralizada del orden nacional, éstas Ultimas podran optar, con el fin de cancelar estas
obligaciones, por recibir dinero o acciones que se emitan para el efecto. Cuando se cancelen

las obligaciones con acciones, no habra lugar a operacién presupuestal.

ARTICULO 15. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en concordancia con el Confis,
fijara los criterios técnicos para el manejo de los excedentes de liquidez del Tesoro Nacional

acorde con los objetivos monetarios, cambiarios y de tasa de interés a corto y largo plazo.

ARTICULO 16. Los Ingresos Corrientes de la Nacidn y aquellas contribuciones que en las
normas legales no se haya autorizado su manejo a otro érgano, deberan ser consignados en

la Direccidon del Tesoro Nacional, por quienes estén encargados de su recaudo.

Las Superintendencias deberan consignar en la Direccién del Tesoro Nacional, antes del 31
de diciembre, el valor total de las contribuciones incorporadas en el Presupuesto General de
la Nacién para 1995.

ARTICULO 17. Los rendimientos financieros originados con recursos del Presupuesto
Nacional, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Direccién del Tesoro
Nacional en el mes siguiente de su recaudo. Se exceptlan los recursos destinados al Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y a la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero, para el subsidio de vivienda de interés social; y los demas que la

ley autorice manejar en otra forma.



El Fondo Tabacalero podra ser administrado a través de negocios fiduciarios.

ARTICULO 18. Los 6rganos y entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién podran mantener sus recursos de tesoreria de corto plazo, en depdsitos bancarios de
entidades financieras publicas o privadas, garantizando adecuados niveles de servicio,

eficiencia y rentabilidad.

Estos recursos sélo se podran mantener en cuentas corrientes bancarias hasta por 5 dias
habiles, desde el momento en que estén disponibles en la tesoreria del 6rgano o entidad al
término de los cuales las entidades reintegraran a la Direccién General del Tesoro Nacional
los recursos no utilizados y no invertidos en titulos valores o cuentas con garantias su

rendimiento adecuado.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de los convenios que como

reciprocidad a servicios especiales estén acordados.

ARTICULO 19. Los rendimientos financieros que generen las inversiones con recursos de los
servidores publicos correspondientes a cesantias y pensiones, se utilizaran exclusivamente

en la constitucidn de reservas técnicas para el pago de dichas prestaciones sociales.

ARTICULO 20. El producto de los reintegros de sobrantes consignados en la Direccién del
Tesoro Nacional en la cuenta de Recursos no Apropiados no tendra destinaciéon especifica y

podrd servir de base para la apertura de créditos en el Presupuesto General de la Nacidn.

ARTICULO 21. Las contribuciones parafiscales del Fondo Nacional del Café, seran
recaudadas y administradas en la misma forma que se ha venido haciendo, en virtud del

contrato celebrado entre la Nacién y la Federacién Nacional de Cafeteros.

CAPITULO IIlI.
DE LOS GASTOS

ARTICULO 22. Todos los actos administrativos que expida cualquier autoridad competente,



que afecten el presupuesto respectivo, tendran que contar con el certificado de
disponibilidad y registro presupuestal, en los términos de la ley organica del presupuesto y
sus reglamentos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, con anticipacion a la apertura del crédito
adicional correspondiente, o con cargo a recursos del crédito cuyos contratos no se
encuentren perfeccionados, o sin la autorizacion de comprometer vigencias futuras. El
funcionario que lo haga respondera personal y pecuniariamente de las obligaciones que se

originen.

Las obligaciones con cargo al Tesoro Publico que se adquieran con violacién de este

precepto, no tendran valor alguno.

Este articulo se aplicard a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades

de Economia Mixta con el régimen de aquellas.

ARTICULO 23. Las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en cuenta la prestacién
principal originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se cubriran

los demés costos inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones que implica cada rubro presupuestal, que sean afectadas con
los compromisos iniciales, se atenderan las obligaciones derivadas de los costos imprevistos,

ajustes y revisién de valores e intereses moratorios, derivados de estos compromisos.

ARTICULO 24. Prohibese tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no rednan los requisitos legales o se configuren
como hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal y

penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

ARTICULO 25. Cuando se provean vacantes de personal se requerira de la existencia de



apropiacion presupuestal suficiente por todo concepto hasta el 31 de diciembre de 1995,

certificada por el respectivo Jefe del Presupuesto o quien haga sus veces.

ARTICULO 26. Toda provisién de empleo de los servidores publicos deberd corresponder a
empleos previstos en la planta de personal, incluyendo las vinculaciones de los trabajadores
del Estado. Toda provisién de cargos que se haga con violacién de este mandato carecera de

validez y no creara derecho adquirido.

La vinculacidn de supernumerarios, por periodos superiores a tres meses, deberd ser
autorizada mediante resolucidn suscrita por el jefe del respectivo organismo.

En los contratos de prestacion de servicios, incluidos los de las Unidades de Trabajo de

Senadores y Representantes, no se podran pactar prestaciones sociales.

ARTICULO 27. La propuesta de modificacidn a las plantas de personal requerira para su
consideracién y tramite, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién
General del Presupuesto Nacional-, los siguientes requisitos:

1. Exposicién de motivos.

2. Costos y gastos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

3. Andlisis de los gastos en bienes y servicios corrientes en que se incurra con la

modificacidn, tales como nuevos espacios fisicos, equipos y servicios publicos.

4. Efectos sobre los gastos de inversion.

5. Concepto previo del Departamento Nacional de Planeacién si se afectan los gastos de

inversion.

La Direccién General del Presupuesto Nacional, en caso de incrementarse los costos actuales

de las plantas de personal a modificarse, debera expedir la viabilidad presupuestal necesaria



para que entre en vigencia la modificacion propuesta.

Para todos los efectos legales, se entenderd como valor limite por servicios personales el

monto de la apropiacién presupuestal.

Salvo expresa autorizacion de ley, las modificaciones de las plantas de personal de los
drganos a que se refiere el articulo 40. de la presente ley, entrardn en vigencia Unicamente a

partir del 1o. de enero de 1996.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica aprobard las propuestas de
modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan obtenido la viabilidad presupuestal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del Presupuesto Nacional-, en

caso de ser necesaria.

ARTICULO 28. Las Juntas o Consejos Directivos y Consejos Superiores de las entidades
descentralizadas y entes universitarios no podran expedir acuerdos o resoluciones que
incrementen salarios, primas, bonificaciones, gastos de representacion, viaticos, horas
extras, créditos o prestaciones sociales, ni con érdenes de trabajo autorizar la ampliacién en

forma parcial o total de los costos de las plantas y néminas de personal.

Las entidades descentralizadas acordaran el aumento salarial de los trabajadores el Estado
que no tengan convencion colectiva, dentro de los limites de los contratos, los fijados por el
Gobierno Nacional y por las disposiciones legales; aquellos que tengan convencidon colectiva

se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 90. de la Ley 4a. de 1992.

ARTICULO 29. Las obligaciones por concepto de servicios médico asistenciales y de
pensiones se podran pagar con los recursos de vigencia fiscal de 1995, cualquiera que sea el

momento de su causacion.

ARTICULO 30. Los 6rganos que legalmente puedan cancelar cesantias retroactivas y
parciales, deberan incluir en la solicitud del programa anual de caja, ademas de los estudios

actuariales que establezcan el costo de las pendientes de cancelar, una programacion



especial de pagos en la cual se atienda en forma prioritaria la cancelacién de las definitivas.

ARTICULO 31. Los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar social no
pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que
la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios
directos en dinero o en especie.

Los programas de capacitaciéon podran comprender matriculas de los funcionarios, que se
giraran directamente a los establecimientos educativos; su otorgamiento se hara en virtud de

la reglamentacion interna del érgano respectivo.

Los programas de Bienestar Social y Capacitacién, que autoricen las disposiciones legales,
incluirdn los elementos necesarios para llevarlos a cabo, con excepcién de bebidas
alcohdlicas.

ARTICULO 32. Ningun funcionario podra devengar en délares simultdneamente sueldo y

viaticos, con excepcién de los que estén legalmente autorizados para ello.

ARTICULO 33. Los Fondos Rotatorios adscritos al Ministerio de Defensa no podran cobrar

mads del uno por ciento a las Fuerzas Armadas por la prestacion de los servicios.

ARTICULO 34. La Direccién General del Presupuesto Nacional sera la competente para
expedir la resolucion que regira la constitucién y funcionamiento de las cajas menores y la

utilizacién de los avances en los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 35. El Plan de Compras se entendera aprobado al momento de incluir las
apropiaciones en el proyecto de presupuesto correspondiente por parte de la Direccién
General del Presupuesto Nacional y se entendera modificado cuando las apropiaciones que
las respaldan sean modificadas. En caso de tratarse de una modificacién que no afecte el

total de cada rubro presupuestal serd realizada por el ordenador del gasto respectivo.



Cuando los érganos enumerados en el inciso 1o. del articulo 40. de la presente ley requieran
adquirir vehiculos, deberan obtener autorizacién previa de la Direccién General del
Presupuesto Nacional. Para ello se debera incluir una justificacién en que se detalle el
inventario de vehiculos y su programa de reposicién. Exceptlanse los Presidentes de la

Ramas del Poder Publico distintas a la Ejecutiva.

ARTICULO 36. Ninguin érgano podra contraer compromisos que impliquen el pago de cuotas
a organismos internacionales con cargo al Presupuesto General de la Nacidn, sin que exista
la ley aprobatoria de tratados publicos o que el Presidente de la Republica haya autorizado su

aplicacién provisional en los términos del articulo 224 de la Constitucién Politica.

Los aportes y contribuciones de Colombia a los Organismos Financieros Internacionales se
pagaran con cargo al Presupuesto General de la Nacién, salvo en aquellos casos en que los
aportes se contabilicen como reservas internacionales, que seran pagados de conformidad

con lo previsto en la Ley 31 de 1992 o aquellas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 37. Los compromisos adquiridos con cargo a las apropiaciones disponibles que
cobijen la siguiente vigencia fiscal, no requieren autorizacién de vigencias futuras. Para tal

efecto, deberan constituirse las reservas presupuestales.

Cuando exista apropiacién presupuestal en el servicio de la deuda publica podran efectuarse
anticipos en el pago de los contratos de empréstito. Podran atenderse con cargo a la vigencia

en curso las obligaciones de la deuda publica externa del mes de enero de 1996.

ARTICULO 38. Cuando un érgano requiera celebrar compromisos que cubran varias
vigencias fiscales, debera obtener la autorizacién para comprometer vigencias futuras. Los
recursos necesarios para desarrollar estas actividades deberan ser incorporados en los

proyectos de presupuestos de la vigencia fiscal correspondiente.

ARTICULO 39. Los 6rganos a que se refiere el articulo 4o0. de la presente ley quedan
autorizados para hacer sustituciones en el portafolio de deuda publica, siempre y cuando el

cambio mejore los plazos, intereses u otras condiciones de la misma, y que el resultado de



estas operaciones no aumente el endeudamiento neto durante la vigencia fiscal. Estas
operaciones requieren autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y concepto
previo de la Comisidén Interparlamentaria de Crédito Publico, no afectaran el cupo de

endeudamiento y no tendran efectos presupuestales.

ARTICULO 40. En la distribucién de los ingresos corrientes de la nacién para el perfodo fiscal
de 1995 se tendran en cuenta los municipios creados validamente y reportados al
Departamento Nacional de Planeacién -Unidad de Desarrollo Territorial- hasta el 30 de junio
de 1994,

Los municipios creados y reportados con posterioridad a esta fecha sélo tenidos en

consideracién para la distribucién de la vigencia fiscal de 1996.

Cuando existan dudas sobre la creacién de municipios la Unidad de Desarrollo Territorial se

atenderd al concepto que sobre el particular expida el Ministerio de Gobierno.

Para efectos de la distribucién se utilizaran los indicadores de poblacién, las necesidades
basicas insatisfechas, pobreza y coberturas de servicios del DANE, con base en el censo de
1985 y la informacién financiera de los municipios, asi como la estadistica de poblacién

indigena y extensién de la ribera de los municipios del rio Magdalena.

A los nuevos municipios debidamente reportados, se les aplicaran los criterios de distribucién
establecidos en el Decreto 2680 de 1993.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solo girard lo que le sea reportado para tal efecto

por la Unidad correspondiente del Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 41. Los recursos de los municipios, provenientes de la participacién en los
ingresos corrientes de la Nacién que al cierre de la vigencia fiscal de 1995, no se encuentren
comprometidos ni ejecutados, deberdn asignarse en la vigencia fiscal de 1996, para los fines
previstos en la Ley 60 de 1993.



ARTICULO 42. El porcentaje de la cesién del impuesto a las ventas asignado a las Cajas
Departamentales de Previsidn y al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, con destino
al pago de las cesantias definitivas y pensiones del personal docente nacionalizado,
continuard pagandose tomando como base los convenios suscritos en virtud de lo dispuesto
en la Ley 91 de 1989.

ARTICULO 43. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 60 de 1993, y
mientras las entidades territoriales asumen estas actividades el Situado Fiscal para el afio de
1995 garantizard, en términos constantes, los servicios de salud y educacién, tomando como
base las apropiaciones de 1994. Para su distribucién, se utilizaran los datos suministrados

por los Ministerios de Salud y Educacién.

En el sector educativo se debe incluir, ademas de los salarios y prestaciones sociales el

efecto de los ascensos en el escalafén y la dotacién de personal.

La Nacién no sera responsable de ninguna reclamacién basada en la prestacién de los
servicios educativos y de salud y de las obligaciones correspondientes que se trasladan a las
entidades territoriales, ni de las que asuman estas Ultimas con sus propios recursos o con
recursos provenientes de la participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la

Nacion.

ARTICULO 44. El Gobierno Nacional incorporara en el Presupuesto General de la Nacién de
la vigencia fiscal de 1995 $103.733.35 millones equivalentes al 95% del pago de
prestaciones sociales del magisterio, los cuales seran distribuidos con base en los parametros
establecidos en la Ley 60 de 1993.

ARTICULO 45. Sin perjuicio de la intervencién técnica y administrativa de la Nacién por
intermedio del respectivo Ministerio de que trata el articulo 15 de la Ley 60 de 1993, en el
caso de los Distritos Especiales, para la distribucién de las competencias y responsabilidades
entre estos y los departamentos correspondientes, se deberan celebrar convenios
interadministrativos, mediante los cuales se establezcan las cargas financieras, las

poblaciones a atender y las instituciones a cargo de cada entidad territorial. Para la



celebracion de dichos convenios los distritos dispondran de un plazo maximo de seis meses,
contados a partir de la fecha de expedicidn de la presente ley y requeriran del visto bueno de

los Ministerios de Salud y Educacién.

En tales convenios se dispondra el sistema mas conveniente de administracién de los
recursos, que podra consistir en la organizacién de subcuentas para el situado fiscal que le
corresponde a los distritos, en los Fondos Educativos Regionales y los Servicios Seccionales
de Salud.

ARTICULO 46. De los recursos asignados a los Fondos de Cofinanciacién para la Inversion
Rural, DRI, para la Inversién Social, FIS y para la infraestructura vial y urbana adscrito a
Findeter, se destinara, como minimo, el 25, 15y 10% del valor de sus presupuestos de 1995,
respectivamente, para municipios de zonas del Plan Nacional de Rehabilitacion,

determinados por el Consejo Directivo del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.

No obstante, si al 31 de agosto no se han presentado proyectos suficientes por parte de los
municipios PNR para cubrir los cupos indicativos mencionados, las juntas directivas de cada
uno de los Fondos podran redistribuir los recursos, dando prioridad a las solicitudes de
proyectos que hayan sido presentados con anterioridad y que cumplan con los requisitos

para su financiacién.

Antes del 31 de marzo de 1995, los representantes legales de los Fondos y el Director del
Plan Nacional de Rehabilitacién, coordinaran las acciones pertinentes para dar cumplimiento

a lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 47. En cumplimiento de la Ley 141 de 1994, los recursos correspondientes al
Fondo Nacional de Regalias seran apropiados en el Ministerio de Minas y Energia para su

posterior distribucién en los términos sefialados en la citada ley.

ARTICULO 48. Los certificados de disponibilidad presupuestal requeridos para los créditos
adicionales al Presupuesto General de la Nacién con recursos de la Nacidn, seran solicitados

por el Director General del Presupuesto Nacional a la Contraloria General de la Republica,



mientras entra en ejercicio de sus funciones el Contador General de la Republica.

Para las modificaciones al presupuesto de los establecimientos plblicos con recursos
administrados, los certificados de disponibilidad serdn expedidos por el Jefe de Presupuestos

respectivo o quien haga sus veces.

ARTICULO 49. Los 6rganos enumerados en el inciso primero del articulo 40. de la presente
ley deberan remitir al Departamento Nacional de Planeacidn, antes del 30 de marzo de 1995,
el presupuesto de inversién debidamente regionalizado incluyendo las asignaciones que
hayan sido incorporadas como nacionales y los proyectos cofinanciados con entidades
territoriales.

De igual manera y en el mismo plazo deberan remitir la regionalizacién del presupuesto total

a la Direccién General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se realicen modificaciones al presupuesto que afecten la regionalizacién, los
diferentes 6rganos deberdn remitir esta informaciéon al departamento Nacional de Planeacidn
y a la Direccién General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, dentro del mes siguiente al perfeccionamiento de dicha operacion.

ARTICULO 50. Se podran hacer distribuciones al presupuesto de ingresos y gastos, sin
cambiar su destinacién ni cuantia, mediante resolucion suscrita por el jefe del respectivo
drgano si se trata de aportes de la Nacién, o por acuerdo o resoluciéon de las juntas o
Consejos Directivos para los recursos propios de establecimientos publicos del orden
nacional. Dichos actos administrativos requerirdn para su validez de la aprobacién del

Ministro de Hacienda y Crédito PUblico-Direcciéon General del Presupuesto Nacional.

Cuando se trate de apropiaciones que correspondan al presupuesto de inversion, se requerira
del concepto previo del Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 51. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién,

las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta del



Orden Nacional sometidas al régimen de aquellas efectlen distribuciones de alguno de los

conceptos del gasto o celebren contratos entre si, con excepcion de los créditos que afecten
sus presupuestos, haran los ajustes mediante resoluciones del Jefe del 6rgano, si se trata de
recursos de la Nacién, o acuerdo o resoluciéon de las Juntas Consejos Directivos en los demas

Casos.

El procedimiento previsto en el presente articulo también serd aplicable cuando se celebren

contratos con entidades publicas regionales y locales.

Estas operaciones presupuestales requieren del concepto previo del Departamento Nacional
de Planeacién cuando afecten gastos de inversidn. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
-Direccién General del Presupuesto Nacional- refrendard los actos de los organismos y las
resoluciones o acuerdos de las Juntas o Consejos Directivos, que deberan ser remitidos para
estos efectos, acompanados del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y su

justificacién econdmica en la cual se sefale el objeto, valor y duracién de los contratos.

ARTICULO 52. El Plan Operativo Anual de Inversiones sera aprobado por el Conpes antes del
30 de junio. Este plan serd remitido a la Direccién General del Presupuesto Nacional, para

que ésta lo incorpore al Presupuesto de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

Corresponde al Confis analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan

Operativo Anual de Inversiones previa su presentacién al Conpes.

ARTICULO 53. Las modificaciones al Programa Anual de Caja y de los acuerdos de gastos
que no cambien los valores totales por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda e inversidn seran aprobadas por el Ministerio de Hacienda -Direccidon General del

Presupuesto Nacional-.

ARTICULO 54. El superavit fiscal de los establecimientos publicos y las utilidades de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquéllas, se incorporaran, al Presupuesto General de la Nacién, en la cuantia que

determine el Conpes antes del 30 de mayo, y seran adoptadas por resolucién o acuerdo de



las juntas o consejos directivos respectivos.

La Direccién General del Presupuesto refrendara estas resoluciones o acuerdos. Si se
involucran recursos de inversion se deberd obtener el concepto previo del Departamento

Nacional de Planeacidn.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico expedira la resolucion mediante la cual se deba
ajustar el presupuesto de la Nacién como consecuencia de dicha operacion y del superdvit

fiscal de la Nacidn.

ARTICULO 55. Con el fin de proveer el saneamiento econémico y financiero de todo orden,
autorizase a la Nacion y sus entidades descentralizadas, para efectuar cruces de cuentas
entre si o con entidades territoriales y sus descentralizados, sobre las obligaciones que
reciprocamente tengan. Para estos efectos se requerira acuerdo previo entre las partes.
Estas operaciones deberan reflejarse en el presupuesto, conservando, Unicamente, la

destinacion para la cual fueron programadas las apropiaciones respectivas.

En el caso de las obligaciones de origen legal que tenga la Nacién y sus entidades
descentralizadas para con otros 6rganos publicos, se deberan tener en cuenta, para efectos
de estas compensaciones, las transferencias y aportes, a cualquier titulo, que las primeras
hayan efectuado a las Ultimas en cualquier vigencia fiscal. Si quedare algin saldo en contra
de la Nacidn ésta podra sufragarlo a través de titulos de deuda publica, sin que implique
operacién presupuestal alguna. Igualmente, se podran emitir, sin que implique operacién
presupuestal alguna, los bonos pensionales de que trata la Ley 100 de 1993 y los pagarés
que se emitan para el Fondo de reservas de pensiones de la Caja Agraria. Todos estos titulos

deberdn presupuestarse para efectos de su redencién.
Cuando el proceso de liquidacidn o privatizaciéon de 6rganos nacionales de derecho publico se
combinen las calidades de acreedor y deudor en una misma persona, se compensaran las

cuentas automaticamente.

La pérdida o déficit de que trata el literal e) del articulo 27 de la Ley 31 de 1992 que



corresponda atender a la Nacion se podra pagar con titulos emitidos por el Gobierno

Nacional.

ARTICULO 56. En cumplimiento de los articulos 350 y 366 de la Constitucién Politica, la
inversion social, como porcentaje del presupuesto, aumentd del 11.3% al 14.2% de 1994 a
1995.

La composicién de este gasto publico social en 1994 y 1995 es como sigue:

<CONSULTAR TEXTO IMPRESO>

CAPITULO IV.
DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

ARTICULO 57. Los 6rganos que forman parte del Presupuesto General de la Nacién deberan
enviar al Ministerio de Hacienda -Direccién General del Presupuesto Nacional- las solicitudes
de reservas de apropiacion financiadas con recursos del Presupuesto Nacional, antes del 1o.

de febrero.

El Director General del Presupuesto Nacional antes del 10 de febrero, solicitara a la
Contraloria General de la Republica la constitucion de las reservas de apropiacién. Dicha

entidad fiscalizadora las constituird antes del 28 de febrero.

Las denominadas reservas de caja o cuentas por pagar de la Nacidn se constituird a mas
tardar el 31 de enero de 1995.

Las reservas de apropiacion y de caja financiadas con los recursos administrados por los
establecimientos publicos se constituiran antes del 28 de febrero. Las reservas de
apropiacion que se constituyan en 1995, se entienden incorporadas en forma automatica en

el Presupuesto General de la Nacién.



ARTICULO 58. Constituidas las reservas de caja o cuentas por pagar de la vigencia fiscal de
1994, los dineros sobrantes recibidos de la Nacién por todos los érganos seran reintegrados a
la Direccidn del Tesoro Nacional a mas tardar el 1o. de marzo de 1995. El reintegro serd

refrendado por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo respectivo.

ARTICULO 59. Las reservas presupuestales correspondientes al afio fiscal de 1994 que no
hubieren sido ejecutadas a 31 de diciembre de 1995 expiraran sin excepcion. En
consecuencia, los funcionarios de manejo de los respectivos érganos reintegraran los dineros

de la Nacidn a la Direccion del Tesoro Nacional, antes del 31 de enero de 1996.

ARTICULO 60. Los acuerdos de gastos de poder de las oficinas pagadoras, fenecen el 31 de
diciembre de cada afo, fecha en la cual, si existen obligaciones legalmente contraidas se
constituira la reserva de caja; en caso contrario, podra cancelarse el acuerdo de gasto y
constituirse la reserva de apropiacion, si llena los requisitos para ello. En consecuencia, la
Direcciéon del Tesoro Nacional constituird en la contabilidad las exigibilidades pendientes de

pago a 31 de diciembre de 1994.

CAPITULO V.
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 61. El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, determinara cuéles Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aquéllas, o fondos publicos nacionales administrados por entidades privadas, deberan

someter sus respectivos presupuestos a la aprobacion por decreto del Gobierno Nacional.

Las modificaciones a los Presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquéllas, se haran por resolucion

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General de Presupuesto Nacional-. No
obstante, si tales presupuestos afectan el Presupuesto General de la Nacién aprobado por el
Congreso, la parte que lo afecta debera ser sometida a consideracién y aprobacion del

Congreso de la Republica. El Gobierno debera expedir una consideracion motivada que



indique el efecto que ello tendra sobre las finanzas publicas.

ARTICULO 62. El Gobierno Nacional en el decreto de liquidacion, clasificard y definira los
ingresos y gastos. Asi mismo, cuando la partida se incorpore en numerales rentisticos,
secciones, programas y subprogramas que no correspondan a su naturaleza las ubicard en el

sitio que corresponda.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién Nacional del Presupuesto Nacional-
hard, mediante resolucion las operaciones que en igual sentido se requieran durante el

transcurso de la vigencia.

ARTICULO 63. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del
Presupuesto Nacional- de oficio o a peticién del jefe del érgano respectivo hard por resolucién
las aclaraciones y correcciones de leyenda necesarias para enmendar los errores de
transcripcién y aritméticos que figuren en el Presupuesto General de la Nacién para la

vigencia fiscal de 1995.

ARTICULO 64. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del
Presupuesto Nacional- podra ordenar visitas, solicitar la presentacion de libros,
comprobantes, informes de caja y bancos, reservas de apropiacion y de caja, estados
financieros y demas documentos que considere convenientes para la programacién y

ejecucion de los recursos incorporados al Presupuesto.

ARTICULO 65. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del
Presupuesto Nacional- podra abstenerse de adelantar los trdmites de cualquier operacion
presupuestal de aquellos érganos que incumplan los objetivos y metas trazados en el Plan
Financiero, en el Programa Macroeconémico del Gobierno Nacional y en el Programa Anual
de Caja. Para tal efecto, los drganos enviaran a la Direccién General del Presupuesto Nacional
informes mensuales sobre la ejecucién de ingresos y gastos, dentro de los cinco (5) primeros

dias del mes siguiente.

ARTICULO 66. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del



Presupuesto Nacional- se podra abstener de considerar y tramitar las solicitudes de
Acuerdos Mensuales de Gastos que formulen los érganos cuando incumplan las normas

establecidas en la Ley Orgdnica del presupuesto y en la presente ley.

ARTICULO 67. La Direccién del Tesoro Nacional clasificard, en la forma que determine el
Confis, las rentas y recursos que le ingresen, los pagos que deba efectuar y las demas
operaciones de tesoreria que realice, con el fin de suministrar la informacién necesaria para
el manejo de la politica econédmica.

ARTICULO 68. Cuando se presenten demandas o denuncias contra un servidor publico por
actos o hechos ocurridos en ejercicio de sus funciones y, en decision judicial definitiva sea
exonerado de responsabilidad, la Nacién podrd cancelar los honorarios causados en que haya
incurrido con ocasién de su defensa, siempre y cuando el funcionario judicial no condene a la
contraparte a las costas del proceso.

Estos honorarios se cancelaran con cargo al rubro presupuestal de honorarios del respectivo
érgano publico.

ARTICULO 69. En caso de entrar en vigencia alguna modificacién a la Ley Orgénica del
Presupuesto y esta Ley Anual ya se encuentre aprobado por el Congreso, el Gobierno
Nacional, por medio de Decreto, ajustara el presupuesto y sus disposiciones generales para
la vigencia fiscal de 1995 en los términos de dicha Ley Orgdnica.

ARTICULO 70. Los recursos de la partida incluida en el subprograma 0700 del programa
0211 del Presupuesto del Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Social, FIS, de acuerdo
con lo ordenado en la Ley General de Educacién también podran ser utilizados para

cofinanciar con los municipios el pago de servicios de transporte escolar urbano y rural.

ARTICULO 71. A las partidas ya incluidas en el Proyecto de Presupuesto para 1995
correspondientes al Fondo de Cofinanciacion para la Inversiéon Social, FIS; Financiera de
Desarrollo Territorial, Findeter, y Fondo de Desarrollo Rural Integrado, DRI, agréguese la
leyenda Distribucion previo concepto DNP-DGPN.



ARTICULO 72. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico para facilitar el control politico del
Congreso, presentara informes peridédicos cada cuatro (4) meses, a las Comisiones

Econdmicas de la Corporacién en lo que respecta a la ejecucién del Presupuesto.

ARTICULO 73. Elabdrese un resumen de ejecucién presupuestal dentro de los tres meses
siguientes a la aprobacién de la ley de presupuesto y a manera de informe al Congreso, con
las siguientes modificaciones:

1a. Excliyase del célculo de ingresos toda operacién financiera que impligue cruce entre la

Nacidén y sus entidades descentralizadas y territoriales.

2a. Incliyase en el informe a titulo de previsién todos los posibles saldos en contra de la
Nacién que tengan origen legal provenientes del sector central y sus entidades
descentralizadas.

3a. Incldyase en el informe todas aquellas partidas o aportes que a cualquier titulo la Nacién
haga a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta, o

Fondos Publicos Administrados por Entidades Privadas.

4a. Incliyase en el informe las previsiones financieras de los bonos pensionales de que trata
la Ley 100 de 1993 y los pagarés que se emitan para el Fondo de Reservas de Pensiones de
la Caja Agraria.

5a. Presentar la composicién porcentual en cada una de las cifras del Presupuesto, asi como

su crecimiento porcentual con respecto al presupuesto del afo inmediatamente anterior.
El Gobierno debera presentar a las Comisiones Econémicas dentro de los seis meses
siguientes a la aprobacién de la Ley de Presupuesto, incluyendo lo referido en el numeral |, lo

siguiente:

1o. Incorporar al Presupuesto General los aportes proyectados del Gobierno Nacional al



sector publico descentralizado.

20. Presentar al Presupuesto del Gobierno Central consolidado con el sector publico
descentralizado y articulado con un flujo de origen y aplicacidon de fondos con saldos iniciales

y finales.

30. Presentar estimativos del déficit fiscal implicito dentro del Presupuesto, y explicito en el
presupuesto de operaciones efectivas de caja y el flujo de origen y aplicacién de fondos, sus

fuentes de financiacién y su impacto sobre los medios de pago.

El Gobierno debera presentar al Congreso cada tres meses a partir de marzo de 1994 lo

siguiente:

1o. Cuando de origen y aplicacién de fondos presupuestales con saldos iniciales y finales con
las debidas ejecuciones fiscales (operaciones efectivas de caja) junto con las proyectadas

para el resto del periodo presupuestal.
a) La informacién anterior deberd incluir los flujos de caja via créditos directos del Banco de
la Republica o indirectos a través de operaciones de mercado abierto con papeles del tesoro,

asi como las financiaciones por deuda publica interna y externa;

b) Esta informacién deberd incluir el sector publico consolidado y las financiaciones

efectuadas o proyectadas al sector publico descentralizados;

c) El déficit fiscal actual y el proyectado y el desglose del mismo por causa del sector central

y el sector descentralizado.

Con base en las disposiciones anteriores, designase a las Comisiones Econdmicas de Senado

y Cadmara en funciones de Veeduria del Gasto Publico.

Lo anterior no formara parte de la Ley de Presupuesto.



ARTICULO 74. Apruébase una adicién al Presupuesto General de la Nacién por ochenta mil
millones ($80.000.000.000) para complementar lo programado en la Red de Solidaridad y del
Gasto Social en el entendido de que esta partida tendra el propdsito especifico de restituir las
partidas recortadas a las regiones y las que se consideren de vital y prioritaria importancia
para el desarrollo de las regiones que tengan, ademas, implicaciones en materia de apertura

econdmica.

Para efectos de distribucién de la adiciéon al Presupuesto General de la Nacion por $80 mil
millones y para completar los programas de la Red de Solidaridad y del gasto social, en virtud
del articulo 54 de la Ley 38/89 el Gobierno Nacional queda facultado para realizar las
operaciones presupuestales que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de las
metas de desarrollo de infraestructura fisica y de los otros gastos de caracter social, sin que

tales operaciones modifiquen las metas macroeconémicas previstas.

ARTICULO 75. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién y surte efectos a
partir del 1o. de enero de 1995.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Santafé de Bogota, D.C.
El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA
El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes,
ALVARO BENEDETTI VARGAS
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Secretario General de la Honorable Cdmara de Representantes,



DIEGO VIVAS TAFUR
Republica de Colombia - Gobierno Nacional
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los 29 dias de noviembre de 1994,
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

GUILLERMO PERRY RUBIO



