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LEY 4 DE 1992
(mayo 18 de 1992)

Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacidén del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacién de 1las prestaciones sociales de 1los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literales e) y f) de la Constitucion Politica.

*Notas de Vigencia*

Modificada por el Decreto 2170 de 2013, publicado en el Diario Oficial No. 48.933 de 4 de octubre de
2013: "Por el cual se establece una prima especial de servicios para los miembros del Congreso de la

Republica".

Modificada por la Ley 332 de 1996, publicada en el Diario Oficial, No. 42948, de 28 de diciembre de 1996,

"Modifica la Ley 4 de 1992 y se dictan otras disposiciones".

DECRETA:

Titulo I Régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del congreso nacional y de la fuerza
publica

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley,

fijard el régimen salarial y prestacional de:


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-4-de-1992/

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional,
cualquiera que sea su sector, denominacién o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico, la Fiscalia General de 1la Nacion, 1la
Organizacién Electoral y la Contraloria General de 1a
Republica;

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, las expresiones 'el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la

Nacién', contenida en el literal b) del articulo 1° de la Ley 42 de 1992 por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-312-97 de 25 junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y
d) Los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Para la fijacidén del régimen salarial vy
prestacional de los servidores enumerados en el articulo
anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales. En ningln caso se podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este literal a) (parcial) por ineptitud de la
demanda, mediante Sentencia C-1187-05 de 22 de noviembre de 2005, Magistrado Ponente Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto. 'Inhibicién respecto a totalidad de las normas acusadas, en atencién a la entrada en

vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 22 de julio de 2005".




b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;

c) La concertacién como factor de mejoramiento de 1la
prestacién de los servicios por parte del Estado y de las
condiciones de trabajo;

d) La modernizacidén, tecnificacién y eficiencia de 1la
administracion publica;

e) La utilizacidn eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse
a las condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacidén del Estado de propiciar una capacitacidn
continua del personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroecondmica
y fiscal;

i) La racionalizacién de 1los recursos plblicos y su
disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales para
cada organismo o entidad;

j) EU nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las
funciones, sus responsabilidades y las calidades exigidas para
su desempeio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracidén para 1los
cargos de los niveles profesional, asesor, ejecutivo vy
directivo de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y
de la Organizacion Electoral;

1) La adopcidén de sistemas de evaluacién y promocidén basados
en pruebas generales y/o especificas. En el disefio de estos
sistemas se tendran en cuenta como criterios, la equidad,
productividad, eficiencia, desempeno y la antigledad;

11) El reconocimiento de gastos de representacién y de salud y
de primas de localizacion, de vivienda y de transporte cuando
las circunstancias lo justifiquen, para la Rama Legislativa.



*Nota de Vigencia*

Las primas de salud, de localizacién y de vivienda fueron sustituidas por la prima creada por el articulo 1
del Decreto 2170 de 2013, 'por el cual se establece una prima especial de servicios para los miembros del

Congreso de la Republica’, publicado en el Diario Oficial No. 48.933 de 4 de octubre de 2013.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este literal Il) (parcial) por ineptitud de la
demanda, mediante Sentencia C-1187-05 de 22 de noviembre de 2005, Magistrado Ponente Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto. 'Inhibicién respecto a totalidad de las normas acusadas, en atencién a la entrada en

vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 22 de julio de 2005".

Literal Il) declarado EXEQUIBLE, 'La disposicién acusada constituye, entonces, apenas una pauta, una
directriz, no un mandato concreto, y asi tenia que ser a la luz del Ordenamiento Constitucional. Y como en
si misma esa pauta no quebranta principio superior alguno y, por el contrario, limita al Gobierno para que
Unicamente reconozca las aludidas prestaciones sobre la base de que el caso lo justifique lo cual resulta

razonable y adecuado, serd declarada exequible.', por la Corte Constitucional mediante Sentencia

C-608-99 de 23 de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Herndndez Galindo.

Articulo 3°. El sistema salarial de los servidores publicos estara integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de
remuneracién para cada cargo o categoria de cargos.

Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos
en el articulo 2° el Gobierno Nacional, dentro de los primeros
diez dias del mes de enero de cada afio, modificara el sistema
salarial correspondiente a los empleados enumerados en el
articulo 1¢ 1literal a), b) y d), aumentando sus
remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de
vidticos, gastos de representacidén y comisiones de los mismos
empleados.




Los aumentos que decrete el Gobierno Nacional conforme a este
articulo, produciran efectos fiscales a partir del primero de
enero del ano respectivo.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE, dentro de los términos y dentro de los condicionamientos previstos en la
sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-710-99 del 22 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez, con excepcién del paragrafo que no fue objeto de
decisién en el proceso y de las expresiones tachadas declaradas INEXEQUIBLES. Especifica la Corte 'Lo
dicho en la parte motiva de esta sentencia esta vinculado de manera inseparable con la parte resolutiva y

es por tanto obligatorio.

Paragrafo. Ningun funcionario del nivel nacional de la Administracién Central, de los entes territoriales
pertenecientes a la Administracién Central, con excepcidn del Presidente de la Republica, del Cuerpo
Diplomatico colombiano acreditado en el exterior y del personal del Ministerio de Defensa destinado en
comisién en el exterior, tendrd una remuneracion anual superior a la de los miembros del Congreso
Nacional.

Articulo 5°. En el caso de los funcionarios del servicio
exterior, el Gobierno Nacional fijara la remuneracidén mensual
en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Para la determinacién de la prima de costo de vida Unicamente
se tendra en cuenta ese factor, el cual no podra considerarse
para ningun otro efecto.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo, cuando
existan condiciones especiales, el Gobierno Nacional podra
fijar la asignacién mensual en monedas diferentes al délar de
los Estados Unidos de Norteamérica, previo concepto del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes.

De la misma manera, el Gobierno Nacional podra establecer
primas especiales de gestidn y representacién en embajadas que
el Gobierno Nacional determine.



Articulo 6°. Con estricta sujecién a la ley anual del
presupuesto, el Presidente de la Republica, podra delegar, en
los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendente y representantes legales de establecimientos
publicos nacionales y de 1la Organizacién Electoral, 1la
facultad de realizar aumentos salariales de los empleados del
respectivo organismo o entidad, siempre y cuando se encuentren
dentro de los limites, condiciones y parametros que al efecto
haya fijado el Gobierno previamente.

Paragrafo 1°. Previa solicitud en 1la cual se indiquen 1los
lineamientos de la politica salarial que se pretenda adoptar,
el Presidente de la Republica podra delegar la facultad
mencionada en el inciso anterior en otros organismos o
entidades del nivel nacional, siempre y cuando los aumentos
estén dentro de los limites y parametros que al efecto fije el
Gobierno.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional debera establecer un
sistema de control presupuestal y de personal sobre el
ejercicio de las facultades que delegue en virtud de este
articulo.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-315-95 de 19 de junio
de 1995, Magistrado Ponente Dr.Eduardo Cifuentes Mufioz.

Articulo 7°. El Presidente de la Republica podréd delegar en los Ministros respectivos la fijacién vy
modificacién del régimen salarial de determinados empleados publicos de caracter directivo de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta asimiladas a éstas,
del orden nacional, con base en las condiciones que él mismo les fije, atendiendo criterios de competencia
en el mercado laboral y con estricta sujecion a los presupuestos de las respectivas entidades.

*Nota Jurisprudencial*



Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-315-95 de 19 de junio
de 1995, Magistrado Ponente Dr.Eduardo Cifuentes Mufioz.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la presente Ley, determinara dentro de los diez (10)
dias siguientes a su vigencia, la asignacién mensual de los miembros del Congreso Nacional, a partir de la
cual se aplicara el articulo 187 de la Constitucién Politica.

La asignacidén mensual de que trata el presente articulo, se
aplicara en forma exclusiva a los miembros del Congreso vy
producira efectos fiscales con retroactividad al primero (1lo.)
de enero de 1992,

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-095-00 de 3 de febrero

de 2000, Magistrado Ponente Dr. Marcela Monroy Torres.

Articulo 9°. Los representantes legales de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta o asimiladas, observaran en relacién con las negociaciones colectivas, las
directrices y politicas sefialadas por las Juntas y Consejos Directivos de las mismas y las pautas generales
fijadas por el Conpes, sin perjuicio de respetar plenamente el derecho de contratacién colectiva.

Los negociadores, en representacidén de la parte empleadora, en
las negociaciones de estas empresas no se podran beneficiar
del régimen prestacional obtenido mediante la convencidn.

En todo caso, las directivas de las empresas industriales y
comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta
sometidas al régimen de dichas empresas, se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 60 de 1990.

*Nota Jurisprudencial*



Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por ineptitud de la
demanda, mediante Sentencia C-1187-05 de 22 de noviembre de 2005, Magistrado Ponente Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto. "Inhibicién respecto a totalidad de las normas acusadas, en atencién a la entrada en

vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 22 de julio de 2005".

Titulo 1l

Otras Disposiciones

Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma,
carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

Articulo 11. E1l Gobierno Nacional, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la sancién de la presente Ley, en ejercicio
de las autorizaciones previstas en el articulo 4o0., hara los
aumentos respectivos con efectos a partir del primero (lo.) de
enero de 1992.

Articulo 12. El régimen prestacional de los servidores
piblicos de las entidades territoriales serd fijado por el
Gobierno Nacional, con base en 1las normas, criterios vy
objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas
territoriales arrogarse esta facultad.

Paragrafo. El Gobierno sefalara el limite maximo salarial de
estos servidores guardando equivalencias con cargos similares
en el orden nacional.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-315-95 de 19 de julio de 1995, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, "... siempre que se
entienda que las facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma exclusiva, a la fijacién del
régimen prestacional de los empleados publicos territoriales, al régimen prestacional minimo de los
trabajadores oficiales territoriales y al limite maximo salarial de los empleados publicos de las entidades

territoriales ...".

Articulo 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecerd una escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza Publica de conformidad
con los principios establecidos en el articulo 2.

Paragrafo. La nivelacidén de que trata el presente articulo
debe producirse en las vigencias fiscales de 1993 a 1996.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE, 'pero solo en cuanto que no se infringieron los articulos 157 y 161 de la
Constitucion Nacional', por la Corte Constitucional medianteSentencia C-167-93 de 29 de abril de 1993,

Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Articulo 14. El Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para
los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de
Guerra y Jueces de Instruccién Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia
General de la Nacién, con efectos a partir del primero (10.) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, 1los delegados departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil, los Registradores del Distrito
Capital y los niveles Directivo y Asesor de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. Dentro del mismo término revisara el sistema de



remuneracién de funcionarios y empleados de la Rama Judicial
sobre la base de la nivelacidon o reclasificacidén atendiendo
criterios de equidad.

*Notas de Vigencia*

El articulo 1° de la Ley 332 de 1996 fue aclarado por la Ley 476 de 1998, publicada en el Diario Oficial No
43382, de 9 de septiembre 1998, 'mediante la cual se aclara el articulo 1o. de la Ley 332 de 1996', el cual
dispone: "Aclarase el articulo 1 de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcidn alli consagrada
que hace alusién a la Ley 4 de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que se
acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con
posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos servidores, la prima especial de servicios a
que se refiere el articulo 60. del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o lo
adiciona, tendra caracter salarial para efectos de la determinacidn del salario base de liquidacién de la

pensién de jubilacién."

El articulo 1° de la Ley 332 de 1996, publicada en el Diario Oficial, No. 42.948, de 28 de diciembre de
1996, 'Por la cual se modifica la Ley 4 de 1992 y se dictan otras disposiciones' dispone: "Articulo 1°. La
prima especial prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4a. de 1992, para los funcionarios allf
mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la Nacién, con la excepcién alli consagrada, que
se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la pensién de jubilacién aun se encuentren vinculados
al servicio, haran parte del ingreso base Unicamente para efectos de la liquidaciéon de la pensién de
jubilacion, para lo cual se haran las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley. La anterior prima
con las mismas limitaciones, también se aplicara a los Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de
las Altas Cortes, Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados del Tribunal
Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y los Procuradores Delegados de la Procuraduria

General de la Nacion".

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-279-96 de 24

de junio de 1996 de Magistrado Ponente Dr. Hugo Palacios Mejia.

Mediante Sentencia C-052-99 de 3 de febrero de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, la
Corte Constitucional declar6 estese a lo resuelto en la Sentencia C-279-96 de 24 de junio de 1996
Magistrado Ponente Dr. Hugo Palacios Mejia, que declaré EXEQUIBLE la expresién: 'sin caracter salarial’,

contenida en los articulos 14 y 15 de la Ley 4 de 1992.




Articulo 15. Los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia, de la
Corte Constitucional, del Consejo de Estado, el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la
Republica, el Fiscal General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y el Registrador Nacional del Estado Civil
tendrdn una prima especial de servicios, sin caracter salarial, que sumada a los demas ingresos laborales,
igualen a los percibidos en su totalidad, por los miembros del Congreso, sin que en ningln caso los supere.
El Gobierno podra fijar la misma prima para los Ministros del Despacho, los Generales y Almirantes de la

Fuerza Publica.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional declard estarse a lo resuelto en la Sentencia C-681-13, mediante Sentencia

C-244-13 de 22 de abril de 2013, Conjuez Sustanciador Dr. Diego E. L6pez Medina.

La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la expresién 'podrd' por ineptitud de la
demanda, mediante Sentencia C-079-06 de 8 de febrero de 2006, Magistrado Ponente Dr. Alfredo

Beltran Sierra.

Aparte tachado "sin caracter salarial' declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-681-03 de 6 de agosto de 2003, Conjuez Ponente Dra. Ligia Galvis Ortiz. Ademas el fallo
establece: 2. La presente decisién produce efectos en las cotizaciones y liquidacion de las pensiones de
jubilacién de los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Procurador General de la Nacién, el Fiscal General de la
Nacidn, el Registrador Nacional del Estado Civil y el Defensor del Pueblo, servidores contemplados en el
articulo 15 de la ley 4a de 1992. 3. La prima especial de servicios constituira factor de salario solo para la
cotizacion y liquidacion de la pensidn de jubilacion de acuerdo con las normas nacionales vigentes que

regulan el régimen prestacional de los funcionarios sefialados".

Aparte subrayado 'sin cardcter salarial' declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-279-96 de 24 de junio de 1996 de Magistrado Ponente Dr. Hugo Palacios Mejia.

Mediante Sentencia C-052-99 de 3 de febrero de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, la
Corte Constitucional declar6 estese a lo resuelto en la Sentencia C-279-96 de 24 de junio de 1996
Magistrado Ponente Dr. Hugo Palacios Mejia, que declaré EXEQUIBLE la expresién: 'sin caracter salarial',

contenida en los articulos 14 y 15 de la ley 4 de 1992.

Articulo 16. La remuneracidn, las prestaciones sociales y los demas derechos laborales de los Magistrados



de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura y los Fiscales del Consejo de Estado seran idénticos.

Articulo 17. El Gobierno Nacional establecera un régimen de
pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas para los
Representantes y Senadores. Aquéllas y éstas no podran ser
inferiores al 75% del ingreso mensual promedio que, durante el
ultimo afo, y por todo concepto, perciba el Congresista. Y se
aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el
salario minimo legal.

Paragrafo. La liquidacién de las pensiones, reajustes vy
sustituciones se hara teniendo en cuenta el Ultimo ingreso
mensual promedio que por todo concepto devenguen 1los
Representantes y Senadores en la fecha en que se decrete la
jubilacién, el reajuste, o la sustitucidn respectiva.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-258-13 de 24
de abril de 2013, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: "1.1.1.1. El Acto Legislativo 1 de 2005, por medio del cual
se adiciond el articulo 48 Superior, dispuso que a partir de su vigencia, esto es, desde el 25 de julio de 2005, no habria
regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio de los derechos adquiridos y de los regimenes aplicables a los miembros de la
Fuerza Publica y el Presidente de la Republica. Esta misma disposicién sefialé que la vigencia de los regimenes pensionales
especiales y de los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al régimen especial contenido en la Ley 100 de 1993, expiraria
el 31 de julio de 2010, excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tuvieran cotizadas al menos 750
semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les
mantendra dicho régimen hasta el afio 2014. Lo anterior permite entonces concluir que, con las precisiones anteriormente
sefaladas, en virtud del régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y la salvaguarda consagrada en el
Acto Legislativo 1 de 2005, el régimen especial de Congresistas sigue aplicdndose tanto a aquellos que adquirieron el derecho
bajo su amparo, como para aquellos que al 25 de julio de 2005 hubiesen cotizado al menos 750 semanas al sistema de seguridad

social en pensiones".




Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-258-13 de 24 de abril de 2013,
Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Declara EXEQUIBLE el resto del articulo, "en el entendido que: (i) No puede
extenderse el régimen pensional alli previsto, a quienes con anterioridad al 1° de abril de 1994, no se encontraren afiliados al
mismo. (ii) Como factores de liquidacién de la pensién solo podrdn tomarse aquellos ingresos que hayan sido recibidos
efectivamente por el beneficiario, tengan cardcter remunerativo del servicio y sobre los cuales se hubieren realizado las
cotizaciones respectivas. (iii) Las reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL) aplicables a todos los beneficiarios de este
régimen especial, son las contenidas en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segun el caso. (iv) Las
mesadas correspondientes a pensiones reconocidas de conformidad con este régimen especial, no podran superar los veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigentes, a partir del 1° de julio de 2013". Adicionalmente decide la Corte: Cuarto.- Las
pensiones reconocidas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, con abuso del derecho o con fraude a la ley, en los
términos del acapite de conclusiones de esta sentencia, se revisaran por los representantes legales de las instituciones de
seguridad social competentes, quienes podran revocarlas o reliquidarlas, segun corresponda, a mas tardar el 31 de diciembre de
2013. Quinto.- En los demas casos de pensiones reconocidas de manera contraria a lo dispuesto en los numerales i, ii y iii del
ordinal tercero, quienes tienen a su cargo el reconocimiento y pago de las pensiones decretadas al amparo del articulo 17 de la
Ley 4 de 1992 deberan en el marco de su competencia tomar las medidas encaminadas para hacer efectivo el presente fallo,
aplicando en lo pertinente, los articulos 19 y 20 la Ley 797 de 2003, en los términos del apartado de conclusiones de esta

sentencia.

La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia

C-382-12 de 24 de mayo de 2012, Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

La Corte Constitucional se declardé INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por ineptitud de la demanda, mediante
Sentencia C-1187-05 de 22 de noviembre de 2005, Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. 'Inhibicién respecto a

totalidad de las normas acusadas, en atencién a la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 22 de julio de 2005'.




Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-608-99 de 23 de agosto
de 1999, Magistrado Ponente Dr.José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes aspectos: "1. Las expresiones 'por todo
concepto', usadas en el texto del articulo 17 y en su paragrafo, no pueden entenderse en el sentido de que cualquier ingreso del
Congresista -aun aquéllos que no tienen por objeto la remuneracién de su actividad, que primordialmente es de representacion
politica, como ya se dijo- sea considerado dentro de la base sobre la cual se calcula el monto de la pensién. La Corte
Constitucional estima que sélo pueden tener tal caracter los factores que conforman la 'asignacién' del Congresista, a la que se
refiere expresamente el articulo 187 de la Constitucién. Ella tiene un sentido remuneratorio dentro de un régimen especial,
proveniente de la actividad del miembro del Congreso en el campo de la representacion politica y de la dignidad propia del cargo
y las funciones que le son inherentes. Tal 'asignacion’, que tiene un alcance y un contenido mucho mas amplio que el puramente
salarial, no comprende simplemente el ingreso periddico restringido al concepto de sueldo basico, sino que alude a un nivel de
ingreso sefialado al Congresista en razén de su papel y sus funciones, cuyas partidas en concreto dependen de la definicién que
haga el Gobierno en desarrollo de la Ley Marco. Pero tampoco puede incluir aspectos ajenos a la retribucién que el Congresista
percibe, la cual debe estructurarse en términos de razonabilidad y proporcionalidad, de acuerdo con las especiales funciones que
la Carta Politica atribuye a senadores y representantes. Segln eso, todas aquellas sumas que corresponden a salario, a primas, y
a otras erogaciones integrantes de la 'asignacién’, pueden constituir -depende de las determinaciones que adopte el Ejecutivo al
desarrollar las pautas y lineamientos trazados por el Congreso- base para liquidar la mesada pensional. En cambio, estan
excluidas de ese conjunto las que, al no gozar de un sentido remuneratorio, pagan servicios ajenos a la asignacién. La Corte se
abstiene de sefialar de manera especifica los componentes que pueden incorporarse dentro de esa base, pues, de conformidad
con lo previsto en el articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucién, es el Presidente de la Republica quien debe efectuar
tales precisiones. 2. Tanto en el texto del articulo 17, que establece el minimo de la pensién, como en su paragrafo, relativo a la
liquidacion de pensiones, reajustes y sustituciones, se alude a la base del ingreso mensual promedio que durante el dltimo afio, y
por todo concepto, perciba el Congresista en la fecha en que se decrete la jubilacién, el reajuste, o la sustitucion respectiva.
Aunque, a juicio de la Corporacion, esas reglas no se oponen a los mandatos constitucionales ni rompen el principio de igualdad,
como lo afirma el actor, pues, en su caracter especial, resultan adecuadas a las condiciones dentro de las cuales se ejerce la
actividad legislativa, debe precisarse que una cosa es el Ultimo afio de ingresos como punto de referencia para la liquidacion de
las cuantias de pensiones, reajustes y sustituciones -lo que se aviene a la Carta- y otra muy distinta entender que el concepto de
ingreso mensual promedio pueda referirse a la totalidad de los rubros que, de manera general y abstracta, han cobijado a todos
los miembros del Congreso. En efecto, lo razonable, dentro de criterios de justicia, es que el indicado promedio se establezca en
relacién directa y especifica con la situaciéon del Congresista individualmente considerado, es decir, que él refleje lo que el
aspirante a la pensién ha recibido en su caso, durante el Gltimo afio. Y ello por cuanto seria contrario a los objetivos de la pensién
y romperia un minimo equilibrio, afectando el postulado de la igualdad, el hecho de que se pudiese acceder a la pensién,
tomando el promedio que en general devengan los congresistas durante el mencionado periodo, si el promedio personal y
especifico es distinto, por ejemplo cuando el tiempo de ejercicio del Congresista cubre apenas unos pocos meses. En tal caso, el
promedio de quien se pensiona debe comprender tanto lo recibido en su caracter de miembro del Congreso por el tiempo en que
haya ejercido y lo que habia devengado dentro del afio con anterioridad a ese ejercicio. 3. En el presente proceso se encuentra
en tela de juicio, a partir de las demandas, apenas una de las disposiciones legales que conforman el conjunto del régimen
pensional de los congresistas. Por tanto, no es el momento de establecer si los demds preceptos que lo componen se ajustan a la
Carta, y no hay lugar a la unidad de materia. Pero la Corte, por razones de pedagogia constitucional, y sobre la base de que,
como arriba se destaca, de la propia Carta Politica surge un régimen de caracteristicas especiales, relacionadas con la tipica
actividad encomendada a los miembros del Congreso, tanto el legislador, al expedir las pautas generales y los criterios en los
cuales estara fundado dicho régimen, como el Presidente de la Republica, al desarrollar esas directrices, deben procurar la
integracién de un sistema normativo arménico y coherente que, en su conjunto, promueva los valores de la igualdad, la
solidaridad y la responsabilidad, que sea econdmicamente viable, relacionadas las distintas variables que inciden en la carga

pensional que, respecto de los congresistas, habra de asumir el Estado".




Articulo 18. El Gobierno Nacional establecerd por una sola vez el plan de retiro compensado de los
empleados del Congreso Nacional, el cual debe comprender, indemnizaciones por concepto de pago de
salarios, primas, bonificaciones y demas prestaciones sociales y/o pensiones de jubilacién.

Articulo 19. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un
empleo publico, ni recibir mds de una asignacidén que provenga
del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las
siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se
desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacidén de retiro o
pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios
profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas
Directivas, en razon de su asistencia a las mismas, siempre
que no se trate de mas de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley
beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

Paragrafo. No se podran recibir honorarios que sumados
correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a
varias entidades.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional




Mediante Sentencia C-166-93 de 29 de abril de 1993, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez

Galindo, la Corte Constitucional declaré estése a lo resuelto en laSentencia C-133-93.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-133-93 de 10 de abril

de 1993, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Articulo 20. Los profesores de las universidades publicas nacionales tendran igual tratamiento salarial y
prestacional segun la categoria académica exigida, dedicacién y produccién intelectual.

Articulo 21. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer 1los
traslados y adiciones presupuestales necesarios para dar cabal
cumplimiento al desarrollo de la presente Ley.

Articulo 22. La presente Ley rige a partir de su promulgacidn.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los ...
E1l Presidente del Senado de la Replblica
Carlos Espinosa Faccio-Lince

El Secretario General del Senado de la Republica

Gabriel Gutiérrez Macias

El Presidente de la Cdmara de representantes

Rodrigo Hernando Turbay Cote

El Secretario General de la Camara de Representantes

Silverio Salcedo Mosquera
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y EJECUTESE
Santafé de Bogotd, D.C., 18 de mayo de 1992
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

E1l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Rudolf Hommes Rodriguez



EL Ministro de Trabajo y Seguridad Social

Francisco Posada de la Pefia
El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil

Carlos Humberto Isaza Rodriguez



