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LEY 547 DE 1999
(diciembre 23)

Diario Oficial No 43.827, de 23 de diciembre de 1999

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones

para la Vigencia Fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre del 2000.

*Resumen de Notas de Vigencia*

NOTAS DE VIGENCIA

- En criterio del editor, para el analisis de vigencia de esta ley, debe tenerse en cuenta el
siguiente texto contenido en la sentencia de la Corte Constitucional C-803 de 2003 de 16
de septiembre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, que establece:

"De este modo, la materia propia de una ley anual de presupuesto es la fijacion o
modificacion de las partidas de ingresos y de gastos y en ella quedan comprendidas las
disposiciones necesarias para que los presupuestos aprobados puedan hacerse efectivos.

"Desde esta perspectiva, las disposiciones generales de una ley anual de presupuesto solo
pueden estar destinadas a permitir la correcta ejecucion del presupuesto en la respectiva
vigencia fiscal y, conforme a lo dispuesto en el articuloll del Estatuto Organico de
Presupuesto '... regiran Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan'. Tales
normas, por consiguiente, ha dicho la Corte, no pueden contener regulaciones con
vocacion de permanencia, porque ello desbordaria el ambito propio de la ley que es el de
modificar el presupuesto de la respectiva vigencia fiscalLa Corte, en Sentencia C-039 de
1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell, sobre este particular expresé: “La ley de
presupuesto tiene una vigencia temporal, en tal virtud, no le era dable al legislador
establecer normas que tienen una vocacion de permanencia en el tiempo, como es el caso
del articulo 14 de la ley 17 de 1992, que tenia limitada su vida juridica a la vigencia fiscal
de 1992.”



"Tampoco pueden las leyes anuales de presupuesto modificar normas sustantivas, porque
en tal caso, sus disposiciones generales dejarian de ser meras herramientas para la
ejecucion del presupuesto aprobado y se convertirian en portadoras de decisiones
auténomas modificatorias del ordenamiento juridico.

"En uno y en otro caso seria necesaria la aprobacién de una ley distinta, cuyo tramite se
hubiese centrado en esas modificaciones de la ley sustantiva o en la regulacién, con
caracter permanente, de determinadas materias. ..."

2. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1065-01
de 10 de octubre de 2001, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, "por los cargos
formulados en esta demanda"

1. Modificada por la Ley 612 de 2000, publicada en el Diario Oficial No 44.147, de 1 de
septiembre de 2000, "Por la cual se efectlan unas modificaciones en el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y en la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de
2000".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

PARTE I.

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 1o. Fijense los computos del presupuesto de rentas y recursos de capital del
Tesoro de la Nacion para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre del 2000, en la
suma de cuarenta y seis billones seiscientos veintiddés mil novecientos noventa y nueve
millones seiscientos ochenta mil ochocientos veintidds pesos moneda legal
($46.622.999.680.822), segun el detalle del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
para el 2000, asi: RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 040200 FONDO
ROTATORIO DEL DANE A- INGRESOS CORRIENTES 8,177,857,058

B- RECURSOS DE CAPITAL 310,500,000



180400 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, SENA A - INGRESOS

CORRIENTES 32,191,400,000

B - RECURSOS DE CAPITAL 45,052,984,000

C - CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 500,000,000,000 190300 INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD, INS A- INGRESOS CORRIENTES 3,522,300,000
B- RECURSOS DE CAPITAL 95,939,500

191000 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD A- INGRESOS
CORRIENTES 10,100,000,000

SEGUNDA PARTE

ARTICULO 20. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Presupuesto de Gastos o Ley de

Apropiaciones. Aprépiese para atender los gastos de funcionamiento, inversidn y servicio de

la deuda publica del Presupuesto General de la Nacién durante la vigencia fiscal del 1o. de

enero al 31 de diciembre del 2000, una suma por valor de: cuarenta y seis billones

seiscientos veintidds mil novecientos noventa y nueve millones seiscientos ochenta mil

ochocientos veintidés pesos moneda legal ($46.622.999.680.822), segun el detalle que se

encuentra a continuacion:

CTA. SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 0401

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, DANE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 13,465,391,963 13,465,391,963 TOTAL
PRESUPUESTO SECCION 13,465,391,963 13,465,391,963 SECCION: 0402



FONDO ROTATORIO DEL DANE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19,008,177 488,357,058 507,365,235

C. PRESUPUESTO DE INVERSION  32,770,000,000 8,000,000,000 40,770,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA 8,000,000,000 8,000,000,000

TECNICA'Y CAPACITACION DEL

RECURSO HUMANO 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 8,000,000,000
8,000,000,000 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 23,050,000,000
23,050,000,000

Y ESTUDIOS

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIAY  3,050,000,000 3,050,000,000
COMERCIO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 20,000,000,000 20,000,000,000 430
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 7,000,000,000 7,000,000,000

PARA PROCESAMIENTO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO  3,500,000,000 3,500,000,000 1300
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO'Y  3,500,000,000 3,500,000,000

SEGURIDAD SOCIAL

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 1,250,000,000 1,250,000,000

PARA PROCESAMIENTO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO  1,250,000,000 1,250,000,000 520
ADMINISTRACION, CONTROL Y 1,470,000,000 1,470,000,000



ORGANIZACION INSTITUCIONAL

PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

DEL ESTADO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO  1,470,000,000 1,470,000,000 TOTAL
PRESUPUESTO SECCION 32,789,008,177 8,488,357,058 41,277,365,235 . . ..

SECCION: 1804

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, SENA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 49,386,837,000 49,386,837,000

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA

DEUDA PUBLICA 162,500,000 162,500,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 527,695,047,000 527,695,047,000
111 CONSTRUCCION DE 13,645,071,000 13,645,071,000

INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

SECTOR 704 CAPACITACION TECNICA NO 13,645,071,000 13,645,071,000

PROFESIONAL

211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 3,055,000,000 3,055,000,000

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS

Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 704 CAPACITACION TECNICA NO
3,055,000,000 3,055,000,000



PROFESIONAL

310 DIVULGACION, ASISTENCIA 330,099,976,000 330,099,976,000

TECNICA'Y CAPACITACION DEL

RECURSO HUMANO 704 CAPACITACION TECNICA NO 311,464,005,000
311,464,005,000

PROFESIONAL

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJOY 18,635,971,000 18,635,971,000

SEGURIDAD SOCIAL

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 52,566,000,000 52,566,000,000

DEL RECURSO HUMANO

1302 BIENESTAR SOCIAL A 52,566,000,000 52,566,000,000
TRABAJADORES

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 98,000,000,000 98,000,000,000
Y ESTUDIOS

704 CAPACITACION TECNICA NO 98,000,000,000 98,000,000,000

PROFESIONAL

610 CREDITOS 23,369,000,000 23,369,000,000 1302 BIENESTAR
SOCIAL A 23,369,000,000 23,369,000,000
TRABAJADORES

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 6,960,000,000 6,960,000,000 1300



INTERSUBSECTORIAL TRABAJOY  6,960,000,000 6,960,000,000

SEGURIDAD SOCIAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 577,244,384,000 577,244,384,000.. . ...
SECCION: 1901

MINISTERIO DE SALUD

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 114,055,892,534 114,055,892,534
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 673,000,558,000 673,000,558,000
111 CONSTRUCCION DE 94,363,000 94,363,000

INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

SECTOR 303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE 94,363,000 94,363,000
SALUD
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 10,375,000,000 10,375,000,000

TECNICA'Y CAPACITACION DEL

RECURSO HUMANO 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 10,375,000,000
10,375,000,000 320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 30,900,000,000
30,900,000,000

DEL RECURSO HUMANO

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 5,200,000,000 5,200,000,000 301
PREVENCION EN SALUD 25,700,000,000 25,700,000,000 410 INVESTIGACION
BASICA, APLICADA 921,177,000 921,177,000

Y ESTUDIOS



300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 355,000,000 355,000,000 303 SERVICIOS

ESPECIALIZADOS DE 566,177,000 566,177,000
SALUD
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 8,000,000,000 8,000,000,000

Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 8,000,000,000 8,000,000,000 630
TRANSFERENCIAS 622,710,018,000 622,710,018,000 304 SERVICIOS
INTEGRALES DE SALUD 622,710,018,000 622,710,018,000 TOTAL PRESUPUESTO
SECCION 787,056,450,534 787,056,450,534 .

. SECCION: 1903

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, INS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8,284,044,876 35,539,500 8,319,584,376
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,716,470,000 3,582,700,000 5,299,170,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 196,000,000 150,000,000 346,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

SECTOR 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 196,000,000 150,000,000 346,000,000



211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 177,000,000 483,000,000 660,000,000

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS

Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 177,000,000
483,000,000 660,000,000 212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 363,000,000
850,000,000 1,213,000,000

MATERIALES, SUMINISTROS Y

SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 363,000,000 850,000,000 1,213,000,000 221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 69,000,000 260,000,000 329,000,000
EQUIPOS, MATERIALES,

SUMINISTROS Y SERVICIOS

ADMINISTRATIVOS

406 SERVICIOS DE VALOR AGREGADO 69,000,000 260,000,000 329,000,000

EN COMUNICACIONES

310 DIVULGACION, ASISTENCIA 132,000,000 370,000,000 502,000,000

TECNICA'Y CAPACITACION DEL

RECURSO HUMANO 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 132,000,000 370,000,000
502,000,000 320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 90,000,000 62,700,000
152,700,000 DEL RECURSO HUMANO 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 90,000,000
62,700,000 152,700,000 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 404,470,000
757,000,000 1,161,470,000

Y ESTUDIOS



300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 404,470,000 757,000,000 1,161,470,000 510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 285,000,000 650,000,000 935,000,000

Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS

DEL ESTADO PARA APOYO A LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 285,000,000 650,000,000 935,000,000 TOTAL
PRESUPUESTO SECCION 10,000,514,876 3,618,239,500 13,618,754,376.. . ..

SECCION: 3201

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 40,323,228,242 40,323,228,242 C.
PRESUPUESTO DE INVERSION 35,650,876,000 35,650,876,000 113
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2,668,245,000 2,668,245,000

DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

SECTOR 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 2,668,245,000 2,668,245,000
AMBIENTE

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 2,403,785,000 2,403,785,000

Y ESTUDIOS

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 1,233,785,000 1,233,785,000
AMBIENTE

901 CONSERVACION 855,000,000 855,000,000 902



MANEJO 170,000,000 170,000,000 1101 PRODUCCION Y

APROVECHAMIENTO 70,000,000 70,000,000

AGRICOLA

1104 PESCA'Y ACUICULTURA 75,000,000 75,000,000 420 ESTUDIOS DE
PREINVERSION 100,000,000 100,000,000 900 INTERSUBSECTORIAL

MEDIO 100,000,000 100,000,000

AMBIENTE

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 370,116,000 370,116,000

PARA PROCESAMIENTO

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 370,116,000 370,116,000
AMBIENTE
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION 100,000,000 100,000,000

Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS

DEL ESTADO PARA APOYO A LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 100,000,000
AMBIENTE
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 6,717,130,000 6,717,130,000

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

PARA APOYO A LA ADMINISTRACION



DEL ESTADO

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 6,207,130,000 6,207,130,000

AMBIENTE

901 CONSERVACION 510,000,000 510,000,000 610

CREDITOS 6,398,600,000 6,398,600,000 900 INTERSUBSECTORIAL
MEDIO 6,398,600,000 6,398,600,000

AMBIENTE

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 500,000,000 500,000,000 901
CONSERVACION 500,000,000 500,000,000 630

TRANSFERENCIAS 16,093,000,000 16,093,000,000 900
INTERSUBSECTORIAL MEDIO 16,093,000,000 16,093,000,000

AMBIENTE

640 INVERSIONES Y APORTES 300,000,000 300,000,000

FINANCIEROS

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 300,000,000 300,000,000

AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 75,974,104,242 75,974,104,242 . . . SECCION:
3202

INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA'Y ESTUDIOS AMBIENTALES, IDEAM

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,491,644,695 20,491,644,695

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,200,000,000 500,000,000 1,700,000,000



430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 765,000,000 500,000,000 1,265,000,000

PARA PROCESAMIENTO

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 765,000,000 500,000,000 1,265,000,000
AMBIENTE
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 435,000,000 435,000,000

PARA PROCESAMIENTO

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 435,000,000 435,000,000

AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 21,691,644,695 500,000,000 22,191,644,695 . ...
SECCION: 3204

FONDO NACIONAL AMBIENTAL

C. PRESUPUESTO DE INVERSION  4,643,466,000 6,715,200,000 11,358,666,000 113
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 4,643,466,000 4,643,466,000

DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

SECTOR 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO  4,643,466,000 4,643,466,000
AMBIENTE
520 ADMINISTRACION, CONTROLY 6,715,200,000 6,715,200,000

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

DEL ESTADO



900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO  6,715,200,000 6,715,200,000
AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,643,466,000 6,715,200,000 11,358,666,000 SECCION:
3208

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE, CVS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 91,194,143 91,194,143 TOTAL
PRESUPUESTO SECCION 91,194,143 91,194,143

*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1433-00 de 23 de octubre de 2000,
Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, declaré que en el articulo 2 de esta Ley
se incurrié por el Congreso en el incumplimiento de un deber juridico, emanado de las
normas de la Constitucién sefaladas en la parte motiva de esta sentencia vy,
especificamente, de los articulos 53 y 150, numeral 19 literal e), asi como del articulo 40
de la ley 4a de 1992.

Declara, en los términos de la parte motiva, la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de este
articulo, salvo en cuanto se omitié el mencionado deber juridico, en lo relativo al ajuste
salarial de los servidores publicos por el afio 2000, en lo cual es INEXEQUIBLE.

A continuacion se transcriben los términos de la parte motiva de la sentencia:

"Para la Corte es claro que, si bien las pretensiones de los actores se han enfocado bajo
perspectivas diferentes, dado que uno de ellos acusa toda la ley 547/99, mientras que el
otro apenas censura parte del articulo 2, aquéllas buscan idéntico propoésito, porque en su
esencia persiguen la declaracién de inconstitucionalidad del art. 2 de la ley mencionada,
por la presunta omisidén en que incurrié el Congreso al no asignar recursos suficientes para
ajustar el salario de todos los servidores publicos, con el fin de contrarrestar la pérdida
real de sus ingresos por efecto del fendmeno inflacionario. En efecto, la omisidn, si es que
existe, sélo puede predicarse de la referida disposicion, porque es en ella donde se sefiala
el valor de las apropiaciones necesarias para atender los gastos de funcionamiento de la
Nacién y, particularmente, lo correspondiente a los "servicios personales", que es el rubro
donde se maneja la asignacién para el pago de salarios.

2.2. En la exposicién de motivos del proyecto de ley, que dio origen a la adopcién del
presupuesto de rentas y gastos, se consignd expresamente el monto del reajuste por
inflaciéon y el sector de trabajadores publicos que recibirian el incremento de sus
asignaciones. Se dijo en dicha exposicién:



"5. La realidad presupuestal para el ano 2000".

"En consecuencia, ante la falta de espacio para financiar mediante endeudamiento
adicional el presupuesto previsto inicialmente, se ha decidido que este proyecto de ley se
cifa a las disponibilidades reales con que se cuenta. Para lograrlo se han realizado
diversos ajustes de forma que se pueda tener un presupuesto que, ademas de financiable,
contribuya a alcanzar las metas financieras que se ha propuesto el Gobierno. Con este fin,
la formulacion del proyecto que se presenta a consideracion del Congreso se ha hecho
atendiendo algunos de los criterios que se mencionan a continuacién".

"Salarios".

"En primer lugar, la formulacion del proyecto de presupuesto para el afio 2000 prevé un
incremento salarial del 9% para aquéllos servidores del Estado que devengan menos de
dos salarios minimos mensuales y ningln aumento, para aquéllos que reciben dos 0 mas
salarios. En el caso de los sectores de defensa, policia y maestros, se ha previsto el efecto
de los ascensos: 3 puntos en defensa y policia y 9 puntos en maestros. También se ha
limitado al maximo el monto de las apropiaciones destinadas a financiar las denominadas
plantas paralelas".

2.3. De conformidad con la Constitucién (arts. 150-11 y 346), le corresponde al Gobierno
formular anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y presentarlo al
Congreso dentro de los primeros 10 dias de cada legislatura.

En la ley de apropiaciones s6lo pueden incluirse partidas que correspondan a créditos
judicialmente reconocidos, o a gastos decretados conforme a ley anterior, 0 a gastos
propuestos por el Gobierno "para atender debidamente el funcionamiento de las ramas
del poder publico", o al servicio de la deuda o destinados a dar cumplimiento al plan
nacional de desarrollo.

2.4. Es funcién que corresponde al Congreso, a través de la ley general, marco o cuadro
(art. 150-19-e), la de sefalar los objetivos y criterios basicos que debe observar el
Gobierno para establecer el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Plblica.

En cumplimiento del referido precepto el Congreso expidié la ley 4 de 1992, que contiene
los objetivos y criterios conforme a los cuales el Gobierno debe determinar el régimen
salarial y prestacional de los aludidos servidores publicos. Es asi como dicha ley, en el
articulo 19, establece lo siguiente:

"El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta
ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacidn, la Organizacion Electoral y la Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica".



Y en los articulos 22 y 49, en su orden, se determinan los objetivos y criterios que han de
ser tenidos en cuenta para la fijacion de dicho régimen, entre otros, el respeto a los
derechos adquiridos de los servidores del Estado y la prohibicién de "desmejorar sus
salarios y prestaciones sociales", asi como la obligacién perentoria del Gobierno de
modificar anualmente el sistema salarial de éstos.

Expresamente el art. 42, luego de la declaracién de inexequibilida Sentencia C-710/99 M.
P. José Gregorio Hernandez Galindo

de las expresiones "dentro de los primeros diez dias del mes de enero", integrante de su
primer inciso y de su inciso tercero, en lo pertinente, dispone:

"Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 29 el Gobierno Nacional,
..... cada afio, modificara el sistema salarial correspondiente a los empleados enumerados
en el articulo 1, literales a), b) y d), aumentando sus remuneraciones". (Subraya la Corte).

En la sentencia C-710-99 la Corte fundamenté la declaracién de inexequibilidad de los
mencionados segmentos normativos del art. 49 de la ley 42 de 1992, en los siguientes
argumentos:

"A juicio de la Corte, que se estipule en la ley marco, a manera de directriz y regla
vinculante, que, como minimo, cada afio se producird al menos un aumento general de
salarios para los empleados en mencidn, es algo que encaja perfectamente dentro del
cometido y papel atribuidos por la Constitucidn y la jurisprudencia al Congreso Nacional en
estas materias. Es decir, el Congreso no vulnera la aludida distribucién de competencias,
sino que, por el contrario, responde a ella cabalmente, cuando sefiala un tiempo maximo
de vigencia de cada régimen salarial, que debe ir en aumento, al menos afo por afio, con
el fin de resquardar a los trabajadores del negativo impacto que en sus ingresos laborales
producen la pérdida del poder adquisitivo y el encarecimiento del costo de vida en una
economia inflacionaria".

"Pero, en cambio, cuando la norma legal escapa a su naturaleza propia -la de orientacion
general- y constrifie la autonomia administrativa del Gobierno, obligandolo a efectuar los
aumentos unicamente dentro de los primeros diez dias de enero, e impidiéndole
establecer nuevas modificaciones del sistema salarial en épocas diferentes, como podria
ocurrir que las necesidades y conveniencias lo hicieran aconsejable, el Congreso invade el
campo especifico de accién encomendado por la Constitucion de manera exclusiva al
Presidente de la Republica y, por tanto, viola el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucion, y se inmiscuye, por medio de ley, en asuntos de competencia privativa de
otras autoridades (art. 136, numeral 2, C.P.)".

"En tal sentido, la disposicion, que quita al Gobierno toda posibilidad de regular la materia
en concreto segun las variables econdmicas y las condiciones sociales, se presenta como
limitante inflexible y absoluta que, por serlo, resulta inconstitucional".

"En efecto, lo que buscé el Constituyente al someter la materia salarial en el sector
publico al sistema de leyes cuadro fue precisamente combinar la fijacion de unas politicas
basicas por parte del Congreso con la indispensable flexibilidad para el Ejecutivo en el
manejo concreto y en la toma de decisiones especificas dentro de la oportunidad y con las
caracteristicas que el momento exija, sin exceder los limites que la ley le haya sefialado".



"Se observa sin dificultad que tal objetivo se distorsiona en alto grado y llega inclusive a
frustrarse totalmente cuando, so pretexto de estipular las directrices fundamentales para
el ejercicio de la funcién administrativa, el Congreso restringe al maximo el campo del
Gobierno en la seleccién concreta del momento en el cual, ademas del incremento anual
de salarios, estime necesario, urgente o aconsejable efectuar otros, segun las coyunturas
y las circunstancias econémicas y laborales del pais".

"En la disposicidon examinada se aprecia una ostensible violacion de la Carta Politica, en
cuanto se delimita la accién gubernamental, forzando que tenga lugar apenas dentro de
los diez primeros dias del ano, llevando a que, transcurridos ellos, pierda el Gobierno
competencia, en lo que resta del ano, para desarrollar la ley marco decretando
incrementos que en cualquier tiempo pueden tornarse utiles o indispensables para
atender a las necesidades de los trabajadores, golpeados por el proceso inflacionario, 0
para restablecer condiciones econdmicas de equilibrio en adreas de la gestién publica en
las que ellas se hayan roto por diversos factores".

"Como dice el actor, el criterio restrictivo acogido en la norma podria acarrear
consecuencias absurdas, contrarias al sentido y al fundamento constitucional de las leyes
marco, como seria la de prohibir que se corrigieran vicios o errores detectados en los
decretos dictados a principios de afo, a la espera de que se recuperara la competencia
presidencial para el efecto en los primeros diez dias del afio siguiente".

"La Corte, en este entendido, declarara inexequibles las expresiones demandadas, aunque
dejando en claro que de tal declaracion no puede deducirse que el Gobierno pueda
aquardar hasta el final de cada afo para dictar los decretos de aumento salarial. Este,
como lo manda la norma objeto de analisis, debe producirse al menos cada afio, lo que
implica que no podra transcurrir mas de ese lapso con un mismo nivel de salarios para los
servidores a los que se refiere el articulo 1, literales a), b) y d), de la Ley 4 de 1992, y,
segun resulta del presente fallo, efectuado ese incremento anual, podra el Gobierno,
segun las necesidades y conveniencias sociales, econémicas y laborales, decretar otros,
ya sin la restriccion que se declara inconstitucional".

"Aunque lo Iégico es que el efecto retroactivo del aumento se produzca tal como lo prevé
la norma en cuanto a los decretos que se expiden en el mes de enero, para que el
incremento salarial abarque el afio completo -y asi debe sequir ocurriendo, con el objeto
de que el ingreso real de los trabajadores no se deteriore-, cuando se trata de aumentos
posteriores adicionales, que pueden ser decretados en cualquier tiempo dentro del ario -
como resulta de esta Sentencia-, debe ser el Ejecutivo, sin la restriccion plasmada en la
norma legal, el que indique la fecha a partir de la cual operara, con caracter retroactivo, el
respectivo aumento. Es esa una decision administrativa que la ley marco no puede forzar,
segun el principio constitucional de distribucidon de competencias entre el Congreso y el
Gobierno. Bien puede el Ejecutivo, en cuanto a esos aumentos posteriores dentro del afio,
si cree oportuno decretarlos, sefialar que rigen desde el 1 de enero o desde otra fecha, y
la norma del Congreso, que debe ser amplia y general, no tiene competencia para hacer
inflexible la regla que en esos casos habra de aplicarse".



"La Corte declarara la inexequibilidad del inciso final del articulo 4 demandado, aunque en
el entendido de que se retira del ordenamiento juridico por haber invadido el Congreso la
drbita administrativa del Gobierno, mas no porque tal disposicién sea materialmente
contraria a la Constitucién Politica. Asi, en cuanto a los aumentos ordinarios, que se
decretan al comienzo de cada afio, deben ser retroactivos al 1 de enero correspondiente,
si bien en cuanto a incrementos salariales extraordinarios, sera el Presidente de la
Republica quien, en el decreto correspondiente, indique la fecha a partir de la cual operara
la retroactividad".

2.5. En la sentencia C-815-99 la Corte al declarar la exequibilidad condicionada del art. 8
de la ley 278/96, que regula lo relativo a la fijacion del salario minimo, y que es aplicable
también al presente caso, dijo lo siguiente:

"Asi las cosas, vulneraria la Constitucion una disposicion legal que obligara al Gobierno a
plasmar los aumentos periédicos del salario minimo sobre la Unica base de la inflacion
calculada, prevista o programada para el siguiente afio, con olvido de la inflacion real que
ha tenido lugar en el arfio precedente y que efectivamente ha afectado los ingresos de los
trabajadores".

"Mas aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacion en el
sentido de que el Gobierno, en la hipotesis de la norma, debe ponderar los factores
contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste salarial que decrete nunca podra ser
inferior al porcentaje del IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio
Publico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar porque el salario mantenga su poder
adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mdvil a los trabajadores y a
quienes de ellos dependen. De lo contrario, vulnera el articulo 53 de la Constitucion".
(Subraya la Corte).

2.6. La persona natural que pone a disposicién de un empleador su fuerza laboral, al paso
que cumple con una funcidn social, persigue como interés particular una retribucion
econdmica por la prestacion del servicio, que no solamente debe representar el
equivalente al valor del trabajo, sino que debe ser proporcional a la necesidad de asegurar
su existencia material y la de su familia, en condiciones dignas y justas, que seran las que
le permitan subsistir adecuada y decorosamente. Por esta razon, la remuneracién debe
asegurar un minimo vital, como lo ha entendido la jurisprudencia de esta Corte Sentencia
SU-995/99 M.P. Carlos Gaviria Diaz y, ademas, ser moévil, de modo que siempre guarde
equivalencia con el precio del trabajo.

Esta equivalencia debe ser real y permanente, y conseguirla supone necesariamente
mantener actualizado el valor del salario, ajustandolo periddicamente en consonancia con
el comportamiento de la inflacién, con el fin de contrarrestar la pérdida de su poder
adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales conserve su valor.

Estima la Corte que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefalada, no corresponde
propiamente a su incremento, pues, para que exista un incremento en la remuneracion,
verdadero y efectivo, se requiere que ésta se revise y modifique, aumentandola, luego del
ajuste por inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioeconémico
que inciden en su determinacién y, especialmente, la necesidad de asegurar el minimo
vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo.



Sobre la tematica tratada se ha pronunciado reiteradamente la Corte en diferentes
sentencias. En efecto, en la sentencia T-102 de 199M.P. Alejandro Martinez Caballero. dijo:

"El Estado y la sociedad no pueden ser indiferentes a la realidad de que la pérdida de la
capacidad adquisitiva de la moneda I6gicamente desvaloriza el salario. Es por ello que el
salario se torna movil, debiendo actualizarse para mantener su capacidad adquisitiva, sélo
asf, en un Estado Social de Derecho, se puede afirmar que la relacién laboral es
conmutativa".

"En una sociedad que tiene una economia inflacionaria como lo reconoce la misma
Constitucion en los articulos 373 y 53, el salario no puede ser una deuda de dinero. En
realidad se trata de una deuda de valor. Es decir, la explicacién del salario no se
encuentra tanto en el principio nominalista como en el principio valorativo. Esto porque
las personas trabajan fundamentalmente para tener unos ingresos que les permita vivir en
condiciones humanas y dignas".

Posteriormente, en sentencia T-276/9M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. expreso:

"En lo que hace a la remuneracién y a su periédico reajuste, se trata de dos elementos
que conforman, desde el punto de vista constitucional, derechos inalienables de todo
trabajador, que correlativamente implican obligaciones ineludibles de los empleadores.
Estos no asumen una conducta legitima dentro de la relacién laboral cuando pretenden
escamotear tales derechos mediante procedimientos destinados a crear situaciones
aparentemente ajustadas a la ley pero en realidad violatorias de ella,...".

"La posicién del empresario en este sentido no puede ser aceptada por la Corte, frente a
los derechos constitucionales alegados, por cuanto si bien es cierto en el nivel minimo se
cumple la obligacién legal incrementando el salario en la proporcién anual plasmada en el
respectivo decreto, ello no quiere decir que las demds escalas salariales puedan
permanecer indefinidamente congeladas, segun la voluntad del patrono, ya que la
remuneracion de los trabajadores debe ser mdvil, es decir, esta llamada a evolucionar
proporcionalmente, de acuerdo con el aumento en el costo de la vida".

"En otros términos, ningun patrono publico ni privado tiene autorizacion constitucional
para establecer que sdélo hara incrementos salariales en el nivel minimo y que dejara de
hacerlos indefinidamente en los distintos periodos anuales cuando se trata de
trabajadores que devengan mas del salario minimo".

"En realidad, en una economia inflacionaria, la progresiva pérdida del poder adquisitivo de
la moneda causa necesariamente la disminucion real en los ingresos de los trabajadores
en la medida en que, afio por afo, permanezcan inmodificados sus salarios. Cada periodo
que transcurre sin aumento implica una disminucion real de la remuneracion y, por tanto,
un enriquecimiento sin causa de parte del patrono, quien recibe a cambio la misma
cantidad y calidad de trabajo, pagando cada vez menos".



2.7. De las normas de la Constitucién surge el deber constitucional del Estado de
conservar no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la
naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital
acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia. En
efecto, la exigencia de dicho deber surge: i) de la necesidad de asegurar un orden social y
econdmico justo (preambulo); ii) de la filosofia que inspira el Estado Social de Derecho,
fundada en los principios de dignidad humana, solidaridad y de la consagracién del trabajo
como valor, derecho subjetivo y deber social (art. 1); iii) del fin que se atribuye al Estado
de promover y garantizar la prosperidad y el bienestar general, el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, y la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (arts. 2, 334 y 366); iv) del principio de igualdad en la
formulacidn y aplicacién de la ley (art. 13); v) de la necesidad de asegurar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y la remuneracidon minima, vital y mévil (art. 53);
vi) del reconocimiento de un tratamiento remuneratorio igual tanto para los trabajadores
activos como para los pasivos o pensionados (arts. 48, inciso final y 53, inciso 2); vii) del
deber del Estado de intervenir de manera especial para asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos (art. 334) y viii) de la prohibicién al Gobierno de desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores, entre los cuales se encuentra naturalmente el salario, durante el
estado de emergencia econdmica, lo cual indica que en tiempo de normalidad mucho
menos puede disminuir los referidos derechos.

El deber de preservar el valor de los salarios y de hacer los reajustes periédicos para
satisfacer las necesidades vitales del trabajador, se deduce también del art. 187 de la
Constitucién. En efecto, si la asignacion de los miembros del Congreso se debe ajustar
cada afo en proporcion igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores de la administracién central, es porque el Constituyente
consideré que los fendmenos econdmicos y particularmente la inflacion afectan la
estabilidad de los ingresos laborales y que resultaba necesario preservar el poder
adquisitivo de éstos, para asegurar unas condiciones de vida dignas y justas.

2.8. La obligacién que, tanto para el Gobierno como para el Congreso, establece la
Constituciéon de aumentar periddicamente los salarios de los servidores publicos
indudablemente tiene una concrecion en la ley 42 de 1992, especificamente en los arts.
19,29y 49, En efecto, la normativa constitucional se hace realidad cuando el Congreso al
expedir dicha ley le impone al Gobierno la obligacién de aumentar anualmente el valor de
los referidos salarios; obligacién que adquiere una relevancia constitucional, en la medida
en que segun el art. 189-10, es funcidn del Presidente de la Republica obedecer la ley y
velar por su estricto cumplimiento. Subraya la Corte.

Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto
desarrollo concreto de los mandatos de la Constitucion y, especificamente, del contenido
en el art. 150-19-e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de
aumentar anualmente el salario de los servidores publicos.



No se trata propiamente de constitucionalizar las normas de la ley 42 de 1992, pues el
referido deber emana directamente de la Constitucidn y se desarrolla y operativiza en
aquéllas. Dicho de otra manera, las referidas normas constituyen el instrumento para
hacer efectivos los mandatos constitucionales que imponen al Estado el deber de
conservar el poder adquisitivo de los salarios y de asegurar que la remuneracién de los
trabajadores sea digna, justa, vital y movil.

2.9. Conviene recabar que el proyecto de ley de presupuesto para la vigencia de 2000, se
concibié ajustado a una serie de criterios macro-econdmicos, dentro de los cuales tuvo un
peso determinante la necesidad de restringir los aumentos salariales. Es asi como la ley
acusada, reconoce dos franjas de servidores publicos en relacién con el incremento, o
mejor, con el ajuste del salario: quienes devengaban hasta dos salarios minimos
mensuales, que lo recibieron, y los demas que fueron excluidos del beneficio de tal
derecho.

Lo anterior implica, sin duda, un tratamiento discriminatorio en perjuicio de un vasto
sector de servidores publicos, bajo el criterio de que la mayoria de los trabajadores deben
hacer un sacrificio como contribucién al saneamiento de las finanzas publicas.

Dicho tratamiento rompe el principio de igualdad en la medida en que la situacién de
todos los trabajadores esta igualmente afectada por la situacién econémica y, en especial,
por el fendmeno inflacionario. Y si el Estado debe preservar el valor real del salario, como
se ha visto, no existe fundamento razonable para que solamente en relacién con
determinados servidores se logre este propdsito y en cambio se desatienda con respecto a
otros.

Si, como lo ha expresado la Corte, no es admisible que se congelen los salarios dejando de
hacerse incrementos periddicos que permitan asumir el deterioro de los ingresos, menos
resulta aceptable que se niegue a un gran sector de trabajadores del Estado el "ajuste" de
Sus asignaciones para que al menos conserven su valor real.

2.10. Segun la Constitucidn la politica econdmica es responsabilidad del Gobierno, y en su
disefio y formulacion igualmente estan comprometidos el Legislador y el Banco de la
Republica, dentro del ambito de sus competencias.

Desde luego dicha politica debe considerar las limitaciones que imponen las
circunstancias econdmicas y fiscales del pais; pero sin dejar de considerar esos factores
gue condicionan el gasto publico, debe tenerse de presente que ni el Gobierno, ni el
Congreso, gozan de una facultad discrecional absoluta para definir ad libitum el
incremento salarial anual de los servidores publicos, porque median disposiciones
constitucionales que limitan su actuacién y le imponen unos criterios que son de rigurosa
observancia, como son, entre otros, el reconocimiento del derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas, de una remuneracion minima, vital y movil y de su necesario
ajuste por inflacién y el tratamiento equitativo, sin ningun tipo de discriminacion.

No es argumento suficiente para desconocer el ajuste del salario a los servidores publicos
la situacién fiscal del pais, pues ésta requiere de un manejo ajustado a los ordenamientos
constitucionales y de éstos surge, con claridad meridiana, el deber constitucional para el
Gobierno de conservar el valor real del salario, haciendo como lo determine la ley, los
ajustes periddicos por inflacion, asi como los incrementos adicionales que se justifiquen,
atendiendo los diferentes factores de orden politico, social y econdmico.



2.11. Tanto el Gobierno al presentar el proyecto del presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del afio 2000, como el Congreso al
aprobarlo, mediante la ley acusada, violaron la Constitucién, debido a que desconocieron
el deber juridico constitucional y legal de incrementar los salarios de todos los servidores
publicos, a partir del 1 de enero de dicho afio.

Establecido el incumplimiento de dicho deber, con el fin de asegurar el imperio de la
supremacia y de la integridad de la Constitucién, la Corte se pronunciara de la siguiente
manera:

- Declarara que en el articulo 2 de la ley 547 de 2000 se incurrié por el Congreso en el
incumplimiento de un deber juridico, emanado de las normas de la Constitucion sefaladas
en la parte motiva de esta sentencia y, especificamente, de los articulos 53 y 150,
numeral 19 literal e), asi como del articulo 42 de la ley 42 de 1992. En consecuencia,
declarara la exequibilidad del mencionado articulo, salvo en cuanto se omitid el
mencionado deber juridico, en lo relativo al ajuste salarial de los servidores publicos por el
afno 2000, en lo cual es inexequible.

- Ordenara poner en conocimiento del sefior Presidente de la Republica y del H. Congreso
de la Republica la decisién contenida en la presente sentencia, para que dentro de la
orbita de sus competencias constitucionales, cumplan con el deber juridico omitido, antes
de la expiracion de la presente vigencia fiscal, con arreglo a los siguientes parametros que
aparecen sefalados en pronunciamientos de la Corte Constitucional que han hecho
transito a cosa juzgada, segun las consideraciones precedentes, asi:

- El dltimo aumento salarial a todos los servidores publicos ocurrid y se hizo efectivo entre
el 19 de enero y el 31 de diciembre de 1999. Por esta razdn, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 42 de la ley 42 de 1992 y en las sentencias C-710-99 y C-815-99, y con el fin de
garantizar la igualdad frente a los servidores a quienes se les aumentd el salario, a partir
del 1 de enero de 2000, los incrementos salariales que se decreten con el fin de cumplir
con el deber omitido, necesariamente deben hacerse en la misma forma, esto es, desde la
misma fecha.

- Asi mismo, con arreglo a la jurisprudencia contenida en la sentencia C-815-99, los
aumentos salariales deben corresponder, por lo menos al monto de la inflacién del afio
anterior, porque sélo de esta manera se cumple a cabalidad con los mandatos
constitucionales que exigen conservar el poder real de los salarios de los trabajadores.

2.12. Finalmente advierte la Corte, que lo expresado en la parte motiva de esta sentencia
esta vinculado y constituye un todo inescindible con su parte resolutiva y, por lo tanto,
aquélla es obligatoria."

PARTE III.

DISPOSICIONES GENERALES



ARTICULO 3o. Las disposiciones generales de la presente ley son complementarias de la
Ley 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la

Nacién y deben aplicarse en armonia con éstas.

CAPITULO 1.
DEL CAMPO DE APLICACION

ARTICULO 4o. Las disposiciones generales rigen para los édrganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién y para los recursos de la Nacién asignados a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta con el régimen
de aquellas. Los fondos sin personeria juridica deberan ser creados por ley o por su
autorizacién expresa y estaran sujetos a las normas y procedimientos establecidos en la
Constituciéon Nacional, el Estatuto Organico del Presupuesto, la presente ley y las demas

normas que reglamenten los érganos a los cuales pertenecen.

CAPITULO I1.
DE LAS RENTAS Y RECURSOS

ARTICULO 50. El Gobierno Nacional podra emitir Titulos de Tesoreria -TES- Clase "B" con
base en la facultad de la Ley 51 de 1990 de acuerdo con las siguientes reglas: no contaran
con la garantia solidaria del Banco de la Republica; el estimativo de los ingresos producto de
su colocacion se incluira en el Presupuesto General de la Nacion como recursos de capital,
con excepcidn de los provenientes de la colocacién de titulos para operaciones temporales
de tesoreria; sus rendimientos se atenderan con cargo al Presupuesto General de la Nacion;
su redencién se atendera con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, con
excepcién de las operaciones temporales de tesoreria cuyo monto de emisién se fijara en el
decreto que las autorice; podran ser administrados directamente por la Nacion; podran ser
denominados en moneda extranjera; su emision sélo requerira del decreto que la autorice y

fije sus condiciones financieras; su emision no afectara el cupo de endeudamiento y estara



limitada, para las destinadas a financiar las apropiaciones presupuestales por el monto de
éstas.

ARTICULO 60. La Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda informara
a los diferentes 6rganos las fechas de perfeccionamiento y desembolso de los recursos del
crédito interno y externo de la Nacidn. Los establecimientos publicos del orden nacional
reportaran a la referida Direccién el monto y las fechas de los recursos de crédito externo e
interno contratados directamente.

ARTICULO 7o0. Los ingresos corrientes de la Nacién y aquellas contribuciones y recursos que
en las normas legales no se haya autorizado su manejo a otro érgano, deberan ser
consignados en la Direccién del Tesoro Nacional, por quienes estén encargados de su
recaudo.

Las Superintendencias que no sean una seccidon presupuestal deberan consignar
mensualmente en la Direccién del Tesoro Nacional, el valor total de las contribuciones

establecidas en la ley.

CAPITULO IIl.
DE LOS GASTOS

ARTICULO 8o. Las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en cuenta la prestacion
principal originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se cubriran

los demés costos inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los
compromisos iniciales, se atenderdn las obligaciones derivadas de estos compromisos, tales

como, los costos imprevistos, ajustes y revisidon de valores e intereses moratorios y gastos de



nacionalizacion.

ARTICULO 90. Prohibese tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no relinan los requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos. El representante legal y el ordenador del gasto o en quienes estos hayan
delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta

norma.

ARTICULO 10. Los compromisos y las obligaciones de los drganos que sean una seccién del
Presupuesto General de la Nacién correspondientes a las apropiaciones financiadas con
rentas provenientes de contratos o convenios, sélo podrdn ser asumidos cuando estos se

hayan perfeccionado.

ARTICULO 11. <Inciso 1o. INEXEQUIBLE>

*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional:

- Inciso 1o. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1504-00 de 8 de noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

*Texto original de la Ley 547 de 1999*

<INCISO lo.> Para proveer empleos vacantes se requerira del certificado de disponibilidad
presupuestal por la vigencia fiscal del 2000. Por medio de éste, el Jefe de Presupuesto o
quien haga sus veces garantizara la existencia de los recursos del 1o. de enero al 31 de
diciembre del 2000, por todo concepto de gastos de personal, salvo que el nombramiento
sea en reemplazo de un cargo provisto o creado durante la vigencia, para lo cual se debera
expedir el certificado de disponibilidad presupuestal para lo que resta del afo fiscal.



Toda provision de empleos de los servidores publicos debera corresponder a los previstos en
la planta de personal, incluyendo las vinculaciones de los trabajadores oficiales. Toda
provision de empleo que se haga con violacidn de este mandato carecera de validez y no
creard derecho adquirido. La vinculacién de supernumerarios, por periodos superiores a tres
meses, debera ser autorizada mediante resolucion suscrita por el jefe del respectivo érgano.
<Inciso 50. INEXEQUIBLE>

*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional:

- Inciso 50. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1504-00 de 8 de noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

* Texto original de la Ley 547 de 1999*

<INCISO 50.> En los contratos de prestacion de servicios, incluidos los de las Unidades de
Trabajo Legislativo de Senadores y Representantes, no se podran pactar prestaciones
sociales.

ARTICULO 12. La solicitud de modificaciéon a las plantas de personal requerira para su
consideracién y tramite, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién

General del Presupuesto Publico Nacional-, los siguientes requisitos:

1. Exposicién de motivos.

2. Costos y gastos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

3. Efectos sobre los gastos de Inversion.

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeacidn si se afectan los gastos de Inversion.

5. Y las demas que la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional considere
pertinentes.

El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica aprobara las propuestas de

modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan obtenido la viabilidad presupuestal



del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direcciéon General del Presupuesto Publico
Nacional.

ARTICULO 13. *Articulo INEXEQUIBLE* *Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional:

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1504-00 de 8 de noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

*Texto original de la Ley 547 de 1999*

ARTICULO 13. Las Juntas o Consejos Directivos y Consejos Superiores de las Entidades
Descentralizadas del orden Nacional cualquiera que sea su naturaleza y los entes
auténomos no podran expedir acuerdos o resoluciones que incrementen salarios, primas,
bonificaciones, gastos de representacion, viaticos, horas extras, créditos o prestaciones
sociales, ni con o6rdenes de trabajo autorizar la ampliacion en forma parcial o total de los
costos de las plantas y ndminas de personal.

Las entidades descentralizadas y los entes autonomos acordaran el aumento salarial de
los trabajadores oficiales dentro de los limites de la Ley 4a. de 1992.

ARTICULO 14. Las obligaciones por concepto de servicios médico- asistenciales, pensiones,
servicios publicos domiciliarios, gastos de operacién aduanera, comunicaciones y transporte
y las de previsién social, causados en el Ultimo trimestre de 1999, se podran pagar con cargo
a las apropiaciones de la vigencia fiscal del 2000.

La prima de vacaciones al igual que la indemnizacién a las mismas podran ser canceladas
con cargo al presupuesto vigente cualquiera que sea el afo de su causacion.

ARTICULO 15. Los recursos destinados a programas de capacitaciéon y bienestar social no
pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que
la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios
directos en dinero o en especie.



Los programas de capacitacién podran comprender matriculas de los funcionarios, que se
girardn directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto por el articulo 114
de la Ley 30 de 1992. Su otorgamiento se hara en virtud de la reglamentacién interna del
drgano respectivo.

Los programas de bienestar social y capacitacion, que autoricen las disposiciones legales,

incluiran los elementos necesarios para llevarlos a cabo.

*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1504-00 de 8 de noviembre de 2000,
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, se declara INHIBIDA de fallar por ineptitud
sustantiva de la demanda.

ARTICULO 16. Ningun servidor publico podra devengar en ddlares simultaneamente sueldo

y viaticos, con excepcién de los que estén legalmente autorizados para ello.

ARTICULO 17. La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sera la competente para expedir la resolucién que regira la
constitucién y funcionamiento de las cajas menores en los érganos que conforman el

Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 18. La adquisicién de los bienes que necesiten los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion para su funcionamiento y organizacion requieren de un
Plan de Compras. Dicho Plan se entendera aprobado al momento de incluir las apropiaciones
en el proyecto de presupuesto correspondiente por parte de la Direccidon General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se modificara

cuando las apropiaciones que las respaldan sean modificadas.

Cuando los dérganos de que trata el articulo 40. de la presente ley requieran adquirir



vehiculos deberdn obtener autorizacién previa de la Direccion General del Presupuesto
Plblico Nacional. Para ello se deberd incluir una justificacién en que se detalle el inventario
de vehiculos y su programa de reposicién. Exceptudnse los vehiculos de los Presidentes de la
Ramas del Poder Publico y los operativos de la Fuerza Publica y el Departamento
Administrativo de Seguridad "DAS".

ARTICULO 19. Ningun 6rgano podrd contraer compromisos que impliquen el pago de cuotas
a organismos internacionales con cargo al Presupuesto General de la Nacidn, sin que exista
la ley aprobatoria de tratados publicos o que el Presidente de la Republica haya autorizado su

aplicacién provisional en los términos del articulo 224 de la Constitucién Politica.

Los aportes y contribuciones de Colombia a los Organismos Financieros Internacionales se
pagaran con cargo al Presupuesto General de la Nacion, salvo en aquellos casos en que los
aportes se contabilicen como reservas internacionales, que seran pagados de conformidad

con lo previsto en la Ley 31 de 1992 o aquellas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 20. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> En la distribucién de los ingresos corrientes
de la Nacién para el periodo fiscal del 2000 se tendran en cuenta los municipios creados
validamente y reportados al Departamento Nacional de Planeacidn -Direccién de Desarrollo
Territorial- hasta el 30 de junio de 1999.

*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional:

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1504-00 de 8 de noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

<Inciso 20. INEXEQUIBLE>

*Nota Jurisprudencia *



Corte Constitucional:

- Inciso 20. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1504-00 de 8 de noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

*Nota Jurisprudencia *

Texto original de la Ley 547 de 1999:

<INCISO 20.> Los municipios creados y reportados con posterioridad a esta fecha sélo
seran tenidos en consideracion en la distribucién del afio fiscal del 2001, de conformidad
con lo establecido por los Decretos 2680 de 1993 y 638 de 1995.

Cuando existan dudas sobre la creaciéon de municipios, la Direccién de Desarrollo Territorial
del Departamento Nacional de Planeacién, solicitara concepto sobre el particular al Ministerio
del Interior.

Para efectos de la distribucién se utilizaran los indicadores de poblacion, las necesidades
basicas insatisfechas, pobreza y coberturas de servicios del DANE, con base en el censo de
1993 y la informacién financiera de los municipios, asi como la estadistica de poblacién

indigena y extension de la ribera de los municipios del Rio Magdalena.

A los nuevos municipios debidamente reportados, se les aplicaran los criterios de distribucion
establecidos en los Decretos 2680 de 1993 y 638 de 1995.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sélo girara lo que le sea reportado para tal efecto

por la Direccién de Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacién.

ARTICULO 21. Las correcciones, ajustes o modificaciones a la informacién reportada a la
Direccién de Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacién por parte del
Departamento Nacional de Estadistica - DANE vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi que
se realicen una vez haya sido aprobado el Conpes de la distribucién de la participacion en los
ingresos corrientes de la Nacién para el 2000, sélo seran tenidas en cuenta para la
distribucion del afio 2001.



ARTICULO 22. Los recursos de los municipios y resguardos indigenas, provenientes de la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacién y el Situado Fiscal girado a los
departamentos y distritos, que al cierre de la vigencia fiscal del 2000, gue no se encuentren
comprometidos ni ejecutados, asi como los rendimientos financieros originados en depdsitos
realizados con estos mismos recursos, deberan asignarse en el afo fiscal del 2001, para los

fines previstos constitucional y legalmente.

ARTICULO 23. El porcentaje de la cesion del Impuesto a las Ventas asignado a las cajas
Departamentales de Prevision y al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, con destino
al pago de las cesantias definitivas y pensiones del personal docente nacionalizado,
continuara pagandose tomando como base los convenios suscritos en virtud de lo dispuesto
en la Ley 91 de 1989.

ARTICULO 24. Los d6rganos de que trata el articulo 40. de la presente ley deberan remitir al
Departamento Nacional de Planeacién, antes del 30 de marzo del 2000, el presupuesto de

inversién debidamente regionalizado.

De igual manera y en el mismo plazo deberan remitir la regionalizacién del presupuesto total
a la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

Cuando se realicen modificaciones al Presupuesto que afecten la regionalizacién, los
diferentes 6rganos deberan remitir esta informacion al Departamento Nacional de Planeacién
y a la Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, dentro del mes siguiente al perfeccionamiento de dicha operacion.

ARTICULO 25. Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin



cambiar su destinacién ni cuantia, mediante resolucién suscrita por el jefe del respectivo
érgano. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional estas distribuciones se
haran por resolucién o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. Si no existen Juntas o

Consejos Directivos lo hara el representante legal de éstos.

Cuando en el Decreto de Liquidacién se efectien distribuciones que afecten el presupuesto
de otro érgano que haga parte del Presupuesto General de la Nacidn, éstas serviran de base
para incorporar los recursos en las respectivas entidades receptoras, debiéndose iniciar su
ejecucién durante la vigencia fiscal que empieza el 1o. de enero y termina el 31 de diciembre
del 2000.

Dichos actos administrativos requerirdn para su validez de la aprobacion del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico -Direccidn General del Presupuesto Plblico Nacional.
Los jefes de los érganos responderan por la legalidad de los actos en mencioén.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribucidn afecte el presupuesto
de otro érgano que haga parte del Presupuesto General de la Nacién, el mismo acto
administrativo servird de base para disminuir las apropiaciones del érgano que distribuye e
incorporar las del érgano receptor. La ejecucion presupuestal de éstas deberd iniciarse en la

misma vigencia de la distribuciéon; en caso de requerirse se abriradn subordinales.

El jefe del 6rgano o en quien éste haya delegado la ordenacién del gasto podra efectuar
asignaciones internas de apropiacién a fin de facilitar su manejo operativo y de gestion de

sus dependencias, seccionales o regionales.

ARTICULO 26. El representante legal y el ordenador del gasto de los érganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion deberan cumplir prioritariamente con la atencién de los
sueldos de personal, prestaciones sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento,
sentencias, pensiones y transferencias asociadas a la nédmina. El incumplimiento de esta

disposicion es causal de mala conducta del representante legal y del ordenador del gasto.



ARTICULO 27. Autorizase a la Nacion y sus entidades descentralizadas para efectuar cruces
de cuentas entre si o con entidades territoriales y sus descentralizadas, sobre las
obligaciones que reciprocamente tengan causadas en vigencias fiscales anteriores. Para
estos efectos se requerira acuerdo previo entre las partes. Estas operaciones deberan
reflejarse en el presupuesto, conservando, Unicamente, la destinacién para la cual fueron

programadas las apropiaciones respectivas.

En el caso de las obligaciones de origen legal que tenga la Nacién y sus entidades
descentralizadas para con otros 6rganos publicos, se deberan tener en cuenta, para efectos
de estas compensaciones, las transferencias y aportes, a cualquier titulo, que las primeras
hayan efectuado a las Ultimas en cualquier vigencia fiscal. Si quedare algun saldo en contra
de la Nacion esta podra sufragarlo a través de titulos de deuda publica, sin que implique
operacion presupuestal alguna. Igualmente, se podrdn emitir, sin que implique operacién
presupuestal alguna, los bonos pensionales de que trata la Ley 100 de 1993. Todos estos

titulos deberan presupuestarse para efectos de su redencién.

Cuando se combinen las calidades de acreedor y deudor en una misma persona, como
consecuencia de un proceso de liquidacion o privatizacion de drganos nacionales de derecho

publico, se compensaran las cuentas automaticamente.

La pérdida o déficit de que trata el literal e) del articulo 27 de la Ley 31 de 1992 que
corresponda atender a la Nacién se podra pagar con titulos emitidos por el Gobierno

Nacional.

Los bonos que se expidan en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 344 de 1996 deberan

presupuestarse para efectos de su redencion.

CAPITULO IV.

DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR



ARTICULO 28. Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacidn, correspondientes a 1999, deberdn
constituirse a mas tardar el 20 de enero del 2000 y remitirse a la Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional en la misma fecha. Las primeras serdn constituidas por el
ordenador del gasto y el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, y las segundas por el

ordenador del gasto y el tesorero de cada érgano.

Cuando se trate de aportes de la Nacién a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
0 a las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, tanto las reservas como
las cuentas por pagar deberan constituirse en el mismo plazo, por el ordenador del gasto y el
jefe de presupuesto o por quien haga sus veces en el primer caso y por el ordenador del

gasto y el tesorero de cada empresa o sociedad en el segundo caso.

Igual procedimiento serd aplicable a las Superintendencias y a las Unidades Administrativas

Especiales cuando no figuren como secciones presupuestales.

Unicamente en casos excepcionales se podran efectuar correcciones a la informacién
suministrada respecto de la constitucion de las reservas presupuestales y/o cuentas por

pagar. Estas correcciones se podran efectuar hasta el 30 de abril del 2000.

Los casos excepcionales seran calificados por el jefe del érgano o representante legal del

érgano o entidad, segun el caso.

ARTICULO 29. Constituidas las cuentas por pagar y las reservas presupuestales de la
vigencia fiscal de 1999, los dineros sobrantes seran reintegrados a la Direccién del Tesoro
Nacional a mas tardar el 25 de enero del 2000 cuando se trate de recursos de la Nacién. El

reintegro sera refrendado por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo respectivo.

ARTICULO 30. Las reservas presupuestales correspondientes al afo fiscal de 1999 que no

hubieren sido ejecutadas a 31 de diciembre del 2000 expirardn sin excepcién. En



consecuencia, los funcionarios de manejo de los respectivos drganos reintegraran los dineros

de la Nacidn a la Direccion del Tesoro Nacional, antes del 15 de enero del afio 2001.

ARTICULO 31. Los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién con
destino a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de aquellas, que no hayan sido comprometidos o ejecutados a 31
diciembre del 2000, deberdn ser reintegrados por éstas a la Direccién del Tesoro Nacional a
mas tardar el 20 de enero del afio 2001.

ARTICULO 32. Los érganos de que trata el articulo 40. de la presente ley no podran celebrar
compromisos que excedan la anualidad. Cuando en desarrollo de los compromisos, los bienes
y servicios no se hubieren recibido a satisfaccion en la presente vigencia fiscal, dichas

obligaciones se deberan atender con cargo al presupuesto de la siguiente vigencia fiscal.

CAPITULO V.
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 33. Cuando se requiera exceder la anualidad se debera obtener autorizacion
para asumir compromisos que afecten vigencias futuras, aun en el evento de que cuenten
con apropiaciéon suficiente durante la vigencia fiscal en curso. Se exceptlan de esta
disposicion los contratos de seguros.

ARTICULO 34. Las solicitudes para comprometer recursos de la Nacién, que afecten

vigencias fiscales futuras de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades



de Economia Mixta con régimen de aquellas, deberan tramitarse a través de los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 35. <Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 612 de 2000. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando exista apropiacion presupuestal en el servicio de la deuda
publica podran efectuarse anticipos en el pago de los contratos de empréstito. Igualmente
podrd atenderse con cargo a la vigencia en curso las del servicio de la deuda publica
correspondiente al mes de enero del afio 2001.

*Notas de Vigencia*

- Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 612 de 2000, publicada en el Diario
Oficial No 44.147, de 1 de septiembre de 2000.

*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1504-00 de 8 de noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

*Texto original de la Ley 547 de 1999 *

ARTICULO 35. Cuando exista apropiacién presupuestal en el servicio de la deuda publica
podran efectuarse anticipos en el pago de los contratos de empréstito. Igualmente podra
atenderse con cargo a la vigencia en curso las del servicio de la deuda publica externa
correspondiente a la primera semana del mes de enero del ano 2001.

ARTICULO 36. El Gobierno Nacional en el decreto de liguidacién clasificara y definird los

ingresos y gastos. Asi mismo, cuando las partidas se incorporen en numerales rentisticos,



secciones, programas y subprogramas que no correspondan a su objeto o naturaleza, las

ubicard en el sitio que corresponda.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional- hard mediante Resolucién, las operaciones que en igual sentido se requieran

durante el transcurso de la vigencia.

ARTICULO 37. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional- de oficio o a peticion del Jefe del érgano respectivo, hara por
resolucidén las aclaraciones y correcciones de leyenda necesarias para enmendar los errores
de transcripcion y aritméticos que figuren en el Presupuesto General de la Nacién para la

vigencia fiscal del 2000.

ARTICULO 38. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en concordancia con el CONFIS,
fijara los criterios técnicos para el manejo de los excedentes de liquidez del Tesoro Nacional

acorde con los objetivos monetarios, cambiarios y de tasa de interés a corto y largo plazo.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional conformard una Comisién de Evaluacién y de
Reestructuracién de deuda publica interna en Colombia. En el lapso de tres meses a partir de
la aprobacién de la presente ley dicha Comision entregard un informe al gobierno y al
Congreso de la Republica y que servird de base para el disefio de una ley de reestructuracién

de la deuda publica interna del gobierno nacional, si fuere necesario.

ARTICULO 39. Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacién, incluidos
los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Direccién del Tesoro Nacional en el mes

siguiente de su recaudo.



ARTICULO 40. El Ministerio de Hacienda y Crédito PlUblico -Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional- podra ordenar visitas, solicitar la presentaciéon de libros,
comprobantes, informes de caja y bancos, reservas presupuestales y cuentas por pagar,
estados financieros y demdas documentos que considere convenientes para la adecuada

programacion y seguimiento de los recursos incorporados al Presupuesto.

ARTICULO 41. El Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico -Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional- podrad abstenerse de adelantar los tramites de cualquier
operacidn presupuestal de las entidades sefialadas en el articulo 40. de la presente ley que
incumplan los objetivos y metas trazados en el Plan Financiero, en la Programacion
Macroecondmica del Gobierno Nacional y en el Programa Anual de Caja. Para tal efecto, los
érganos y entidades enviaran a la Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional
informes mensuales sobre la ejecucion de ingresos y gastos, dentro de los cinco (5) primeros

dias del mes siguiente.

ARTICULO 42. La representacion legal y la ordenaciéon del gasto del servicio de la deuda
esta a cargo del Ministro de Hacienda y Crédito PUblico o en quien éste delegue, segln las

disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto.

ARTICULO 43. El servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacidn, incluidas las transferencias que hace la
Nacién a las Entidades Territoriales, estd obligado a efectuar los trdmites correspondientes
para que se solicite por quien corresponda la constancia sobre la naturaleza de estos
recursos a la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, con el fin de llevar a cabo el desembargo.



ARTICULO 44. Los 6rganos a que se refiere el articulo 40 de la presente ley cancelaran los

fallos de tutela con cargo al rubro que corresponda a la naturaleza del negocio fallado.

Los establecimientos publicos deberan atender las providencias que se profieran en su

contra, en primer lugar con recursos propios.

ARTICULO 45. La Fiscalia General de la Nacion, el Ejército Nacional, la Policia Nacional, la
Armada Nacional, la Fuerza Aérea y el Departamento Administrativo de Seguridad deberan
cubrir con cargo a sus respectivos presupuestos los gastos del personal vinculado a dichos
érganos y que conforman los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal "Gaula" a
que se refiere la Ley 282 de 1996.

ARTICULO 46. Las apropiaciones con destino a la cuota de auditaje no podran reducirse ni
contracreditarse, hasta tanto la Contraloria General de la Republica expida la resolucién en la
que se fije la tarifa de control fiscal a que hace referencia el articulo 8o. del Decreto 1144
de 1999.

ARTICULO 47. El presupuesto inicial correspondiente a la vigencia fiscal del 2000 contiene
la reduccion ordenada en el Estatuto Organico del Presupuesto. En consecuencia para dicho
ano se cumple con lo establecido en el mencionado Estatuto.

Una vez conocido el monto de las reservas presupuestales, el Gobierno hard los ajustes
correspondientes.

ARTICULO 48. Los recursos de presupuesto nacional destinados a las entidades territoriales
para la realizacion de proyectos de inversidon social en electrificacién, no podran ser

considerados como aportes de capital de dichas entidades en las electrificadoras que



realicen tales obras.

ARTICULO 49. Con el propoésito de sanear los pasivos correspondientes a las cesantias de
las Universidades Estatales, a que se refiere el articulo 88 de la Ley 30 de 1992 del personal
administrativo y docentes no acogidos al nuevo régimen salarial, se podran emitir bonos en
condiciones de mercado sin que implique operacién presupuestal alguna. Estos bonos

deberdn presupuestarse para efectos de su redencién.

ARTICULO 50. Las sentencias o fallos judiciales en los que estén involucrados las
universidades estatales y la Nacidn, seran canceladas con cargo a los aportes que establecen
los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992.

ARTICULO 51. Para la vigencia fiscal del 2000 la Nacién podrd asignar recursos para el
programa de auxilios para los ancianos indigentes de que tratan el articulo 257 y el inciso
primero del articulo 258 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 52. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 179 de 1994 y 12
de la Ley 225 de 1995, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura podré
sustituir bienes inmuebles por las obras necesarias para la adquisicién, terminacion,

adecuacién y dotacién de los despachos judiciales, sin operacién presupuestal alguna.

ARTICULO 53. Los municipios de los departamentos que de acuerdo a lo previsto en la Ley
de Regalias, sean beneficiarios de los recursos de escalonamiento, podran acceder a estos
mediante la formulacién, presentacién y ejecucion de proyectos a través de la metodologia

que para el efecto tiene previsto el Departamento Nacional de Planeacion.



ARTICULO 54. Facultase a la Direccion del Tesoro Nacional para invertir los excedentes de
liguidez del Fondo de Reservas de Bonos pensionales en los mercados de capitales, incluidas
inversiones en titulos de deuda publica de la Nacion del mercado secundario, y en titulos del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -Fogafin- y en titulos del Fondo de Garantias

de Entidades Cooperativas - Fogacoop.

ARTICULO 55. Sin perjuicio de lo previsto en el inciso sequndo del articulo 54 de la Ley 100
de 1993, facultase a la Direccidon del Tesoro Nacional para invertir los recursos con destino al
Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional, provenientes de la venta de EPSA, en titulos
de deuda publica de la Nacién del mercado secundario y en titulos del Fondo de Garantias de

Instituciones Financieras, Fogafin.

ARTICULO 56. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn,
celebren contratos entre si, con excepcion de los de crédito, que afecten sus presupuestos,
haran los ajustes mediante resoluciones del Jefe del érgano respectivo. En el caso de los
Establecimientos Publicos del Orden Nacional, las Superintendencias y Unidades
Administrativas Especiales con personeria juridica asi como las sefialadas en el articulo 4o.
del Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes deberan realizarse por acuerdo o
resolucion de las juntas o consejos directivos o el representante legal del 6rgano, si no

existen juntas o consejos directivos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional- refrendard, para iniciar su ejecuciéon los actos a que se refiere el inciso anterior,
que deberdn ser remitidos para estos efectos, acompanados del respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal y su justificacién econdmica en la cual se sefale el objeto, valor y

duracién de los contratos.

Los jefes de los érganos responderan por la legalidad de los actos en mencion.



ARTICULO 57. La Nacién no podra otorgar préstamos ni ser garante de las entidades
territoriales, cuando no se ajusten a los parametros establecidos por el Gobierno Nacional

respecto del incremento salarial establecido para los servidores publicos del orden nacional.

ARTICULO 58. Los establecimientos publicos podran pagar con sus ingresos propios
obligaciones financiadas con recursos de la Nacién mientras la Direccidon del Tesoro Nacional

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transfiere los dineros respectivos.

Igual procedimiento serd aplicable a los 6rganos del Presupuesto General de la Nacidn
cuando administren fondos especiales y a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado

y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas sobre los recursos de la Nacion.

Estas operaciones deberan contar con autorizacién previa de la Direccién del Tesoro

Nacional.

ARTICULO 59. Las sentencias originadas con cargo a los pasivos contingentes se podran

pagar con cargo a los recursos del Fondo de Pasivos Contingentes de las Entidades Estatales.

ARTICULO 60. Facultase a la Direccion General del Tesoro Nacional para que con los
excedentes de liquidez en moneda nacional y extranjera de los fondos que administre,
realice las siguientes operaciones: compra y venta de titulos valores emitidos por la Nacion,
el Banco de la Republica, Fogafin, entidades sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y otros gobiernos y tesorerias; compra de deuda de la Nacién;
compras con pacto de retroventa con entidades publicas, y con entidades financieras sujetas
al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, dentro de los cupos que autorice el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico; depoésitos remunerados e inversiones financieras en

entidades sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria; depdsitos a término



y compras de titulos emitidos por entidades bancarias y financieras del exterior; operaciones
de cubrimiento de riesgos; asi mismo, préstamos transitorios a la Direcciéon General del
Tesoro, reconociendo tasa de mercado durante el periodo de utilizacién, evento que no
implica unidad de caja; y préstamos de titulos valores a la citada Direccién a tasas de
mercado.

ARTICULO 61. <Articulo INEXEQUIBLE>

*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1379-00 de 11 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez.

*Texto original de la Ley 547 de 1999*

ARTICULO 61. Cuando el Gobierno Nacional reduzca o aplace las apropiaciones
presupuestales en virtud de las normas organicas del presupuesto, las Juntas o Consejos
Directivos de los érganos que manejen recursos parafiscales o fondos especiales, deberan
reflejar esta operacion y efectuar inmediatamente los ajustes en sus presupuestos, en la
misma cantidad y con el mismo detalle.

ARTICULO 62. Los recursos que recaude el Fondo para la inversidn de la sobretasa del
ACPM, creado en el articulo 68 de la Ley 508 de 1999, se destinaran a financiar el pago de
las obligaciones que asuma el Instituto Nacional de Vias contra las apropiaciones aprobadas
mediante la presente ley en el programa "Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura

propia del sector".

ARTICULO 63. Los aportes patronales al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podran
recaudarse a través de las Cajas de Compensacion, Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar y/o a través del Sistema Financiero.



*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1504-00 de 8 de noviembre de 2000,
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, se declara INHIBIDA de fallar por ineptitud
sustantiva de la demanda.

ARTICULO 64. El Gobierno Nacional presentara en el afio 2000 un proyecto de adicion
presupuestal en el cual se incluya un monto equivalente al 10% de la venta de las acciones
propiedad de la Nacion de ISA e ISAGEN para financiar programas de electrificacion rural y de
las Zonas No Interconectadas (ZNI) y de frontera. Estos recursos seran ejecutados por el

Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas - IPSE.

ARTICULO 65. Los recursos del crédito internacional provenientes de los organismos
multilaterales destinados al 20% de la poblacién mdas pobre y los excedentes e ingresos
contingentes de la vigencia del afio 2000 se destinaran preferencialmente a incrementar la

inversion social.

ARTICULO 66. Trasladar del presupuesto de gastos de inversidon del afio 2000; si es factible,
0 en su defecto en un adicional la suma de Nueve Mil Millones de Pesos ($9.000.000.000),
con destino a proyectos de inversién en el departamento de Cérdoba, por efecto de las
obligaciones legales derivadas de la venta de Cerromatoso. Distribucién previo concepto
DNP.

ARTICULO 67. El Gobierno Nacional, durante el primer semestre del afio 2000 adicionara el
Presupuesto General de la Nacidén con los recursos provenientes de las regalias,

correspondientes a:

1. Aplazamiento de apropiaciones presupuestales de afos anteriores;



2. Rendimientos financieros producidos por los mismos recursos de las regalias;

3. Reaforos generados por posibles aumentos en los precios del pretréleo durante el afio

proximo.

La cuantificacién de estos recursos la afectuard el Departamento Nacional de Planeacién vy el

Ministerio de Minas y se adicionaran al presupuesto del afio 2000.

ARTICULO 68. El Gobierno Nacional durante el afio 2000, adicionard el Presupuesto General
de la Nacién en una suma equivalente al faltante del Fondo de Solidaridad Eléctrico, para
financiar los subsidios de los estratos 1, 2 y 3 cuantificada en forma concertada entre los

ministerios de Minas y Energia y Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 69. Ordénase al Gobierno Nacional para iniciar un programa de ajuste en los
siguientes ministerios y entidades descentralizadas, de manera que para el presupuesto de
la vigencia del afo 2001, sus presupuestos de funcionamientos no superen su presupuesto
de inversion, incrementado este Ultimo en el incremento del indice de precios (IPC) para el
aflo 2000: Incora, INPA, Ministerio de Desarrollo Econémico, Comisién Nacional de Television,
Unidad Administrativa de Aerondutica Civil, Ministerio de Medio Ambiente, Corporaciones

Regionales Auténomas y Ministerio de la Cultura.

*Nota Jurisprudencia *

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-560-01 de 31 de mayo de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1504-00 de 8 de noviembre de 2000,
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, se declara INHIBIDA de fallar por ineptitud
sustantiva de la demanda.

ARTICULO 70. Como una contribucion a la solucién de la crisis del agro colombiano,



autoricese al Director del Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras para renegociar las
deudas correspondientes a los usuarios y a las asociaciones de usuarios de los distritos de
riego, durante el primer trimestre del afio 2000. Para determinar los montos la fecha de corte

de las deudas serd la de la aprobaciéon del presupuesto.

ARTICULO 71. Teniendo en cuenta que la autorizacién de su venta fue anterior a la Ley 508
de 1999, el diez por ciento (10%) del valor de la enajenacién de Carbocol de la Nacién se
invertird en obras de desarrollo social en la entidad territorial en donde la empresa en

cuestion tenga su actividad principal, de conformidad con la Ley 226 de 1995.

ARTICULO 72. Las partidas asignadas al Fondo de Caminos Vecinales se acreditaran
trimestralmente, previo concepto del DNP de que los entes territoriales sujetos de estos

recursos han sido atendidos equitativamente.

ARTICULO 73. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y surte efectos

fiscales a partir del 1o. de enero del afio 2000.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C, a 23 de diciembre de 1999

MIGUEL PINEDO VIDAL

El Presidente del honorable Senado de la Republica

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
El Secretario General del honorable Senado de la Republica



ARMANDO DE JESUS POMARICO RAMOS

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes

GUSTAVO ALFONSO BUSTAMANTE MORATTO

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes

REPUBLICA DE COLOMBIA- GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y EJECUTESE

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 23 de diciembre de 1999

ANDRES PASTRANA ARANGO

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico



