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(mayo 31)

Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y dérganos del poder publico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional y se dictan

otras disposiciones.

*Notas de Vigencia*

Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del
Proyecto de Ley 62/98 Senado y 158/98 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en

el articulo 153 de la Constitucidén Politica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO lo. FINALIDAD. La presente ley crea los mecanismos
para que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efectiva
participacién a que tiene derecho en todos los niveles de las
ramas y demds organos del poder publico, incluidas las
entidades a que se refiere el inciso final del articulo 115 de
la Constitucidén Politica de Colombia, y ademas promuevan esa
participacidén en las instancias de decisién de la sociedad
civil.


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-581-de-2000/

ARTICULO 20. CONCEPTO DE MAXIMO NIVEL DECISORIO. Para los
efectos de esta ley, entiéndase como "maximo nivel decisorio",
el que corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor
jerarquia en las entidades de las tres ramas y 6rganos del
poder publico, en 1los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal.

ARTICULO 3o0. CONCEPTO DE OTROS NIVELES DECISORIOS. Entiéndase
para los efectos de esta ley, por "otros niveles decisorios”
los que correspondan a cargos de libre nombramiento vy
remocién, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de
la rama legislativa y de los demas d6rganos del poder publico,
diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que
tengan atribuciones de direccién y mando en la formulaciodn,
planeacién, coordinacién, ejecuciodon y control de las acciones
y politicas del Estado, en 1los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal,
incluidos los cargos de libre nombramiento y remocién de la
rama judicial.

ARTICULO 4o0. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La
participacién adecuada de la mujer en los niveles del poder
plblico definidos en los articulos 20. y 30. de la presente
ley, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo
nivel decisorio, de que trata el articulo 2o0., seran
desempenados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros
niveles decisorios, de que trata el articulo 30., seran
desempefiados por mujeres.



PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo
constituye causal de mala conducta, que sera sancionada con
suspensidn hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del
cargo, y con la destitucidén del mismo en caso de persistir en
la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario
vigente.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional

— Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del
Proyecto de Ley 62/98 Senado y 158/98 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en
el Articulo 153 de la Constitucidén Politica, y declaré CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE el Articulo 4 del mismo con los siguientes condicionamientos: "siempre
que se entienda que la regla de seleccién que en él se consagra, se debera
aplicar en forma paulatina, es decir, en la medida en que los cargos del "maximo
nivel decisorio" y de "otros niveles decisorios" vayan quedando vacantes. Y que
cuando el nombramiento de las personas que han de ocupar dichos cargos dependa
de varias personas o entidades, se procurard que las mujeres tengan una adecuada
representacién conforme a la regla de seleccién alli prevista, sin que éste sea

un imperativo ineludible.".

Menciona la Corte en la Sentencia:

"50- De otro lado, esta Corporacién encuentra que ciertos empleos de los niveles
decisorios son dificilmente compatibles con un sistema de cuotas. Es el caso de
las juntas directivas de las distintas entidades de la rama ejecutiva, pues
ellas, generalmente, estan conformadas 1) por el Presidente de la Replblica o su
delegado, 2) por los Ministros del despacho o sus delegados, 3) por el director
0 gerente del organismo respectivo o su representante, 4) por servidores
pUblicos que en razén del cargo que desempefian, tienen derecho a pertenecer a
ellas, 5) por particulares que ejercen actividades relacionadas con el servicio
publico que presta el organismo respectivo -ya sea como usuarios o beneficiarios

del mismo o en su calidad de representantes de organizaciones, asociaciones u

otros grupos sociales-.




"Dado que el nombramiento de tales miembros se origina en distintas personas:
funcionarios publicos, particulares, organizaciones de diversa indole, la
exigencia de una cuota resulta improcedente, pues si la designacién se hace
simultédneamente, no seria viable determinar cudl de las autoridades nominadoras
es la que debe designar una mujer como su representante, o en caso de hacerse
sucesivamente, no se encuentra un criterio claro para atribuir a alguna de tales

autoridades la obligacién de nombrar a una mujer.

"En consecuencia, se hard un segundo condicionamiento a la declaratoria de
exequibilidad del articulo 40., en el sentido de que cuando en la designacién de
cargos del "mdximo nivel decisorio" o de "otros niveles decisorios" concurran
varias personas o entidades, se procurara que las mujeres tengan una adecuada
representacién conforme a la regla de seleccién alli prevista, sin que ésta sea

inexorable".

*Texto original del Proyecto de Ley*

ARTICULO 40. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La participacién adecuada de la
mujer en los niveles del poder publico definidos en los articulos 2 y 3 de la
presente ley, se hard efectiva aplicando por parte de las autoridades

nominadoras las siguientes reglas:

a) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> A partir del primero (lo.) de septiembre de
1999, minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel

decisorio, de que trata el articulo 20., seran desempefiados por mujeres;

b) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> A partir del primero (lo.) de septiembre de
1999, minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles

decisorios, de que trata el articulo 30., seran desempefiados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal
de mala conducta, que serda sancionada con suspensidén hasta de treinta (30) dias
en el ejercicio del cargo, y con la destitucidén del mismo en caso de persistir

en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

ARTICULO 50. EXCEPCION. Lo dispuesto en el articulo anterior
no se aplica a los cargos pertenecientes a la carrera
administrativa, judicial u otras carreras especiales, en las
que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente
en el mérito, sin perjuicio de lo establecido al respecto en



el articulo 70. de esta ley.

Tampoco se aplica a la provisidn de los cargos de eleccidon y a
los que se proveen por el sistema de ternas o listas, los
cuales se gobiernan por el articulo 60. de esta ley.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional

— Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del
Proyecto de Ley 62/98 Senado y 158/98 Cdmara, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 153 de la Constitucién Politica, y declard CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE el Articulo 5 del mismo, "siempre que se entienda que por "cargos de

eleccidon" estdn comprendidos Unicamente los de eleccién popular".

ARTICULO 60. NOMBRAMIENTO POR SISTEMA DE TERNAS Y LISTAS. Para
el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el
sistema de ternas, se debera incluir, en su integracidn, por
lo menos el nombre de una mujer.

Para la designacién en los cargos que deban proveerse por el
sistema de listas, quien las elabore incluird hombres vy
mujeres en igual proporciodn.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional

— Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional revisdéd la exequibilidad del
Proyecto de Ley 62/98 Senado y 158/98 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 153 de la Constitucidén Politica, y declaré CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE el articulo 6 del mismo, "bajo el entendimiento de que cuando en la
conformacién de ternas concurren distintas personas o entidades se procurara

incluir mujeres, sin que ésta sea una obligacién inexorable".

Menciona la Corte en la Sentencia:




"58- De acuerdo con el articulo 50., los nombramientos por el sistema de ternas
y listas, quedan excluidos de lo dispuesto en el articulo 4o0. No obstante, en el
articulo 60., el legislador consagra dos tipos de mecanismos para hacer efectiva
la participacién de la poblacién femenina. Por un lado, exige que en la
conformacién de ternas se incluya el nombre de una mujer y que en las listas,
hombres y mujeres estén incluidos en igual proporcién. Por el otro lado, y
exclusivamente en relacién con los cargos a proveer por el sistema de listas,
dispone que "quien haga la eleccién preferira obligatoriamente en el
nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los porcentajes establecidos en el

articulo 4o0. de esta ley".

"Sin lugar a duda, la primera de estas medidas es razonable y proporcionada.
Aceptada la cuota que se consagra en el articulo 4o0., con mayor razdén un
mecanismo que simplemente exige incluir a las mujeres en ternas y listas, se
ajusta a la Constitucién. Es claro, que al igual que los demds mecanismos
analizados, encuentra fundamento en los articulos 1, 2, 13, 40 y 43 de la Carta.
No obstante, respecto de esta medida, vale la pena sefialar que la Corte no
comparte el criterio de algunos de los intervinientes, en el sentido de que la
inclusién de mujeres en las listas y ternas es un "simple saludo a la bandera".
Si bien este mecanismo no es tan eficaz como la cuota, pues no hay garantia de
que las mujeres seran elegidas, la experiencia internacional ha demostrado que
una medida como la que se estudia, si viene acompafiada con un respaldo y
compromiso serio de las autoridades, ayuda a aumentar la participacién de 1la
mujer en cargos de poder. Este es el caso de Argentina y Paraguay; aunque debe
advertirse que la obligacién legal en dichos paises se refiere a la inclusién de
mujeres en las listas de candidatos para ocupar escafos en el Senado y en la

Camara de Diputados.

"Lo anterior le permite sostener a la Corte que el mecanismo estudiado no es un
simple requisito, sin mayores consecuencias. Pero se insiste en que su eficacia
depende de un verdadero compromiso de las autoridades nominadoras por garantizar
una participacién equitativa entre hombres y mujeres, en el desempefio de los

empleos en cuestién.

"No obstante, con respecto de la obligacidén de incluir en las ternas a una
mujer, deben hacerse las mismas observaciones que se hicieron en el fundamento
No. 50 a propdsito de la cuota, es decir, que no puede entenderse pues el
cumplimiento del requisito analizado es inexorable, cuando en la conformacién de

aquéllas concurren distintas personas o entidades".




*Texto original del Proyecto de Ley*

ARTICULO 60. NOMBRAMIENTO POR SISTEMA DE TERNAS Y LISTAS. Para el nombramiento
en los cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se deberd incluir,

en su integracién, por lo menos el nombre de una mujer.

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para la designacién en los cargos que deban
proveerse por el sistema de listas, quien las elabore incluird hombres y mujeres
en igual proporcién, y quien haga la eleccidn preferira obligatoriamente en el
nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los porcentajes establecidos en el

articulo cuarto de esta ley.

ARTICULO 7o0. PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE SELECCION. En
los casos de ingreso y ascenso en la carrera administrativa o
en cualquiera de los sistemas especiales de carrera de la
administracion pilblica, en los que la seleccidén se realice
mediante concurso de méritos y calificacién de pruebas, sera
obligatoria la participacién de hombres y mujeres en igual
proporcién, como integrantes de las autoridades encargadas de
efectuar la calificacién.

Para establecer la paridad, se nombraran calificadores
temporales o ad hoc, si fuere necesario.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en el presente
articulo, sera sancionado en los términos previstos en el
paragrafo Unico del articulo 4o0. de la presente ley.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional




— Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional revisdé la exequibilidad del
Proyecto de Ley 62/98 Senado y 158/98 Cémara, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 153 de la Constitucién Politica, y declaré CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE el articulo 7 del mismo, "siempre que se entienda que la participacién
de hombres y mujeres en igual proporcién, para efectos de la calificacién, soélo
se exige para las entrevistas, las pruebas sicolégicas y aquéllos mecanismos de

evaluacidén que se fundan en criterios meramente subjetivos."

ARTICULO 8o. INFORMACION SOBRE OPORTUNIDADES DE TRABAJO. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, enviara a
las Instituciones de Educacién Superior informacién sobre los
cargos a proveer en la Administracién Pudblica y los requisitos
exigidos para desempenarlos.

Periédicamente debera actualizar esta informacién, de acuerdo
con las oportunidades de vinculacidn que se vayan presentando.

*Texto del Proyecto de Ley Anterior*

Texto original del Proyecto de Ley:

ARTICULO 8o. INFORMACION SOBRE OPORTUNIDADES DE TRABAJO. El Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica, enviara a las Instituciones de Educacién
Superior informacién sobre los cargos a proveer en la Administracién Publica y

los requisitos exigidos para desempefarlos.

Periddicamente deberd actualizar esta informacidén, de acuerdo con las

oportunidades de vinculacidén que se vayan presentando.

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> PARAGRAFO. El incumplimiento de esta disposicién
sera causal de mala conducta, sancionada con la destitucién o la perdida del

empleo, de acuerdo con el régimen disciplinario vigente.

ARTICULO 90. PROMOCION DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL
SECTOR PRIVADO. La Presidencia de la Republica, en cabeza de
la Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer, el
Ministerio de Educaciodn Nacional, los gobernadores, alcaldes y
demas autoridades del orden nacional, departamental, regional,
provincial, municipal y distrital, desarrollaran medidas




tendientes a promover la participacidén de las mujeres en todas
las instancias de decisién de la sociedad civil.

ARTICULO 10. INSTRUMENTOS BASICOS DEL PLAN NACIONAL DE
PROMOCION Y ESTIMULO A LA MUJER. El plan deberd contener como
instrumento basico, de caracter obligatorio, para alcanzar los
objetivos mencionados, los siguientes:

a) Educacién a los colombianos en la igualdad de sexos vy
promocién de los valores de la mujer;

b) Acciones positivas orientadas a la comprensidén y superacion
de los obstaculos que dificultan la participacién de la mujer
en los niveles de decision del sector privado;

c) Capacitacidn especializada de la mujer en el desarrollo del
liderazgo con responsabilidad social y dimensidn del género;

d) Disposicién de canales efectivos de asistencia técnica;

e) Divulgacidén permanente de los derechos de la mujer,
mecanismos de proteccién e instrumentos adecuados para
hacerlos efectivos.

PARAGRAFO. Para el desarrollo de los instrumentos contemplados
en los literales a) y e), el plan deberada adoptar medidas
orientadas a mejorar la calidad de la educaciéon, mediante
contenidos y practicas no sexistas, que promuevan la formacién
de hombres y mujeres para compartir tareas de hogar y crianza;
asi mismo, se dara especial atencidon a los programas de
alfabetizacion dirigidos a la poblacidén femenina.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional




— Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional revisdé la exequibilidad del
Proyecto de Ley 62/98 Senado y 158/98 Cémara, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 153 de la Constitucién Politica, y declaré CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE el articulo 10 del mismo, "bajo el entendido de que el "Plan Nacional"
que en dicho articulo se consagra debera ser incorporado al Plan Nacional de

Desarrollo".

*Texto original del Proyecto de Ley*

ARTICULO 10. INSTRUMENTOS BASICOS DEL PLAN NACIONAL DE PROMOCION Y ESTIMULO A LA
MUJER. El plan debera contener como instrumento bdsico, de caracter obligatorio,

para alcanzar los objetivos mencionados, los siguientes:

a) Educacién a los colombianos en la igualdad de sexos y promocién de los

valores de la mujer;

b) Acciones positivas orientadas a la comprensién y superacidén de los obstaculos
que dificultan la participacién de la mujer en los niveles de decisién del

sector privado;

c) Capacitacién especializada de la mujer en el desarrollo del liderazgo con

responsabilidad social y dimensién del género;

d) Disposicién de canales efectivos de asistencia técnica;

e) Divulgacién permanente de los derechos de la mujer, mecanismos de proteccidn

e instrumentos adecuados para hacerlos efectivos.

PARAGRAFO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para el desarrollo de los
instrumentos contemplados en los literales a) y e), el plan deberd adoptar
medidas orientadas a mejorar la calidad de la educacién, mediante contenidos vy
practicas no sexistas, que promuevan la formacién de hombres y mujeres para
compartir tareas de hogar y crianza; asi mismo eliminaran los textos escolares

con contenidos discriminatorios y se dara especial atencién a los programas de

alfabetizacién dirigidos a la poblacién femenina.

ARTICULO 11. PLANES REGIONALES DE PROMOCION Y ESTIMULO A LA
MUJER. Los gobernadores y alcaldes prepararan planes
departamentales, municipales y distritales de promocidén vy
estimulo a la mujer, que deberan ser presentados ante la



corporacion administrativa de eleccidn popular
correspondiente, a fin de obtener su aprobacidn.

Estos planes se regiran en su formacion, adopcidn, desarrollo
y computo de plazos, por las disposiciones de la presente ley.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional

— Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional revisdé la exequibilidad del
Proyecto de Ley 62/98 Senado y 158/98 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 153 de la Constitucidén Politica, y declardé CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE el articulo 11 del mismo, " bajo el entendido de que los planes
regionales a los que se refiere este articulo, son planes de desarrollo que
deberdn ser elaborados y aprobados conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica

del Plan Nacional de Desarrollo."

ARTICULO 12. INFORMES DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO. Con el fin
de evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Promocién vy
Estimulo a la Mujer, el Consejo Superior de la Judicatura, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y 1la
Direccién Administrativa del Congreso de 1la Replblica,
presentaran al Congreso, al Procurador General de la Naciodn,
antes del 31 de diciembre de cada afno, un informe sobre la
provision de cargos, el porcentaje de participacién de las
mujeres en cada rama y érgano de la administracidén publica.

ARTICULO 13. REPRESENTACION EN EL EXTERIOR. El Gobierno y el
Congreso de la Republica, deberan incluir mujeres en las
delegaciones de colombianos que en comisiones oficiales
atiendan conferencias diplomaticas, reuniones, foros
internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza
similar.



Asi mismo, aseguraran la participacidén de mujeres en los
cursos y seminarios de capacitacién que se ofrezcan en el
exterior a los servidores publicos colombianos en las
diferentes areas.

PARAGRAFO. El incumplimiento de esta disposicién serd causal
de mala conducta.

ARTICULO 14. IGUALDAD DE REMUNERACION. El Gobierno, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica y demds autoridades
vigilaran el cumplimiento de la legislacidn que establece
igualdad de condiciones laborales, con especial cuidado a que
se haga efectivo el principio de igual remuneracidén para
trabajo igual.

*Texto original del Proyecto de Ley*

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> ARTICULO 14. PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS. El Gobierno deberd establecer y promover
mecanismos que motiven a los partidos y movimientos politicos a incrementar la
participacién de la mujer en la conformacién y desarrollo de sus actividades;
entre otras, se ocupara de los dirigidos a estimular una mayor afiliacidn de las
mujeres, la inclusién de éstas en no menos del 30% en los comités y Organos

directivos de los partidos y movimientos.

La presencia femenina de no menos del treinta por ciento (30%) en lugares en los
gque puedan salir electas en las listas de candidatos a las diferentes

corporaciones y dignidades de eleccién popular.

ARTICULO 15. APOYO A ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES. E1
Gobierno promovera y fortalecerd 1las Entidades No
Gubernamentales con trayectoria en el trabajo, por 1los
derechos y promocién de la mujer.

ARTICULO 16. VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY. ELl



Procurador General de la Nacidon y el Defensor del Pueblo,
velaran por el estricto cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 17. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

E1l Presidente del honorable Senado de la Republica,
MIGUEL PINEDO VIDAL.

E1 Secretario General del honorable Senado de la Republica,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.

La Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA.

El Secretario General de la honorable Cémara de
Representantes,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 31 de mayo de 2000.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior,
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA.

La Ministra de Trabajo y Seguridad Social,
GINA MAGNOLIA RIANO BARON.



