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LEY 1864 DE 2017
(AGOSTO 17 DE 2017)

Mediante la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para

proteger los mecanismos de participacién democratica.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el articulo 386 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 386. Perturbacion de certamen democratico. El que por
medio de maniobra engafosa perturbe o impida votacion publica
relacionada con los mecanismos de participacion democratica, o el
escrutinio de la misma, o la realizacion de un cabildo abierto, incurrira
en prisién de cuatro (4) a nueve (9) afos y multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sera de prisidn de seis (6) a doce (12) afios cuando la conducta

se realice por medio de violencia.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la

conducta sea realizada por un servidor publico.



Articulo 2 Modifiquese el articulo 387 de la Ley 599 del 2000, Cédigo Penal, el cual quedard

asi:
Articulo 387. Constreinimiento al sufragante. El que amenace o
presione por cualquier medio a un ciudadano o a un extranjero
habilitado por la ley, con el fin de obtener apoyo o votacion por
determinado candidato o lista de candidatos, voto en blanco, o por los
mismos medios le impida el libre ejercicio del derecho al sufragio,
incurrira en prision de cuatro (4) a nueve (9) anos y multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En igual pena incurrira quien por los mismos medios pretenda obtener
en plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato,
apoyo o votacién en determinado sentido, o impida el libre ejercicio del

derecho al sufragio.

La pena se aumentara de la mitad al doble cuando la conducta sea
realizada por servidor publico, cuando haya subordinacion o cuando se
condicione el otorgamiento o acceso a beneficios otorgados con
ocasion de programas sociales o de cualquier otro orden de naturaleza

gubernamental.

Articulo 3 Modifiquese el articulo 388 de la Ley 599 de 2000, Cddigo Penal, el cual

quedara asi:

Articulo 388. Fraude al sufragante. El que mediante maniobra
engafnosa obtenga que un ciudadano o un extranjero habilitado por la
ley, vote por determinado candidato, partido o corriente politica o lo

haga en blanco, incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afos, y



multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien por el mismo medio obtenga en
plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato

votacion en determinado sentido.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la

conducta sea realizada por un servidor publico.

La pena se aumentara de la mitad al doble cuando la conducta este
mediada por amenazas de pérdidas de servicios publicos estatales o
beneficios otorgados con ocasidn de la ejecucion de programas
sociales o culturales o de cualquier otro orden, de naturaleza estatal o

gubernamental.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 389 de la Ley 599 de 2000, Cddigo Penal, el cual

quedara asi:

Articulo 389. Fraude en inscripcion de cédulas. El que por
cualquier medio indebido logre que personas habilitadas para votar
inscriban documento o cédula de ciudadania en una localidad,
municipio o distrito diferente a aquel donde hayan nacido o residan,
con el propdsito de obtener ventaja en eleccién popular, plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato, incurrird en
prision de cuatro (4) a nueve (9) afos y multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien inscriba su documento o cédula de



ciudadania en localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde

haya nacido o resida, con el propdsito de obtener provecho ilicito para
si 0 para terceros.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la

conducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 5. Adicidnese el articulo 389A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
Articulo 389A. Eleccion ilicita de candidatos. El que sea elegido
para un cargo de eleccion popular estando inhabilitado para
desempenarlo por decision judicial, disciplinaria o fiscal incurrira en
prision de cuatro (4) a nueve (9) anos y multa de doscientos (200) a

ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 390 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 390. Corrupcion de sufragante. El que celebre contrato,
condicione su perfeccién o prérroga, prometa, pague o entregue
dinero, dadiva u ofrezca beneficio particular o en favor de un tercero a
un ciudadano o a un extranjero habilitado por la ley con el propdsito de
sufragar por un determinado candidato, partido o corriente politica, o
para que lo haga en blanco o se abstenga de hacerlo, incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afos y multa de doscientos (200) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien por los mismos medios obtenga en
plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato

votacion en determinado sentido.



En igual pena incurrird el sufragante que acepte la promesa, el dinero,
la dadiva, el contrato, o beneficio particular con los fines sefalados en

el inciso primero.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la

conducta sea realizada por un servidor publico.

La pena se aumentara de la mitad al doble cuando en la promesa, pago

0 entrega de dinero, beneficios o dadivas medien recursos publicos.

Articulo 7. Adiciénese el articulo 390A a la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, el cual quedara
asi:

Articulo 390A. Trdifico de votos. El que ofrezca los votos de un
grupo de ciudadanos a cambio de dinero o dadiva con la finalidad de
gue dichos ciudadanos consignen su voto en favor de determinado
candidato, partido o corriente politica, voten en blanco, se abstengan
de hacerlo o lo hagan en determinado sentido en un plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria de mandato incurrira en
prisién de cuatro (4) a nueve (9) afos y multa de cuatrocientos (400) a

mil doscientos (1.200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 391 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 391. Voto fraudulento. El que suplante a un ciudadano o a
un extranjero habilitado por la ley, o vote mas de una vez, o sin
derecho consigne voto en una eleccion, plebiscito, referendo, consulta
popular, o revocatoria del mandato, incurrira en prisién de cuatro (4) a
ocho (8) afos y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios

minimos legales mensuales vigentes.



Articulo 9. Modifiquese el articulo 392 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 392. Favorecimiento de voto fraudulento. El servidor
publico que permita suplantar a un ciudadano o a un extranjero
habilitado por la ley, o votar mas de una vez o hacerlo sin derecho,
incurrira en prision de cuatro (4) a nueve (9) afnos, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes e
inha- bilidad para ejercer cargos publicos por el doble de la pena de

prisiéon impuesta.

Articulo 10 Modifiquese el articulo 393 de la Ley 599 de 2000, Cdédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 393. Mora en la entrega de documentos relacionados
con una votacion. El servidor publico que no haga entrega oportuna
a la autoridad competente de documentos electorales, sellos de urna o
de arca triclave, incurrird en prision de cuatro (4) a nueve (9) anos,
multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilidad para ejercer cargos publicos por el

mismo tiempo de la pena de prisién impuesta.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 394 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 394. Alteracion de resultados electorales. El que por
medio distinto de los senalados en los articulos precedentes altere el
resultado de una votacion o introduzca documentos o tarjetones
indebidamente, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho (8) anos, salvo

que la conducta constituya delito sancionado con pena mayor, y multa



de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la

conducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 12 Modifiquese el articulo 395 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, el cual

quedara asi:
Articulo 395. Ocultamiento, retencidon y posesion ilicita de
cédula. El que haga desaparecer posea o retenga cédula de
ciudadania ajena o cualquier otro documento necesario para el
ejercicio del derecho de sufragio, incurrird en prisién de cuatro (4) a
ocho (8) afos, salvo que la conducta constituya delito sancionado con
pena mayor, y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 13 Modifiquese el articulo 396 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 396. Denegacidn de inscripcion. El servidor publico a
quien legalmente corresponda la inscripcion de candidato o lista de
candidatos para elecciones populares que no cumpla con esta funcion
o la dilate o entorpezca, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho (8)
anos, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilidad para ejercer cargos publicos
por el doble de la pena de prisidn impuesta.

En igual pena incurrira quien realice las conductas anteriores cuando

se trate de plebiscito, referendo, consulta popular y revocatoria del



mandato.

La misma pena se impondra al que por cualquier medio impida u

obstaculice la inscripcidn a que se refieren los incisos anteriores.

Articulo 14. Adiciénese el articulo 396A al Titulo XIV (Delitos contra mecanismos de
participacién democratica) de la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 396 A. Financiacion de campanas electorales con
fuentes prohibidas. El gerente de la campafa electoral que permita
en ella la consecucidn de bienes provenientes de fuentes prohibidas
por la ley para financiar campanas electorales, incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afilos, multa de cuatrocientos (400) a mil
doscientos (1.200) salarios minimos legales mensuales vigentes e
inhabilitacidn para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el
mismo tiempo.

En la misma pena incurrira el respectivo candidato cuando se trate de
cargos uninominales y listas de voto preferente que realice la conducta

descrita en el inciso anterior.

En la misma pena incurrira el candidato de lista de voto no preferente
que intervenga en la consecucién de bienes provenientes de dichas

fuentes para la financiacién de su campana electoral.

En la misma pena incurrira el que aporte recursos provenientes de

fuentes prohibidas por la ley a campana electoral.

Articulo 15. Adicidnese el articulo 396B al Titulo XIV (Delitos contra mecanismos de
participacién democratica) de la Ley 599 de 2000, asi:



Articulo 396 B. Violacidn de los topes o limites de gastos en las
campanas electorales. El que administre los recursos de la campana
electoral que exceda los topes o limites de gastos establecidos por la
autoridad electoral, incurrird en prisidn de cuatro (4) a ocho (8) afos,
multa correspondiente al mismo valor de lo excedido e inhabilitacidon

para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo tiempo.

Articulo 16. Adicidnese el articulo 396C al Titulo XIV (Delitos contra mecanismos de

participacién democratica) de la Ley 599 de 2000, el cual quedara ast:

Articulo 396 C. Omisidn de informacion del aportante. El que no
informe de sus aportes realizados a las campanas electorales conforme
a los términos establecidos en la ley, incurrird en prisién de cuatro (4) a
ocho (8) afnos y multa de cuatrocientos (400) a mil doscientos (1.200)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 17. Politica Criminal Electoral. El Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinaciéon con la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces,
la Fiscalia General de la Nacidn, el Ministerio de Educacién Nacional, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado y la Policia Nacional definirdn en un término no mayor a un (1) afio la
politica criminal electoral, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Esta politica debe considerar mecanismos educativos, pedagdgicos y de prevencion con el fin
de generar respeto y conciencia frente a la importancia del voto y los demas mecanismos de

participacion.

Paragrafo transitorio. El Ministerio de Justicia y del Derecho enviara un informe trimestral al
Congreso de la Republica en el que se presenten los avances en la definicién de la politica
criminal electoral.

Articulo 18. Del Seguimiento a la ley. Conférmese la Comision de Seguimiento a los



Delitos Electorales la cual debera sesionar minimo una vez cada seis meses con el fin de
evaluar, proponer y modificar la politica criminal electoral descrita en el articulo anterior.
La Comisién sera conformada por:

El Fiscal General de la Nacién o su delegado.

El Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado.

El Procurador General de la Nacién o su delegado.

El presidente de la Seccién Quinta del Consejo de Estado o su delegado.

El Defensor del Pueblo o su delegado.

El Registrador Nacional del Estado Civil.

El Director General de la Policia Nacional.

Tres integrantes del Senado de la Republica de la Comision Primera.

Tres integrantes de la Camara de Representantes de la Comisién Primera.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacidn y la Policia Nacional cuatro (4) meses antes del
dia de las elecciones presentaran ante la Comision de Seguimiento el plan de atencién,

seguimiento y prevencion de la criminalidad electoral.

Articulo 19. Educacion sobre delitos electorales. En atencidén a lo previsto en la Ley
1029 de 2006 y en el marco de la enseflanza de la Constitucién Politica y de la democracia,
se incluird la explicacién y socializacion de las conductas tipificadas como delitos contra
mecanismos de participacion democratica, la reflexion y el didlogo sobre la cultura

democratica para prevenir las conductas delictivas en esta materia.

Articulo 20. El Gobierno nacional garantizara que tres (3) meses antes y hasta que termine
el certamen electoral, se daran a conocer por los medios masivos de comunicacién las

sanciones aplicables a la violacién del sistema electoral colombiano.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.



El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y Cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 17 de agosto de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

Guillermo Abel Rivera Flérez.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Enrique Gil Botero.



