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por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria y se dictan

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
DECRETA:
TITULO I
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la creacién y puesta en
marcha del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por
subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de planificacién y participacion, plataformas
de gestién, procedimientos para su implementacién, asi como mecanismos para su
financiacion, seguimiento y evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de articulacion de las entidades
y organismos de coordinacién del orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea
el servicio publico de extension agropecuaria y normas para su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lograr que las acciones de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestion del conocimiento,
formacion, capacitacion y extension soporten efectivamente los procesos de innovacién
requeridos para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector
agropecuario colombiano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley aplican las siguientes
definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad
economica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero,
asi como la adecuacién y la transformacion de la produccion, los servicios de apoyo
asociados y la comercializacién de productos primarios.



2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso de planificacion
participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que permite la
armonizacion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, privilegiando el
adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola,
pesquera, la adecuacion y transformacion de la produccion), el uso eficiente del suelo, y
la sostenibilidad social, ambiental y econdmica, orientado al logro de la competitividad

sectorial.

3. Innovacién agropecuaria. Introduccion de productos, bienes, servicios, procesos y
métodos nuevos en el &mbito productivo, de transformacion o adecuacion de la produccion,
administrativo, organizacional, financiero y crediticio, informatico, de mercadeo y
comercializacién, que incorporen mejoras significativas en el desempeiio del sector
agropecuario.

4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso de concepcion y desarrollo de
una innovacion que ocurre en un marco de colaboracién entre diversos actores o agentes,
de modo que la innovacién resulta altamente cohesionada con el entorno en el que se
produce, y por ende cuenta con una mayor probabilidad de adopcion y éxito. Ademas,
permite reconocer los conocimientos, capacidades y experiencias de los actores y agentes
que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
(PECTIA). Herramienta de planificacion que define los objetivos estratégicos, estrategias y
lineas de accion en materia de ciencia, tecnologia e innovacién sectorial para aumentar la
competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
Se formula para un periodo de 10 afios.

6. Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion Agropecuaria (Agenda I+D+i). Instrumento de planificacién y gestion para
la focalizacién de recursos y de acciones de [I+D+i tendientes al
fortalecimiento, dinamizacién y optimizacién del SNIA en torno al mejoramiento de la
productividad y competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electrénico del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural destinado a la recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de la
informacién de los proyectos, resultados, avances y oferta tecnoldgica sectorial originada en

el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA).



8. Comunidad Linkata. Comunidad tematica dirigida a gestionar, divulgar y transferir
conocimiento y tecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar y potenciar
el relacionamiento entre los resultados del sector generador de I+D y los prestadores de

servicios de asistencia técnica, asesoramiento, consultoria y extension agropecuaria.

9. Sistemas Territoriales de Innovacion Agropecuaria. Los Sistemas Territoriales de
Innovacién (STI) son entendidos como sistemas complejos que favorecen y consolidan
relaciones entre diferentes grupos de actores tanto publicos como privados, que articulados
en redes de conocimiento tienen el proposito de incrementar y mejorar las capacidades de
aprendizaje, gestion de conocimiento agropecuario e innovacién abierta que emergen en un
territorio particular establecido a partir del reconocimiento de interacciones especificas
entre sus dimensiones biofisicas, culturales, institucionales, socioeconémicas, entre otras.

Los STI son espacios practicos en los cuales los procesos de investigacion, formacién de
capacidades, de aprendizaje interactivo, asi como de transferencia de tecnologia y
extension, establecen dindmicas conjuntas de articulacion institucional que concretan,
impulsan y consolidan los procesos de ciencia, tecnologia e innovacién en los territorios.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que interactiian a través del intercambio de
conocimientos con el fin de compartir informacién, conceptos, aplicaciones, metodologias,
experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA). Instrumento de
planificacidn cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y financieros para
la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en el area de influencia de un
departamento y sus municipios.

12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompanamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacién con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de
vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestiéon de conocimiento, el
diagnodstico y la soluciéon de problemas, en los niveles de la produccion primaria, la
poscosecha, y la comercializacion; el intercambio de experiencias y la construccion de
capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria
desarrollard actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes
eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos a
productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad, certificacion en BPA, entre
otros.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales, econdmicas y culturales que se
surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas actividades



econdmicas preponderantes estan estrechamente relacionadas con el medio natural y sus
encadenamientos productivos.

14. Parques Cientificos, Tecnologicos y de Innovacion Agropecuarios
(PCTIA). Zonas geograficas especiales destinadas a promover la innovacion agropecuaria
basada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico y a contribuir a la productividad
empresarial y la competitividad regional.

15. Organizacion Comunitaria Todos aquellos productores agropecuarios organizados de
forma asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de organizacion.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos en la Constitucidn Politica, en la Ley 489 de
1998, en la Ley 1454 de 2011 y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion y aplicacidon de la presente ley se
sustenta en los siguientes principios:

1. Articulacion. Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco del
SNIA garantizaran la articulacion de recursos, procesos y actores de los subsistemas que lo
componen para el logro de los objetivos de innovacién y competitividad, asi como
el relacionamiento coordinado y eficiente con los demas sistemas del Estado vinculados con
el sector agropecuario, entre otros, el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCCTI), el Sistema Nacional de Educacién (SNE), el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General de Regalias (SGR), y el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario (SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrategias del SNIA se ejecutaran
reconociendo la diversidad bioldgica (interaccion suelo-ambiente-organismos vivos), y las
especificidades geograficas, sociales, econdmicas, étnicas y culturales de los territorios.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran de manera
diferenciada, reconociendo que las personas tienen caracteristicas particulares en razon de
su edad, género, etnia, situacion de discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial o cualquier
otra condicién especial, como es el caso de la condicion de victima en los términos de la Ley
1448 de 2011.

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y estrategias del SNIA, en especial las del
Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria, se ejecutaran de manera preferencial para
actores del sistema que participen mediante formas organizacionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del territorio. Las acciones y estrategias del
SNIA se ejecutaran atendiendo marcos normativos que definan el ordenamiento social y
productivo del territorio.



6. Participacion de los actores del SNIA. Los actores que componen el SNIA podran
participar en los diversos procesos de planificacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las acciones que se adelanten en los subsistemas.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del SNIA deberan procurar
la sostenibilidad ambiental, econdmica, cultural y social de las actividades productivas en
beneficio de las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporacion a cadenas de valor. Las acciones y
estrategias adelantadas en el marco del SNIA deberan responder a las necesidades de los
productores agropecuarios en funcién de su vinculacion efectiva al mercado, acorde con las
caracteristicas de cada producto o sistema de produccion, y de su participacion equitativa y

eficiente en una o varias cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la tarifa del servicio publico de extension
agropecuaria que se otorgue a los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito en el
tiempo, en funcion de la mejora en las capacidades y condiciones de los productores, asi
como al logro de los objetivos propuestos en los Planes Departamentales de Extension

Agropecuaria.

10. Propiedad Intelectual. Las acciones y estrategias del SNIA deberdn garantizar el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en materia de propiedad
intelectual adoptadas por el pais, y estaran orientadas a promover la innovacion,
competitividad y generaciéon de valor agregado en el sector agropecuario, mediante el
aprovechamiento de los instrumentos establecidos en dichas normas, en lo concerniente a la
proteccion, uso y reconocimiento de la propiedad intelectual.

11. Productores como agentes de I+D+i. En el marco de las acciones del SNIA se
favorecera la participacion de los productores agropecuarios como agentes de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacidn.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las acciones y estrategias del SNIA deberan
contribuir progresivamente a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidn,
entendida esta como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y
activa.

TITULO II



SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA

Articulo 4°. Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA). Créase el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), como un Subsistema del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidén (SNCCTI) definido en el articulo 186 de
la Ley 1753 de 2015 y la Ley 1286 de 2009 el cual sera coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

El SNIA estd integrado por las politicas, estrategias, programas, proyectos, metodologias y
mecanismos para la gestidén, promocién, financiacion, proteccién y divulgaciéon de la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en el sector agropecuario, asi como por
los entes publicos, privados o mixtos, y demds actores que desarrollen o promuevan
actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacion para el sector. Paralelamente colabora
con el SNCCTI en la identificacion de politicas y practicas para la promocién de la
innovacion asociada a otras actividades de la economia rural, donde los productores
agropecuarios también participan.

Articulo 5°. Estructura del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA). E1 SNIA
esta integrado por los siguientes subsistemas:

1. Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario.
2. Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria.
3. Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria.

Articulo 6°. Espacios de articulacion. En desarrollo del principio de articulacién, el SNIA
debe operar bajo la coordinacién sistematica de las instituciones publicas y privadas
nacionales, regionales y locales. Los espacios de coordinacién seran, entre otros, el Consejo
Superior del SNIA y los comités técnicos que este defina; las Mesas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuaria creadas por las Comisiones Regionales de Competitividad, los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codectis); los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo
Rural (Consea); los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR); las redes de
innovacion y los Sistemas Territoriales de Innovacién Agropecuaria.

Articulo 7°. Objetivos del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA). Son
objetivos generales del SNIA los siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad del pais a través de la
articulacion y armonizacion con las politicas nacionales y regionales de competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacion para el sector agropecuario.



2. Promover e implementar las acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico, formacion,
gestion del conocimiento, transferencia de tecnologia, capacitacién e innovacion, proteccion
sanitaria y fitosanitaria y de innocuidad, a través de las entidades competentes, que
permitan a los productores agropecuarios optimizar su actividad productiva para
aprovechar las oportunidades de mercado.

3. Articular de manera efectiva la investigacion y el desarrollo tecnoldgico con el servicio de
extension agropecuaria, para asegurar una oferta tecnoldgica orientada a la innovacion y
pertinente a las necesidades de los productores y demas actores involucrados en las
cadenas de valor agropecuarias.

4. Articular la investigacién y el desarrollo tecnoldgico sectorial con las acciones de
formacion y capacitacion del Sistema Nacional de Educacion, para contribuir con la
generaciéon de capacidades y competencias en innovacion de todos los actores del sector
agropecuario.

5. Articular las acciones de formacion y capacitacion para la innovacién agropecuaria con
los objetivos y necesidades del servicio de extension agropecuaria.

6. Gestionar participativamente el conocimiento y los saberes locales, ancestrales y
tradicionales de los productores del sector agropecuario, e incorporarlos en los procesos de
[+D+i.

7. Promover la integracion de los sistemas de informacidn y servicios de soporte al sector
agropecuario para que operen en red como plataforma de gestion para la innovacion.

8. Vincular los procesos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, extensiéon e innovacion
agropecuaria nacional con estrategias, avances y experiencias que se desarrollen en el
ambito internacional, siempre que aporten a dar soluciones a las problematicas nacionales.

9. Promover la conformacién de redes de innovacion para la gestion del conocimiento y en
funcién de los Sistemas Territoriales de Innovacién.

10. Fomentar la formacién y el relevo generacional de recurso humano altamente
capacitado para I+D+i de acuerdo al Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuario (PECTIA).

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el Consejo Superior de SNIA como el
organismo asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en todos aquellos
aspectos que se relacionen con el SNIA, articulado con el Consejo Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de que trata el articulo 12 de la Ley 1286 de 2009. Sus funciones
son:



1. Recomendar los mecanismos que garanticen la articulacién del SNIA al SNCCTI, asi como
entre los componentes, interfaces, subsistemas y érganos de gestién de los mismos, para
lograr un desarrollo incremental de la coordinacién y cooperacion de los actores a nivel
nacional y territorial.

2. Recomendar los marcos regulatorios adecuados para temas como propiedad
intelectual, bioseguridad y acceso a recursos genéticos, entre otros, considerando siempre
las mejores practicas y las normas internacionales en la materia e incentivando la I+D+i
dentro de un escenario de sostenibilidad de la biodiversidad.

3. Sugerir instrumentos de politica publica que ayuden a mitigar los riesgos de innovar a
nivel de unidades productivas, promuevan el desarrollo de financiamiento para la

innovacion, y ayuden a promover la cultura de la innovacion.

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que permitan el seqguimiento y la evaluacion

de los resultados e impactos del SNIA y sus subsistemas.

5. Recomendar los lineamientos que deben ser considerados para la elaboracion del
PECTIA.

6. Analizar y presentar las solicitudes y recomendaciones de las mesas de ciencia,
tecnologia e innovacién que se eleven al Consa.

7. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lineamientos de politica
publica con base en los reportes de seguimiento y evaluacion del servicio de extension
agropecuaria, frente a los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) y al
(PECTIA). Los reportes seran presentados por la Agencia de Desarrollo Rural.

8. Recomendar los lineamientos para la construccion del Plan Nacional de Asistencia
Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion y la entidad responsable de su
formulacién y seguimiento a nivel nacional y territorial.

9. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estrategias para la
planificacion, implementacion, evaluacidon y seguimiento de la politica de extension
agropecuaria y mecanismos para su financiacion.

10. Proponer lineamientos para la identificacion de necesidades en materia de extension
agropecuaria, y criterios de priorizacion y focalizacion de los usuarios del servicio a nivel
territorial, que podran ser acogidos por las autoridades territoriales para disefiar los Planes
Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA).



11. Constituir, cuando se requiera, comités técnicos de trabajo en cada uno de los
subsistemas definidos por esta ley.

12. Expedir su propio reglamento.
13. Las demas funciones que le sefiale la ley.

14. Proponer alternativas que garanticen la participacion real de las mujeres y jévenes
rurales en los procesos y herramientas ofrecidas por el SNIA.

Articulo 9°. Integracion del Consejo. El Consejo Superior del SNIA estara conformado asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su Viceministro delegado, quien lo
presidira.

2. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Colciencias), o un Subdirector delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), o un Subdirector delegado.
4. El Ministro de Educacién Nacional, o su Viceministro delegado.

5. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su Viceministro delegado.

6. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su Viceministro delegado.

7. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- Colciencias, o un subdirector delegado.

8. El Director Ejecutivo de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica), o un Director Nacional delegado.

9. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o un Subgerente
Nacional delegado.

10. El Presidente de la Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR), o un Vicepresidente
delegado.

11. El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa).

12. Un representante de las universidades cuyas acciones de formacion, extension y/o
investigacion tengan vinculo con el sector agropecuario, a través del Rector o su Vicerrector



delegado.

13. Cinco representantes de los productores agropecuarios, uno sera el Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) o su Vicepresidente delegado, un
representante de las organizaciones comunitarias, un representante de las comunidades
indigenas, un representante de las Comunidades Negras, Afrodescendiente Raizales
y Palenqueros (NARP) y una representante de la mujer rural. Estos cuatro ultimos
representantes seran elegidos por sus organizaciones, segun los criterios y procedimientos
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

14. Un representante de las asociaciones de profesionales vinculados al sector
agropecuario.

15. Dos representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo Superior del SNIA se reunira al menos una vez
cada seis (6) meses, y podra invitar a sus sesiones a distintos actores, publicos y privados,
cuando lo considere pertinente. El Presidente del Banco Agrario de Colombia o su
Vicepresidente delegado, y el Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), o un
Subdirector delegado seran invitados permanentes del Consejo Superior.

Paragrafo 2°. Para cumplir con las funciones establecidas en el presente articulo, los
miembros del Consejo presentados en el articulo 8° en los numerales 1-11 podran reunirse
cuando lo consideren conveniente.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica sera ejercida por la Direccién de Innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien
haga sus veces.

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Técnica. Las funciones de la Secretaria Técnica del
Consejo Superior del SNIA son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a las respectivas sesiones presenciales o
no presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los documentos relacionados con la gestién del Consejo
Superior del SNIA y de los Comités Técnicos de Trabajo conformados.

3. Rendir en cada sesién del Consejo un reporte de gestidon sobre las actividades
desarrolladas por las entidades participantes del SNIA.

4. Controlar y custodiar los documentos sobre asuntos sometidos a consideracion del
Consejo.



5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas de acuerdo a las observaciones planteadas por
los miembros.

6. Verificar el quérum y suscribir las actas conjuntamente con el Presidente del Consejo.

7. Dar soporte a los comités técnicos que se creen por parte del Consejo Superior del SNIA.
8. Preparar los documentos técnicos necesarios para las sesiones del Consejo Superior.

9. Las demas actividades que le sean asignadas por el Consejo.

Articulo 11. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria
(PECTIA). El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Agropecuaria (PECTIA),
asi como la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el marco orientador de la politica de
CTI para el sector agropecuario. Sus avances y resultados seran incorporados en la
Plataforma Siembra.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el responsable de la elaboracién y
actualizacidn del PECTIA, en coordinacién con el DNP, Colciencias y Corpoica. Todos los
planes, programas, proyectos e iniciativas de investigacién, desarrollo tecnoldgico e
innovacién agropecuaria a ser financiados con recursos publicos, deberan estar enmarcados
en dicho plan. Sin perjuicio de que la administraciéon de los recursos se realice bajo la
normativa que le aplique segun la fuente. La actualizacién del PECTIA se realizara al menos

cada cuatro anos.

Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Agropecuaria. Las Comisiones
Regionales de Competitividad crearan las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Agropecuaria, cuyo objetivo principal es promover el desarrollo de los Sistemas Territoriales
de Innovacion. Las mesas estaran conformadas por representantes de las organizaciones de
cadenas regionales, las organizaciones de productores agropecuarios, las organizaciones
comunitarias, los representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, los
Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, del sector agropecuario con presencia en
la regidn, las instituciones de educacién superior, especialmente las universidades, las
entidades sectoriales de nivel territorial y un representante de los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codectis), entre otros, ademas seran
presididas por las Secretarias de Agricultura Departamentales, o quien haga sus veces.

Articulo 13. Funciones de las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
respecto al SNIA. Las funciones de las mesas son:



1. Articular los actores locales en torno a los sistemas territoriales de innovacion para la
generacion, acumulacion, difusion, aplicacién y apropiacién de conocimientos y tecnologias
del sector agropecuario en su territorio.

2. Garantizar que la generaciéon y adopcion de conocimiento y tecnologias del sector
agropecuario se haga con sujecion a las normas ambientales y de ordenamiento social y
productivo del territorio.

3. Adoptar el PECTIA y la Agenda Dindmica Nacional de I+D+I como el marco orientador
para la planificacidn, priorizacion, financiacion, ejecucion y evaluacion de las apuestas de
investigacion, desarrollo e innovacion agropecuaria de nivel territorial.

4. Elevar, a través de su presidente, solicitudes y recomendaciones en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion al Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa).

5. Impulsar la creacién de Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion Agropecuarios
(PCTIA), en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015, como mecanismo para
promover la gestién de conocimiento, la transferencia y escalamiento de la tecnologia, y el
establecimiento de vinculos de colaboracién entre los diversos actores del SNIA y en
relacion con los demas actores del SNCCTI, en beneficio de la productividad, competitividad
y sostenibilidad del sector agropecuario.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y Colciencias definiran los criterios para la priorizacién de zonas para la
conformacion de los PCTIA.

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de financiacion. Las acciones, programas y proyectos
que se adelanten en desarrollo de la presente ley podran ser financiados, entre otras, por
las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de Propdsito General del Sistema General
de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo a las disposiciones de la
Comisién Rectora y de los Organos Colegiados de Administracién y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario.



6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales.

Pardgrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
agropecuaria y en especial a la prestacién de servicios de extension agropecuaria, asistencia
técnica agropecuaria o similares, deberan hacerlo de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de la Nacion se dispondran los recursos
requeridos para dar soporte a la operacion del SNIA, en correspondencia con las funciones
que esta ley define para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de
Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeacion y Corpoica, de acuerdo con el
marco de gasto de mediano plazo del sector.

Articulo 15. Fondo Nacional de Extension Agropecuaria. Créase el Fondo Nacional para el
Servicio de Extension Agropecuaria (FNEA) como un fondo especial que operara como una
cuenta, sin personeria juridica, conformado por subcuentas departamentales
y/o subsectoriales, adscrito y bajo la administraciéon de la Agencia de Desarrollo Rural. El
FNEA se fondeara con los recursos de que trata el articulo 14 de la presente ley y tendra
como objeto la financiacion de la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria
ejecutado a través de los PDEA.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento del Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria (FNEA) dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 16. Veeduria, seguimiento y evaluacion al SNIA. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural coordinarad con cada subsistema del SNIA la implementacién de
mecanismos de seguimiento y evaluacion sobre el cumplimiento de los objetivos y principios
del SNIA, en el marco de un proceso de mejora continua. La sociedad civil podra hacer
veeduria de las acciones, estrategias y resultados del SNIA en el marco de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), asi mismo podra presentar a las Secretarias de
Agricultura Departamental o quien haga sus veces sus sugerencias, quejas o denuncias.

CAPITULOI
Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
Articulo 17. Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

Agropecuario. Créase el Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario como parte integral del SNIA definido como el conjunto de politicas,



instrumentos y actores, asi como las relaciones que estos promueven, con el objetivo de
orientar, planificar, implementar y evaluar las acciones de investigacién, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de tecnologia, e innovacién que se ejecutan en el dmbito
agropecuario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Colciencias coordinaran el Subsistema de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario, para lo cual se articularan con el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria o quien haga sus veces
en los términos de la Ley 1286 de 2009 y con los demas actores del SNCCTI a través de las
instancias definidas para ello.

Articulo 18. Actores del Subsistema Nacional de Investigaciéon y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario. Seran actores del Subsistema de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario:

1. El Departamento Administrativo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

2. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

4. La Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria (Corpoica).

5. Los Centros Nacionales de Investigacion y Desarrollo del Sector Agropecuario (Ceni).

6. Las Instituciones de Educaciéon Superior (IES), con sus grupos de investigacion.

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

9. Los gremios de la produccion.

10. Las organizaciones de cadena.

11. Los centros de investigacion internacionales con acciones en el pais.

12. Las empresas del sector agropecuario que cuentan con unidades de [+D+i.
13. Los productores y asociaciones de productores del sector agropecuario.

14. Los demads que ejecuten acciones en el marco de este subsistema.



CAPITULO I
Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria
Articulo 19. Subsistema Nacional de Formaciéon y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria. Créase el Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la
Innovacion Agropecuaria como parte integral del SNIA, definido como el conjunto de
politicas, instrumentos y actores, asi como las relaciones que estos promueven, para
coordinar la planificacion, implementacion, financiaciéon y evaluacion de las acciones de
formacidn y capacitacion que impacten directamente el proceso de I+D+I en el sector
agropecuario.
Este subsistema velara por la calidad y pertinencia de los programas de formacién y
capacitacion dirigidos a generar competencias para la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico, la extensién agropecuaria y la innovacion, a través de la expedicion de
lineamientos y politicas orientadas a dichos objetivos, entre otras acciones.
El Ministerio de Educacion sera el coordinador del Subsistema Nacional de Formacion y
Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria, para lo cual se articulara con los demas
actores del SNIA, principalmente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de las instancias que se definan para ello.

Articulo 20. Actores del Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para la
Innovacién Agropecuaria. Seran actores del subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

3. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

6. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de profesionales relacionadas con el sector agropecuario.



10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura Departamentales y Municipales, o las que
hagan sus veces.

11. Las Instituciones de Educacién Superior.

12. Las instituciones o entidades del Sistema Nacional de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (SIET) que tengan programas de educacion técnica, tecnoldgica,
profesional y de posgrado dirigidos a atender necesidades del sector agropecuario.

13. Los colegios agropecuarios que responden a la formacién media técnica en este ambito.

14. Las instituciones de educacion no formal que impartan programas educativos
relacionados con el sector agropecuario.

15. Las personas o entidades que desarrollen actividades de educaciéon informal
agropecuaria, segun los criterios a reglamentar en la presente ley.

16. Los docentes y estudiantes de programas relacionados con el sector agropecuario y
rural.

17. La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).
18. Los demads que ejecuten acciones en el marco de este subsistema.
CAPITULO III
Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria

Articulo 21. Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria. Créase el Subsistema
Nacional de Extensién Agropecuaria como parte integral del SNIA, definido como el
conjunto de politicas, instrumentos y actores, asi como las relaciones que estos promueven,
para orientar, planificar, implementar, hacer seguimiento y evaluar la prestacion del
servicio de extensidn agropecuaria que tiene lugar en el ambito rural nacional. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural sera el coordinador del Subsistema de Extension

Agropecuaria.

Articulo 22. Actores del Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria. Seran actores del
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria:

1. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).



3. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

4. La Agencia de Renovacién del Territorio (ART).

5. La Corporaciéon Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

6. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

7. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

8. El Banco Agrario de Colombia.

9. Las Secretarias de Agricultura Departamental y Municipal, o quien haga sus veces.
10. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

11. Los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA).

12. Las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuario (EPSEA), y demas
prestadores de este servicio.

13. Asociaciones de profesionales del sector agropecuario.

14. Los gremios, asociaciones, organizaciones comunitarias, organizaciones de jovenes o
mujeres y productores del sector agropecuario.

15. Las Instituciones de Educacion Superior y los colegios agropecuarios.
16. El Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa).

17. Los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y
de Desarrollo Rural (Consea).

18. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR).
19. Los demas que ejecuten acciones en el marco de este subsistema.

Articulo 23. Soporte al Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria. Se entiende por
soporte al Subsistema todas aquellas acciones orientadas a proveer y mejorar las
capacidades, herramientas e instrumentos requeridos para ejecutar los servicios de
extension agropecuaria. Asi mismo la sistematizacion de experiencias exitosas en la
prestacion de los servicios de extension, que permita identificar y replicar buenas practicas



asi como consolidar las competencias de los prestadores.

Corpoica o quien haga sus veces, sera el coordinador de dicho soporte, para lo cual
trabajara en red con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y los demas actores del
SNIA, de los Sistemas Territoriales y las redes de innovacién en el marco de sus
competencias. La Agencia de Desarrollo Rural proveera los elementos para alinear los

procesos de soporte con la implementacion de los servicios.

Paragrafo. Como parte del soporte al subsistema, se podran desarrollar herramientas con el
fin de dar a conocer la oferta de profesionales y empresas prestadoras de servicios de
extensién agropecuaria, asistencia técnica y/o consultoria especializada. La

comunidad Linkata de la Plataforma Siembra podra contribuir con dicho objetivo.

TITULO III
PRESTACION DEL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA

Articulo 24. Servicio Publico de Extensién Agropecuaria. La extensién agropecuaria es un
bien y un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las
acciones de acompanamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar,
capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores
agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos
tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempeno y
mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y
su desarrollo como ser humano integral.

La competencia frente a la prestacién del servicio publico de extension corresponde a los
municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en esta materia, con las de
otros municipios y/o el departamento al que pertenece, a fin de consolidar las acciones en
un unico plan denominado Plan Departamental de Extension Agropecuaria. Este servicio
deberd ser prestado a través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para ello. Sin perjuicio de que dichas EPSEA sean
entidades u organizaciones de diversa naturaleza.

Articulo 25. Enfoque de Extensidon Agropecuaria en la prestacion del servicio. El enfoque
bajo el cual operara el servicio publico de extension agropecuaria debe contemplar los
siguientes aspectos, que se desarrollaran en funcion del diagndstico previo que se realice a
los usuarios:

1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generaciéon y mejora de las



habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los productores agropecuarios, para
ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad productiva,
entre otras, actividades técnico-productivas y/o de adecuacién y transformacion de la
produccion primaria, administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de mercadeo y
de comercializacion; asi como para la convivencia y el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la asociatividad,
que permita la organizacion de los productores para gestionar colectivamente y de manera
eficiente las entradas (insumos y factores productivos) y salidas (alimentos, materias primas
y productos con valor agregado) de sus sistemas de produccion. Asi mismo, la promocion del
desarrollo empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la conformacién de redes
de productores, mujeres y jovenes rurales, entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcion o adaptacion de
tecnologias y productos tecnoldgicos, apropiaciéon social del conocimiento, y solucién de
problematicas, principalmente a través de la innovacidén abierta o colaborativa, la
investigacion participativa y el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

4. Gestién sostenible de los recursos naturales, de modo que los productores hagan uso
eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc., e integren practicas orientadas a
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en espacios para la
retroalimentacion de la politica publica sectorial, ademas del empoderamiento para
autogestionar la solucién de sus necesidades.

Articulo 26. Tasa del Servicio Publico de Extension Agropecuaria. Créase una tasa
retributiva de servicios que se causara por la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria en los términos de los articulos 24 y 25 de la presente ley. Los departamentos
a través de sus Asambleas, estableceran por medio de ordenanza la tasa por el Servicio
Publico de Extension Agropecuaria, asi como su sistema y método que tendra en cuenta
para la definicién de costos que serviran de base para la determinacion de las tarifas, la
conformacién de los sistemas territoriales de innovaciéon en caso de que dichos sistemas
sean conformados. La misma ordenanza que establezca la tasa para el servicio publico de
extension agropecuaria deberd sefalar la autoridad publica autorizada para fijar la tarifa.
La tasa estara a cargo de los usuarios del servicio.

Las Asambleas Departamentales, en la formulacién del proyecto de ordenanza de que trata
el presente articulo, deberan acoger el régimen juridico que reglamenta el servicio publico
de extensidon agropecuaria, asi como las directrices técnicas, juridicas, financieras,
administrativas y lineamientos de politica, expedidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el fin de que los usuarios accedan al subsidio de que trata el articulo
28 de la presente ley.



Paragrafo. El recaudo de la tasa tendrd como destinacidn tunica, la financiaciéon de la
prestacion del servicio publico de extension agropecuaria a cargo de los municipios.

Articulo 27. Transferencia del recaudo de la tasa a los municipios. En casos donde se defina
que la tasa por la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria, sera recaudada
por un ente distinto al municipio, dicho ente debera transferirle los recursos recaudados, de
forma trimestral al municipio que los genera. Los departamentos ejerceran seguimiento a la
realizacion de dicha transferencia, garantizando que la misma se ejecute en las condiciones
del presente articulo.

Articulo 28. Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion de Servicio Publico de Extension
Agropecuario. La tarifa de la tasa por la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria debera ser subsidiada conforme a la disponibilidad y concurrencia de los
recursos de los numerales 1, 2, 3 y 4 de que habla el articulo 14 de la presente ley. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo las recomendaciones del Consejo
Superior del SNIA, los principios de la funcién administrativa que apliquen a la prestacion
del servicio publico de extension agropecuaria en cuanto sean compatibles con su
naturaleza y régimen y en estricto cumplimiento del principio de gradualidad y
temporalidad de que trata la presente ley, reglamentara la clasificacion, caracterizacion y
criterios para la priorizacion de los beneficiarios del subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi como su gradualidad y el porcentaje de la tarifa que
sera subsidiada. Entre otros los criterios de priorizacién del subsidio seran los siguientes:

1. Puntaje y nivel en el Sisbén.
2. La condicion de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.
3. La condicion de mujer rural de conformidad con la Ley 731 de 2002.

4. La condicion de beneficiario del Fondo de Tierras en los términos del Decreto ley 902 de
2017.

5. Poblacion objetivo de los Planes de Accidn para la Transformacion Regional, PATR, de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) definidos en el Decreto ley 893 de
2017.

6. Poblacién objetivo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo, PISDA, del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito (PNIS) en los términos del Decreto ley 896 de 2017.

7. Poblacion objetivo de los Planes y Programas Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural de conformidad con el Decreto 2364 de 2015.



8. Poblacion incluida en Planes y Programas de Desarrollo Rural y/o Agropecuario

promovidos por el MADR.

9. La clasificacion de usuarios del servicio publico de extension agropecuaria.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los usuarios sera diferencial, temporal y decreciente
en el tiempo, respondiendo a la mejora en las capacidades y condiciones de los productores,
asi como al logro de las metas y objetivos propuestos en los Planes Departamentales de
Extensién Agropecuaria.

Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados a financiar
subsidios a la tarifa de la tasa por la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria se giraran a los departamentos y/o municipios, previo cumplimiento de la
reglamentacion, los lineamientos de politica, y las directrices técnicas, juridicas, financieras
y administrativas que se constituyan como determinantes de dicho subsidio, expedidas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Pardgrafo 2°. Los usuarios que cumplan con los criterios de priorizacién definidos en los
numerales 1, 2, 3 y 4 y hagan parte de la poblacion objetivo definidos en los numerales 5, 6,
7 u 8 del presente articulo, seran beneficiados con el subsidio de 100%.

Paragrafo 3°. La gradualidad en el otorgamiento del subsidio tendra en cuenta los logros y
progresos de los beneficiarios del servicio de extensidn, en términos de los enfoques
definidos en el articulo 25 de la presente ley.

Articulo 29. Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA). El Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planificacién
cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinaciéon con sus municipios, distritos y
demas actores del SNIA, definira los elementos estratégicos y operativos para la prestacion
del servicio de extensiéon agropecuaria en su area de influencia. El PDEA debe incluir como
minimo los siguientes elementos:

1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante los servicios de extensién
agropecuaria, sus limitantes y requerimientos.

2. Poblacién objeto del servicio caracterizada respecto a sus condiciones socioecondémicas,
culturales y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para dar solucién a las problematicas y/o potenciar
los sistemas productivos, el capital social, el capital humano, y la gestion de los recursos
naturales, con sus respectivos cronogramas de ejecucion.



4. Los objetivos, indicadores y metas en términos de productividad, competitividad y
generacion de ingresos.

5. La planificacién financiera y de gastos asociados a la prestacion del servicio.

6. Programas y proyectos regionales para la generacion de capacidades, acceso a mercados
y provision de bienes, servicios e infraestructura sectorial, con los cuales deba articularse el
servicio de extensidon agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sostenible de los recursos naturales, de gestion del
riesgo agroclimatico, y de adaptacion al cambio climatico a ser integradas al sector a través
del servicio publico de extensién agropecuaria.

8. Los sistemas territoriales de innovacion, alianzas interinstitucionales, redes e iniciativas
orientadas a la innovacion agropecuaria regional, que deban ser articuladas con el servicio
publico de extensidon agropecuaria.

9. La articulacién con los planes y programas de prestacion de servicios de extension o
asistencia técnica agropecuaria adelantados con recursos de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros. En el caso de que el PDEA incluya productores ya beneficiados
por la parafiscalidad agropecuaria, en la definicion de la tarifa del servicio no se tendra en
cuenta el aporte correspondiente.

10. Programas y proyectos para mejorar y/o mantener el estatus sanitario, fitosanitario y de
inocuidad en la produccién agropecuaria.

11. Desarrollo y uso de nuevas tecnologias para la informacién y la comunicacion TIC para
impulsar, apoyar y/o soportar los distintos procesos de gestién de conocimiento que hacen
parte de la extensiéon agropecuaria.

Pardagrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA serda flexible, respondiendo a las
particularidades de los territorios. En tal sentido el PDEA deberd organizar sus acciones en
cualquiera de las siguientes dimensiones: municipal, por grupo de municipios, provincial,
por cuenca, por subregion, por sistema territorial de innovacién, o cualquier otro tipo de
organizacién territorial dentro de un departamento. En los territorios donde converjan
varios departamentos, estos podran acordar acciones articuladas para atender su poblacion.
El PDEA debera presentarse cada cuatro afios junto con el Plan de Desarrollo
Departamental a la Asamblea, para su correspondiente aprobacion.

Paragrafo 2°. E1 PDEA debe guardar coherencia con el Plan de Desarrollo Departamental,
los Planes Agropecuarios Municipales y los Planes de Ordenamiento Territorial y la
normativa ambiental. En todo caso deberd consultar las herramientas de ordenamiento



social y productivo de la propiedad que contribuyan con los procesos de planificaciéon del
sector agropecuario expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus
entidades adscritas y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) sera el
espacio de didlogo local de las necesidades e iniciativas que se propongan y se concierten
en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria. La participacion de los productores
agropecuarios en dicho Consejo se dara de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de
la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su calidad de miembro de
los 6rganos de direccion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros, debera
adelantar acciones para informar y facilitar la articulacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria con los planes y programas de que trata el numeral 9 del presente articulo.

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de sus Unidades Técnicas
Territoriales, adelantard un acompafnamiento técnico a las Secretarias de Agricultura
Departamentales en su tarea de planificacidn, sequimiento y evaluacion del servicio.

Paragrafo 6°. Se realizardan audiencias publicas regionales para la socializaciéon y la
construccion colectiva de los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria - PDEA.

Pardgrafo transitorio. Un afio después de entrar en vigencia la presente ley, cada
Gobernaciéon Departamental debera presentar el PDEA ante la Asamblea para su aprobacion
por el periodo de gobierno que reste en cada departamento.

Paragrafo transitorio. Durante la denominada fase de transicién (15 afios) para la
implementacién de la Reforma Rural Integral prevista en el Acuerdo Final de Paz, el PDEA
sera el mecanismo de planificacion y ejecucion territorial, de conformidad con los
lineamientos definidos por el MADR, del Plan Nacional de Asistencia Técnica, Tecnoldgica y
de Impulso a la Investigacién.

CAPITULO I

Usuarios y prestadores del servicio de extension agropecuaria

Articulo 30. Usuarios. Los usuarios del servicio publico de extensidn agropecuaria seran los
productores y las asociaciones u organizaciones de productores que de manera voluntaria
soliciten la prestacién de dicho servicio, en razén a que ejecutan en uno o varios predios

rurales, una o mas actividades agropecuarias.



El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la clasificacion de usuarios del
servicio de extension agropecuaria para las diferentes actividades productivas y para

efectos de los subsidios de que trata el presente titulo.

Articulo 31. Registro de usuarios. Para efectos de la prestacién del servicio, los productores
deberan estar inscritos en el registro de usuarios que disponga el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Para esto, los usuarios deberan solicitar su inscripcion en el registro
ante el municipio correspondiente al lugar donde se ubiquen sus predios. El municipio
velara por la veracidad de la informacion consignada en el registro. El Departamento velara
porque los municipios y distritos actualicen el registro durante los primeros tres (3) meses
de cada ano.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promovera la interoperabilidad de sus
sistemas de informacién, para incorporar y actualizar la informacién pertinente en el
registro de usuarios del servicio de extensidon agropecuaria.

Paragrafo. Para mejorar la cobertura del registro de usuarios, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural o quien haga sus veces gestionaran la
articulacion de informacién de productores agropecuarios desarrollada con recursos
publicos y aquella que el sector privado pueda integrar, sin que ello implique afectar de
alguna manera la autonomia de sus administradores frente al desarrollo de sus sistemas de
informacidén. La utilizacion de dichos registros debera efectuarse de conformidad con las
normas de habeas data.

Articulo 32. Entidades prestadoras. Las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (Epsea) podran ser las unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umata), Centros Provinciales de Gestiéon Agroempresarial (CPGA), gremios
agropecuarios, empresas privadas o de naturaleza mixta, asociaciones de profesionales,
universidades y demas instituciones de educacién superior, Agencias de Desarrollo Local
(ADL), entidades sin dnimo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas, organizaciones o
asociaciones de productores, entre otros que tengan por objeto la prestacion del servicio de
extension o asistencia técnica agropecuaria, cumpliendo los requisitos de habilitaciéon de
que trata el articulo 33 de la presente ley. También podran prestar el servicio consorcios o
uniones temporales entre los tipos de actores anteriormente descritos, siempre que estos
cumplan los requisitos de habilitacion.

Articulo 33. Habilitaciéon de entidades prestadoras. Para garantizar la calidad en la
prestacion del servicio de extension agropecuaria toda Epsea debera registrarse y cumplir
los requisitos que para ello disponga la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). El registro y los
requisitos se orientaran a garantizar que estas cumplan como minimo los siguientes
aspectos:



1. Idoneidad del recurso humano, formacion profesional y desarrollo de competencias.
2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio.

3. Capacidades para desarrollar los planes de extensidn agropecuaria - PDEA, segun los
enfoques establecidos para los mismos, de acuerdo con el articulo 25 de la presente ley.

4. Vinculo comprobable con organizaciones de formacion, capacitacién, ciencia, tecnologia e
innovacion.

5. Capacidad financiera.
6. Constitucién y situacion legal conforme.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara los requisitos de que trata el presente
articulo, habilitara las Epsea, publicara y actualizara el registro correspondiente.

Articulo 34. Promocién del servicio de extension agropecuaria. La Secretaria de Agricultura
Departamental, o quien haga sus veces, en coordinacién con los municipios y las Unidades
Territoriales de la Agencia de Desarrollo Rural, promocionara el servicio, de manera que la
sociedad en general tenga informacién sobre su ejecucion.

Articulo 35. Seleccién y contratacién de Epseas. Los municipios seleccionaran y
contrataran, individual o colectivamente, a la o las Espsea que prestaran el servicio de
extensidn agropecuaria en su territorio. Para ello deberan aplicar los siguientes requisitos,
sin perjuicio de lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y demds normas aplicables:

1. Que exista convenio o contrato de asociacion entre los municipios, o los municipios y el
departamento para adelantar el proceso de seleccidn y contratacion de la o las Epsea de
manera colectiva, cuando asi se convenga.

2. Que se encuentren en la lista de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (Epsea) habilitadas, publicado por la Agencia de Desarrollo Rural.

3. Que la oferta del servicio responda adecuadamente a las demandas y requerimientos,
plasmados en el PDEA a ejecutar. Para lo cual debera contar con visto bueno del Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural
(Consea) o el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, cuando la propuesta aplique a un solo
municipio.

4. Que los procesos de seguimiento y evaluacion de que trata el Capitulo IV del presente
titulo den cuenta de su calidad en la prestacion de los servicios de extension agropecuaria.



5. Que no se encuentran sancionadas de conformidad con el Capitulo V del presente titulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo
Rural estaran facultados para contratar Epseas que presten el servicio publico de extension
agropecuaria de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

El presente articulo se reglamentara dentro de los primeros seis meses de entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 36. Capacitacion y certificacién de competencias laborales. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), en colaboracion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Agencia de Desarrollo Rural, pondréd a disposicién de los actores del Subsistema de
Extensidn Agropecuaria acciones de capacitacion y certificacion de competencias laborales
dirigidas a profesionales, técnicos o tecndlogos vinculados a la prestacion del servicio de
extension agropecuaria.

Articulo 37. Contrato de aprendizaje. La prestacion del servicio de extension agropecuaria a
través de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) debera permitir
que los estudiantes de ultimo semestre o ciclo, de programas de pregrado en los niveles
técnico profesional, tecnoldgico y universitario, en el campo de las ciencias agropecuarias,
sociales, administrativas y otras relacionadas con el desarrollo rural, lleven a cabo sus
practicas a través de contratos de aprendizaje con las Epsea, en los términos de la Ley 789
de 2002 y los Decretos 933 y 2585 de 2003, o los que los modifiquen o sustituyan.

Las funciones desarrolladas por los estudiantes estaran orientadas a mejorar sus
competencias profesionales y laborales, por tanto la ejecucion del contrato de aprendizaje
debera contar con plena supervisién de la institucion de educacion en la cual se encuentre
matriculado y de la Epsea que lo vincule.

Paragrafo: La seleccidon y asignacidn de los estudiantes al servicio publico de extensién
agropecuaria considerara los criterios de priorizacion del subsidio definidos en el articulo
28 de la presente ley, con el fin de maximizar su concurrencia con los mismos.

CAPITULO II

Unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria y centros provinciales de
gestion agroempresarial

Articulo 38. Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria. Los municipios y
distritos podran crear Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata),
dentro de su estructura administrativa, para la participacion en la planeacion y/o prestacion

del servicio de extension agropecuaria, acompafiamiento a productores, ejecucion de



proyectos agropecuarios y de desarrollo rural, articulacion institucional, apoyo logistico al

sector, levantamiento de informacion, y demas actividades relacionadas con su naturaleza.

Las Umata podran prestar el servicio de extension agropecuaria en los términos del
presente Capitulo, y sin perjuicio de los servicios que tuvieran a cargo.

Los municipios aseguraran la asignacién presupuestal para el funcionamiento y
fortalecimiento progresivo de las Umata en términos de equipo técnico, capacitacion del
recurso humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y otros medios como el transporte y
la logistica, con el fin de garantizar la calidad y oportunidad de los servicios y la ejecucion
pertinente y oportuna de sus funciones.

Paragrafo 1°. Para ser funcionario de la Umata se exigiran como requisitos ser profesional
en el drea de agronomia, veterinaria, zootecnia, biologia, ingenieria forestal o
agroalimentaria, administraciéon agropecuaria, tecnologia< /span> agropecuaria, técnico
agropecuario, bachiller agropecuario y profesiones afines con el sector agropecuario, medio
ambiental y pesquero. Su vinculacién se hara de acuerdo a las normas de carrera
administrativa.

Paragrafo 2°. Para ser Director de Umata es obligatorio acreditar titulo profesional y tarjeta
profesional en areas agropecuarias o en profesiones afines con el sector agropecuario,
medio ambiental o pesquero, asi como una experiencia en el sector agropecuario, medio
ambiente o pesquero no menor de tres (3) afios.

Paragrafo 3°. Los territorios indigenas podran constituir las Unidades de Asistencia Técnica
Agropecuaria, Umatas segun los usos y costumbres de las comunidades.

Articulo 39. Generacion de capacidades de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umata). El Gobierno nacional, los departamentos y los municipios, de
conformidad con las apropiaciones presupuestales disponibles, fortaleceran las habilidades
y capacidades de las Umata a través de la Actualizacion tecnoldgica, el conocimiento de la
estructura y oferta institucional del sector agropecuario, y la promocion del acceso a esta
por parte de los productores.

Articulo 40. Centros Provinciales de Gestién Agroempresarial (CPGA). Los municipios
podran asociarse o autorizar la asociacién de las Umata, como respuesta a las demandas
identificadas por provincia, cuenca, subregién o cualquier otro tipo de organizacién
territorial dentro de un departamento, e incluso en relacion con otros departamentos; dicha
asociacién se podra dar para la participacion en la planeacion y/o prestacidn del servicio de
extensiéon agropecuaria, acompanamiento a productores, ejecucion de proyectos
agropecuarios, articulacion institucional, apoyo logistico del sector, levantamiento de
informacion y demads actividades que promuevan el desarrollo agropecuario y rural.



Pardgrafo 1°. Los CPGA estaran conformados por los municipios que voluntariamente se
asocien, haciendo constar su voluntad en el correspondiente convenio de asociacién y en los
estatutos que determinen la forma y condiciones de operacion de tales centros. Lo anterior
supone la supresion de las Umata para evitar la duplicidad de funciones.

Los municipios aseguraran la asignacién presupuestal para el funcionamiento y
fortalecimiento progresivo del CPGA en términos de equipo técnico, capacitacion del
recurso humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y otros medios como el transporte y
la logistica, con el fin de garantizar la calidad y oportunidad de los servicios y la ejecucion
pertinente y oportuna de sus funciones. En el manejo de los recursos, el CPGA observara los
principios del sistema presupuestal, contenidos en el Estatuto Orgénico del Presupuesto, y
los contratos que celebren, se sujetaran a las normas sobre contratacion administrativa.

Paragrafo 2°. Las Secretarias Departamentales de Agricultura, o quien haga sus veces,
tendran la responsabilidad de coordinar la constitucion, operacion y consolidacién de los
CPGA.

Paragrafo 3°. Para ser funcionario o director de CPGA aplican los mismos requisitos de los
paragrafos 1° y 2° del articulo 37 de la presente ley.

Paragrafo 4° Los recursos destinados para los CPGA no seran considerados como gastos de
funcionamiento de los sefialados en la Ley 617 de 2000.

CAPITULO III
Seguimiento y evaluacion

Articulo 41. Seguimiento. E1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y la
Agencia de Desarrollo Rural, bajo las directrices acordadas con el DNP, en coordinacién con
las Secretarias de Agricultura Departamental o quien haga sus veces, realizaran el
seguimiento a la prestacion del servicio de extension agropecuaria, y remitiran un reporte
semestral a los miembros del Consejo Superior del SNIA.

La Agencia de Desarrollo Rural realizara al menos una (1) vez al afio verificacion sobre la
permanencia de los requisitos de habilitacion de al menos el 20% de las Epseahabilitadas;
asi mismo lo hara sobre el cumplimiento de los requisitos de las Umata y los CPGA para el
cumplimiento de sus funciones. Este porcentaje se incrementara en el tiempo a partir de
esquemas tecnoldgicos que permitan esta verificacion de manera rapida y costo-efectiva.

Articulo 42. Evaluaciéon. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el DNP, en
coordinacién con la Agencia de Desarrollo Rural y las Secretarias de Agricultura
Departamental, evaluara la prestacion del servicio de extensiéon agropecuaria de acuerdo a



los instrumentos e indicadores recomendados por el Consejo Superior del SNIA para el
efecto, para lo cual establecera los criterios y la periodicidad de la evaluacion. La
participacion de los usuarios del servicio en la evaluacion sera una condicion necesaria en el
disefio metodoldgico que se aplique.

CAPITULO IV
Infracciones, sanciones y procedimiento sancionatorio

Articulo 43. Entidad sancionadora. La facultad sancionatoria establecida en el presente
capitulo corresponde a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), quien adelantara los
procesos sancionatorios a través de sus Unidades Técnicas Territoriales.

El procedimiento administrativo sancionatorio se adelantara de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley y en lo no dispuesto por esta se hara de manera subsidiaria por
la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), Titulo III, Capitulo III, articulo 47 y siguientes de la Primera Parte de la Ley
1437 de 2011, y demds normas que lo sustituyan o modifiquen.

Articulo 44. Infracciones. Con el fin de evitar conductas que afecten las acciones del
Subsistema de Extension Agropecuaria, en particular la prestacion del servicio de extension
agropecuaria, y sin perjuicio de las demas acciones administrativas, penales o civiles a que
haya lugar, se considerara como infraccion el incumplimiento e inobservancia de las
disposiciones del presente titulo y de las normas que lo reglamenten, en especial las
conductas que se describen a continuacién:

1. Infracciones de las EPSEA:

a) Incumplimiento de las obligaciones planteadas en los PDEA, o en el contrato de
prestacion de servicios de extensidén agropecuaria.

b) Prestar el servicio de extension agropecuaria sin estar debidamente habilitado para el
efecto.

c) Presentar documentacion falsa o irregular para efectos de la habilitacion.

d) Destinar los recursos asignados a los PDEA para fines distintos a la prestacién del

servicio de extension agropecuaria.

2. Infracciones de los usuarios:



a) Presentar documentacion falsa o irregular para efectos del registro de usuarios.

b) No ejecutar las acciones de extension agropecuaria acordadas con la Epsea, sin

justificacion.

Articulo 45. Sanciones y su gradualidad. Las sanciones a imponer por parte de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) se clasifican como leves, graves o gravisimas dependiendo del tipo
de infraccién en que se haya incurrido. La infraccién de la EPSEA del literal a) del articulo
43 de la presente ley serd leve cuando el incumplimiento a la obligacién contractual no
recaiga en alguno de los elementos esenciales del contrato, graves cuando el
incumplimiento a la obligacién contractual recaiga en alguno de los elementos esenciales y
gravisima cuando el incumplimiento a la obligacion contractual recaiga en alguno de estos

elementos y adicionalmente se altere el orden publico, econémico, social o ambiental.

La infraccidon de la EPSEA del literal b), ¢) y d) del articulo 44 de la presente ley se
considerardan como graves si se comprueba la culpa del infractor y gravisimas si se

comprueba el dolo del infractor.

La infraccion de los usuarios del literal a) del articulo 44 de la presente ley sera grave si se

comprueba la culpa del infractor y gravisima si se comprueba dolo del infractor.

La infraccién de los usuarios del literal b) del articulo 44 de la presente ley sera leve cuando
el incumplimiento de la accion de extension no altere el orden publico, econémico, social o
ambiental, grave cuando con el incumplimiento de la accién de extension se compruebe la
culpa del infractor y altere el orden econémico, social o ambiental y gravisima cuando con el
incumplimiento se compruebe el dolo del infractor y altere el orden social, econémico o

ambiental.

Las sanciones seran:

1. Para las EPSEA, inhabilitaciéon temporal o permanente, y multa de hasta quinientos (500)

salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccidn sea leve; multa de hasta



mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccién sea grave y
hasta dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccion sea

gravisima.

2. Para los usuarios, suspension temporal cuando la infraccion sea leve o grave y suspension

definitiva del servicio de extensiéon agropecuaria cuando la infraccién sea gravisima.
Paragrafo 1°. Las conductas leves podran ser subsanadas por parte de los usuarios o de
las Epsea que logren mitigar el impacto de sus conductas, caso en el cual no se impondran
sanciones.
Paragrafo 2°. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como autoridad sancionatoria podra
hacer el cobro coactivo de las multas que se impongan y que estén debidamente
gjecutoriadas.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 46. Reglamentacion. Para efectos de su implementacion, el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural reglamentard las materias técnicas objeto de la presente ley.
Articulo 47. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 607 de
2000 y sus normas reglamentarias.
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