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por medio de la cual se adoptan criterios de politica publica para la promocion de la
movilidad social y se regula el funcionamiento del Programa Familias en Accién.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto apoyar la culminacién del ciclo de
educacion basica y media, impulsar el transito de los jévenes bachilleres promovidos del
programa a instituciones y programas de educacién superior, contribuir a la prevencién del
embarazo en la adolescencia, mejorar las competencias ciudadanas y comunitarias de los
titulares del programa y beneficiarios del programa, priorizar la ampliaciéon de la cobertura
rural del Programa Familias en Accion y fomentar los factores de movilidad social de las
familias beneficiarias en aras de estimular la superacidon de las condiciones de pobreza y
pobreza extrema.

TITULO |
MAS FAMILIAS EN ACCION
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 2°. Definicidn. El Programa Familias en Accidn consiste en la entrega condicionada
y periddica de una transferencia monetaria directa a las familias en condiciéon de pobreza y
pobreza extrema. El Programa es un complemento al ingreso monetario para la formacién de
capital humano, la generacién de movilidad social, el acceso a programas de educaciéon
media y superior, la contribucién a la superacion de la pobreza y pobreza extrema y a la
prevencién del embarazo en la adolescencia. Se podran incorporar las demas transferencias
que el sistema de la promocidn social genere en el tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:
Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacién y prevencién de la pobreza, la formacion

de capital humano, a la formacién de competencias ciudadanas y comunitarias, mediante el
apoyo monetario directo y acceso preferencial a programas complementarios a las familias



beneficiarias y titulares del Programa Familias en Accién.

El Programa busca fomentar la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo de los
ninos y ninas de primera infancia, la asistencia y permanencia escolar en los 9 afios de
educacién basica y 2 aflos de educacién media, el acceso preferente a programas de
educacién superior y formacion para el trabajo; la formacién de competencias ciudadanas y
comunitarias para la autonomia y el bienestar de las familias y contribuir a la prevencién del
embarazo en la adolescencia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1532 de 2012, que quedara asi:

Articulo 4°. Beneficiarios. Serdn beneficiarios de las transferencias monetarias
condicionadas del Programa Familias en Accién:

|. Las familias en situacién de pobreza y pobreza extrema, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Gobierno nacional a través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en concordancia con lo establecido en los articulos 1°, 2° y 3° de la
presente ley;

Il. Las familias victimas de desplazamiento forzado en situacidon de pobreza y pobreza
extrema;

lll. Las familias indigenas en situacién de pobreza y pobreza extrema de acuerdo con
procesos de concertacion y focalizacidn establecidos por el Programa;

IV. Las familias afrodescendientes en situacion de pobreza y pobreza extrema de acuerdo
con los criterios de focalizacion establecidos por el Programa.

Pardgrafo 1°. Las familias que cumplan con los criterios de focalizaciéon y que
voluntariamente realicen el proceso de inscripcidn, podran ser beneficiarias del Programa
Familias en Accion.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores de las familias beneficiarias del programa con nifios,
nifas y adolescentes menores de 18 afios perderan dicho beneficio, cuando la autoridad
administrativa competente, decrete la existencia de una vulneraciéon de derechos de los
ninos.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) disefiaran un procedimiento para revisar la permanencia en el
programa de los beneficiarios sobre los cuales la autoridad competente decrete la existencia
de vulneracion de derechos. Este procedimiento debe garantizar el cumplimiento de los
criterios de focalizacién del Programa.



Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas, la fuente de focalizacion seran los listados
censales reportados por la autoridad del respectivo cabildo indigena ante la entidad
competente. El procedimiento para la inscripciéon y atencién diferencial de los beneficiarios
de las comunidades indigenas sera establecido por el Programa.

Pardgrafo 4°. Los criterios de entrada establecidos en el presente articulo serdn aplicables
para los nuevos beneficiarios a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 5°. Cobertura geografica. El Programa Familias en Accion se implementara en
todos los departamentos, municipios, distritos y cabildos indigenas de todo el territorio
nacional.

Paragrafo. En los procesos de ampliacidon de cobertura a nivel municipal del Programa Mas
Familias en Accidon se deberda priorizar mayoritariamente, siguiendo el siguiente orden, las
familias en condicion de pobreza y pobreza extrema en las: i) zonas rurales dispersas, ii)
zonas rurales vy iii) cabeceras municipales. Este mecanismo de ampliacion de cobertura se
establecera cumpliendo lo determinado por el articulo cuarto de la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 10 de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones al Programa Familias en Accién durante los
noventa (90) dias, previos a una contienda electoral de cualquier circunscripcion. Se
exceptuan las familias victimas de desplazamiento forzado que se encuentren en situacién
de pobreza o pobreza extrema.

Articulo 7°. Adiciénese el articulo 6A de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6A. Competencias ciudadanas y comunitarias. En el marco de la entrega de las
transferencias monetarias condicionadas del Programa Familias en Accién y con el fin de
mejorar las capacidades y condiciones de vida de las familias participantes, el Programa
implementara un conjunto de actividades para impulsar las capacidades individuales y
colectivas de las familias participantes. Estas actividades se enfocaran principalmente en la
promocion de los derechos sexuales y reproductivos, educaciéon nutricional, inclusién
productiva y educacion financiera. El Departamento para la Prosperidad Social establecera
los criterios de acceso y coordinara la oferta de programas propios o de otros entes del
Estado para cumplir estos fines.

Las familias participantes del Programa Familias en Accién seran priorizadas dentro de dicha
oferta en los niveles nacional y territorial y se propiciaran espacios de participacion social de
las familias en lo local en donde se desarrollen contenidos que incidan en el mejoramiento de



las condiciones de vida de los participantes del Programa.

El Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el ICBF,
coordinados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, estaran
encargados de la formulacion e implementacion del componente de Competencias
Ciudadanas y Comunitarias. Para ello las entidades responsables deberan disefiar un plan de
accioén en el cual se determine la oferta sectorial y se disefien las actividades y acciones que
se implementaran en este Programa.

Paragrafo. Como expresidn de corresponsabilidad con su comunidad, las familias de Familias
en Accién deberan participar en las actividades de beneficio colectivo que se definan, como
parte de un Plan Comunitario Anual que dé cuenta de los aportes que los titulares y
beneficiarios pueden hacer a la solucion de las problematicas sociales que mas les afecten.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 6B de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6B. Contribucién a la prevencién del embarazo en la adolescencia. Al interior del
Programa Familias en Accion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
junto con el Ministerio de Educacion Nacional y el ICBF, bajo la coordinacién del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, deberan garantizar el disefio, implementacién y articulacién de
acciones, planes y programas que contribuyan a prevenir el embarazo en la adolescencia.

Las acciones, planes y programas a los que se refiere el presente articulo deberan incorporar
como minimo: i) la formacion de competencias para la toma de decisiones informadas, ii) el
desarrollo de conocimientos y la construccién de proyectos de vida de adolescentes donde se
promocionen los beneficios de la culminacién del ciclo educativo, iii) la reduccién de los
factores de vulnerabilidad y comportamientos de riesgo y iv) el estimulo de los factores
protectores y el aumento de habitos saludables de vida.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
ICBF, deberan realizar el monitoreo y seguimiento a las acciones, planes y programas para la
prevencién y reduccion del embarazo en la adolescencia. Las evaluaciones de impacto de las
acciones, planes y programas implementados estaran a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y del Departamento Nacional de Planeacion, a partir de los cuales
recomendaran acciones de mejoramiento de los mismos.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo del articulo 7° de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Paragrafo. El Programa establecera un mecanismo especial para hacer seguimiento a las
familias que incumplan de manera reiterada los compromisos que adquirieron, con el fin de
verificar las causas que los originan y establecer las acciones de mitigacion y correccion
pertinentes.



Cuando las causas no sean imputables a todo el nlcleo familiar, se evitara la suspension del
Programa Familias en Accidn a estas familias.

TiTULO Il
TITULARES DEL PROGRAMA
Articulo 10. Adicidnese el articulo 6C de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6C. Formacion para titulares. Los titulares del Programa Familias en Accidon y los
que hayan sido promovidos del Programa tendran acceso preferente a los programas de
formacion para el trabajo, educacion, emprendimiento y empleabilidad. Estos programas
estaran orientados a garantizar de forma progresiva el acceso a la educacién, al
financiamiento de proyectos de emprendimiento laboral y a la busqueda de la estabilidad
laboral de los titulares de las familias beneficiarias.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social establecera los lineamientos y
criterios de focalizacion de los titulares para acceder a estos programas. Las entidades
competentes de los sectores de educacion y trabajo deberan asegurar la oferta suficiente y
pertinente para garantizar el acceso preferente a los titulares del Programa Familias en
Accion.

TITULO Il

JOVENES
Articulo 11. Adicidnese el articulo 6D de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:
Articulo 6D. Educacidon superior de los jovenes. El Gobierno garantizard de manera
progresiva a los jovenes beneficiarios de Familias en Accidon que culminan el bachillerato, el
acceso preferente a programas de educacién superior. El programa sera apoyado y
acompanado por Instituciones Educativas del Gobierno nacional.

TITULO IV

COMPETENCIAS TERRITORIALES

Articulo 12. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:
Articulo 9°. Competencias de las entidades territoriales. Las administraciones

municipales, distritales y gobernaciones son los corresponsables del funcionamiento del
Programa en los municipios y corregimientos departamentales.



Para el adecuado funcionamiento del Programa Familias en Accién se deberan suscribir
convenios con las alcaldias municipales, distritales y gobernaciones con el fin de garantizar la
oferta asociada a los objetivos del Programa en lo que respecta a su competencia, incluidos
los servicios de salud y educacién.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas suscribiran, junto con el respectivo municipio y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, los convenios para el
funcionamiento de Programas de Familias en Accidn. Su ejecucién y beneficiarios, se
determinaran de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representantes beneficiarios indigenas. El enlace indigena debe ser
elegido por la asamblea general de la comunidad, conforme a sus usos y costumbres,

siempre de una terna que provenga de la misma. En aquellos pueblos donde se hable lengua
propia, sera obligatorio que el enlace indigena domine el idioma autéctono.

Paragrafo 3°. Las entidades del nivel nacional y territorial pertenecientes a los sectores de
salud y educacién deberan garantizar y seran responsables de la calidad de la informacién
requerida por el Programa Familias en Accién para el cruce de los datos de los beneficiarios y
en especial para el proceso de verificacion de compromisos y su evaluacion de impacto
pertinente.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las normas que sean
contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Ernesto Macias Tovar.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Alejandro Carlos Chacén Camargo.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.



Dada en Bogota, D. C., a 8 de enero de 2019.

IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Salud y Proteccidén Social,
Juan Pablo Uribe Restrepo.

La Ministra de Educacion Nacional,
Maria Victoria Angulo Gonzalez.
La Directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

Susana Correa Borrero.



