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por medio de la cual se establecen criterios de priorizacién en materia de prestacion de
servicios publicos domiciliarios en los planes y programas de inversion social de los contratos
de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables.

ANTECEDENTE LEGISLATIVO

PROYECTO DE LEY PUBLICADO GACETA 156/19

PRIMER DEBATE SENADO GACETA 1154/19 - CAMARA 307/19
SEGUNDO DEBATE SENADO GACETA 352/20 - CAMARA 569/19
TEXTO PLENARIA SENADO GACETA 532/20 - CAMARA 754/19
TEXTO CONCILIACION SENADO GACETA 408/20 - CAMARA 409/20

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es priorizar las inversiones para la
prestacion de servicios publicos domiciliarios en los programas en beneficio de las
comunidades de los que trata el numeral 7, articulo 3° del Decreto 714 de 2012 y en las
lineas estratégicas de los planes de gestion social contemplados en el articulo 22 de la Ley
1753 de 2015 de los contratos de exploracion y produccion (E&P) de hidrocarburos en etapa
de produccion, y los contratos de concesion de gran mineria en etapa de explotacidn,
siempre y cuando dichas inversiones tengan pertinencia, viabilidad técnica, econdmica,
ambiental, social, sostenibilidad y permitan mejorar en el plano nacional y territorial la
calidad de vida de los habitantes que hacen parte de las zonas de influencia de los proyectos.

Paragrafo. Para los fines de la presente ley se entenderd por prestacion de servicios publicos
domiciliarios la construccion de nuevas redes al igual que la optimizacion, repotenciacion y
mejoramiento de redes existentes.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las normas establecidas en la presente ley se
aplicaran a los contratos de concesion de gran mineria y a los contratos de exploracién y
produccion (E&P) de hidrocarburos en etapa de produccion celebrados y perfeccionados a



partir del afo 2021.

Paragrafo 1°. Las normas establecidas en la presente ley para el sector de mineria, sélo se
aplicaran en la etapa de explotacién de los contratos de concesién clasificados como de gran
mineria.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en esta ley no aplicara a los contratos que se celebren en virtud
de procesos de asignacién de areas por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, que
hayan iniciado y que se encuentren en trdmite al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. Tampoco aplicara para los contratos que surtan la conversion de Contratos de
Evaluacion Técnica (TEA) a Contratos de Exploracién y Produccién (E&P) de hidrocarburos, y
de contratos de asociacion a convenio de exploraciéon y explotaciéon o a convenio de
explotacion.

Paragrafo 3°. Con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas de
influencia de los contratos mencionados en este articulo y de promover la equidad y el
aprovechamiento digno de los mismos, los criterios de priorizaciéon podran ser acogidos por
los contratistas o titulares mineros que hayan celebrado contratos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

TiTULO |

PRIORIZACION EN CONTRATOS DE EXPLORACION Y PRODUCCION (E&P) DE
HIDROCARBUROS

Articulo 3°. Priorizacién en materia de inversiones para la prestacion de servicios publicos
domiciliarios en los Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC). En desarrollo de lo
dispuesto en el numeral 7, articulo 3° del Decreto 714 de 2012, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o quien haga sus veces debera incluir como criterio de priorizacion de los
Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC) dentro de los contratos E&P que celebre,
la inversion de conformidad con su obligacidén contractual, para la prestacidén de servicios
pUblicos domiciliarios a las comunidades que se encuentren en el drea de interés del
Programa en Beneficio de las Comunidades (PBC), definida de conformidad con los criterios
establecidos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos para tales efectos.

Paragrafo 1°. En cumplimiento del principio constitucional de la participacion ciudadana, en
aquellos casos en los que las poblaciones ubicadas en el drea de interés del Programa en
Beneficio de las Comunidades (PBC), no cuenten con la prestacién de todos sus servicios
publicos domiciliarios, el contratista presentara a la comunidad ubicada en el area de interés
el Programa en Beneficio de las Comunidades (PBC) destinado a la inversién para la
prestacién de el o los servicios publicos respectivos, para que la comunidad priorice el o los
proyectos presentados.



En caso de que la comunidad esté interesada en otro tipo de proyectos, podra elegir que se
ejecuten estos en el cumplimiento del Programa en Beneficio de las Comunidades (PBC) por
parte de los contratistas.

En aquellos casos en los que las poblaciones ubicadas en el area de interés del Programa en
Beneficio de las Comunidades (PBC) cuenten con la prestaciéon de todos sus servicios
publicos domiciliarios, los Programa en Beneficio de las Comunidades (PBC) contemplados en
el numeral 7, articulo 3° del Decreto 714 de 2012 podran ser direccionados en inversiones
priorizadas segln lo determinado por los términos y condiciones definidos por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos bajo consulta a los municipios y a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, para el impulso del desarrollo social de las poblaciones, la reduccidén
de la pobreza extrema y la rehabilitacién, proteccién y conservacién del ambiente.

Paragrafo 2°. Las inversiones que se realicen en los Programas en Beneficio de las
Comunidades (PBC) en materia de prestacion de servicios publicos domiciliarios deberan
contemplar los costos y cargos de conexidn para la entrada en operacion del servicio, en el
marco del monto a invertir segun sus obligaciones contractuales y de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno nacional.

Paragrafo 3°. Inclusién de energias renovables alternativas para la transicion energética. Las
inversiones para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica,
energia para la coccién de alimentos y energia para la distribucion, purificacion y tratamiento
de aguas incluirdn la implementacién de energias renovables alternativas.

Articulo 42, La inversion en los Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC) a los que
se refiere el numeral 7, articulo 3° del Decreto 714 de 2012 se debera ejecutar de acuerdo
con los siguientes parametros:

- En etapa de exploracién y produccion, el valor de la inversién en ningln caso debera ser
inferior al 1% del valor total de la inversion contenida en cada fase del Programa Exploratorio
Minimo, Adicional o Posterior, o Programa de Retencién y en cada uno de los programas
anuales de operacién, respectivamente.

Paragrafo. Por cada fase de la etapa de exploracion, se deberdn cumplir con las inversiones
en Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC) de conformidad con lo estipulado en
cada uno de los Contratos de Exploracion y Produccién (E&P). En la etapa de produccidn, las
inversiones en Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC) se deberan cumplir de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y se haran anualmente conforme a los
programas anuales de operacion.

TiTULO 1l

PRIORIZACION EN CONTRATOS DE CONCESION DE GRAN MINERIA



Articulo 5°. Priorizacidn para la inversion en la prestacion de servicios publicos domiciliarios
dentro de las lineas estratégicas de los Planes de Gestidn Social (PGS) en los contratos de
concesion de gran mineria. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1753 de
2015, la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces debera incluir como criterio de
priorizacién dentro de las lineas estratégicas definidas en los términos de referencia de los
Planes de Gestidn Social (PGS) de los contratos de concesion de gran mineria, la inversion en
la prestacién de servicios publicos domiciliarios a las comunidades que se encuentren en la
zona de influencia del proyecto minero.

Paragrafo 1°. En cumplimiento del principio constitucional de la participacion ciudadana, en
aquellos casos en los que las poblaciones ubicadas en la zona de influencia no cuenten con la
prestacion de todos sus servicios publicos domiciliarios, el titular minero presentara las lineas
de accién que tendra el Plan de Gestion Social priorizando la inversion para la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, para que la comunidad priorice el o los proyectos
presentados. En caso de que la comunidad esté interesada en otro tipo de proyectos, podra
elegir de los proyectos priorizados en las lineas de accidon de los Planes de Gestion Social.

En aquellos casos en los que las poblaciones ubicadas en la zona de influencia cuenten con la
prestacion de todos sus servicios publicos domiciliarios, los Planes de Gestidn Social seran
direccionados conforme a los términos de referencia establecidos por la Autoridad Minera
para tal fin.

Paragrafo 2°. Las inversiones que se realicen en los Planes de Gestion Social para la inversién
en prestacién de servicios publicos domiciliarios, deberan contemplar los costos y cargos de
conexién para la entrada en operacién del servicio, en el marco del monto a invertir segun
sus obligaciones contractuales y de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno nacional.

Paragrafo 3°. Inclusién de energias renovables alternativas para la transicion energética. Las
inversiones para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica,
energia para la coccién de alimentos y energia para la distribucién, purificacién y tratamiento
de aguas incluirdn la implementacién de energias renovables alternativas.

Articulo 6°. La inversion en los Planes de Gestidn Social contemplados en el articulo 22 de
la Ley 1753 de 2015 se deberd ejecutar por una Unica vez en etapa de explotacion de
acuerdo al siguiente parametro:

- El valor de la inversidn en ningun caso debera ser inferior al 1% de la utilidad neta obtenida
en el afo inmediatamente anterior asociada al titulo minero.

TiTULO Il

DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 7°. Dentro de lo seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional reglamentara técnicamente los criterios para la viabilidad de los
proyectos de prestacién de los servicios publicos a los que hace referencia la presente ley.

Articulo 8°. El incumplimiento de los criterios establecidos en la presente ley en materia de
elaboracién y ejecucién de los programas en beneficio de las comunidades estipulados en el
numeral 7, articulo 3° del Decreto 714 de 2012 y de los planes de gestién social
contemplados en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 dara lugar a las sanciones y multas
consagradas en la Ley 685 del 2001 (Cédigo de Minas), y la Resolucidn nimero 91544 del 24
de diciembre del 2014, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, o las normas que la
modifiquen o sustituyan, asi como en los respectivos contratos de concesién para el caso del
sector de mineria, y los contratos de E&P para el caso del sector de hidrocarburos.

Articulo 9°. La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria o quien
haga sus veces, deberan incorporar dentro de las guias y/o términos de referencias para
Programas en Beneficio de las Comunidades y Planes de Gestidon Social, seguin corresponda,
los criterios de priorizacion estipulados en la presente ley.

Articulo 10.El Gobierno nacional reglamentara la forma en que los titulares mineros o los
contratistas de contratos E&P, cumpliran con la obligacion de inversion en servicios publicos
domiciliarios, conforme a lo dispuesto en la presente ley, lo cual podra hacerse a través de,
entre otras, cofinanciaciéon a proyectos de las entidades territoriales o de las empresas de
servicios publicos que operen en la zona de influencia de los proyectos.

La inclusion de lo dispuesto en esta ley en los Programas en Beneficio de las Comunidades
(PBC) y Planes de Gestién Social (PGS), se hara de acuerdo al ambito de aplicacion de esta
ley, una vez se expida la respectiva reglamentacion por parte del Gobierno nacional.

Articulo 11.La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, deberan
publicar la informacidn relacionada con estas inversiones, conforme lo establece la Ley 1712
de 2014 y en el articulo 28 de la Ley 1753 de 2015, en concordancia con la Extractive
Industries Transparency Initiative (EIT).

Articulo 12. La presente ley entrard en vigencia a partir de su sancién y publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.



El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Alberto Cuenca Chaux.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA- GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 5 de agosto de 2020.



IVAN DUQUE MARQUEZ

La Ministra del Interior,

Alicia Victoria Arango Olmos.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Minas y Energia,

Diego Mesa Puyo.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Ricardo José Lozano Picén.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Jonathan Tybalt Malagon Gonzalez.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,



Luis Alberto Rodriguez Ospino.



