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por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y
prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley adopta medidas efectivas que promueven entornos
alimentarios saludables, garantizando el derecho fundamental a la salud, especialmente de
las nifas, nifios y adolescentes, con el fin de prevenir la aparicion de Enfermedades No
Transmisibles, mediante el acceso a informacion clara, veraz, oportuna, visible, idonea y
suficiente, sobre componentes de los alimentos a efectos de fomentar habitos alimentarios
saludables.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Se aplicaréd en todo el territorio nacional y cobijara a
todos los actores que participen en las- actividades contempladas en la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entienden las siguientes
definiciones:

Las Enfermedades No Transmisibles: Las Enfermedades No Transmisibles (ENT), también
conocidas como enfermedades crénicas, son las que no se transmiten de persona a persona;
son afecciones de larga duracion con una progresion generalmente lenta, estas resultan de la
combinacién de factores genéticos, fisioldégicos, ambientales y conductuales. En ocasiones,
las ENT tienen su origen en factores bioldgicos inevitables, pero a menudo son causadas por
ciertos habitos como el consumo de tabaco, el consumo excesivo de alcohol, la falta de una
alimentacién saludable y de actividad fisica.

Entorno Saludable: Los Entornos Saludables se entienden como el punto de encuentro y
relaciéon de los individuos donde se promueven referentes sociales y culturales que brindan
parametros de comportamiento para el fomento de acciones integrales de promocién de la
salud y el bienestar.

Modos y condiciones de vida saludable: Son un conjunto de intervenciones
poblacionales, colectivas e individuales, que actian de manera independiente. Se gestionan
y promueven desde lo sectorial, transectorial y comunitario, para propiciar entornos



cotidianos que favorezcan una vida saludable.

Alimentacion saludable: Es aquella que satisface las necesidades de energia y nutrientes
en todas las etapas de la vida considerando su estado fisioldgico y velocidad de crecimiento.
Se caracteriza por ser una alimentacion completa, equilibrada, suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que previene la aparicién de enfermedades asociadas con una ingesta
deficiente o excesiva de energia y nutrientes.

Alimento: Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al
organismo humano los nutrientes y la energia necesaria para el desarrollo de los procesos
bioldgicos. Se entienden incluidas en esta definicidon las bebidas no alcohdlicas y aquellas
sustancias con que se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre
genérico de especias.

Inocuidad de Alimentos: La inocuidad de los alimentos engloba acciones de produccién,
almacenamiento, distribucidn, preparacion y grado de procesamiento encaminadas a
garantizar que los alimentos no causen dafo al consumidor cuando se preparen y/o
consuman de acuerdo con el uso a que se destinan. Las politicas y actividades que persiguen
dicho fin deberan de abarcar toda la cadena alimenticia, desde la producciéon al consumo
esto con el fin de que no represente un riesgo para la salud.

Comestibles o bebibles clasificados de acuerdo a nivel de procesamiento: Son
considerados “comestibles o bebibles clasificados de acuerdo a nivel de procesamiento”
aquellos comestibles o bebibles que sean establecidos por el Ministerio de Salud de acuerdo
a la clasificacion que defina incorporando criterios de nivel de procesamiento de los
alimentos y perfiles de nutrientes criticos para la salud, de acuerdo con la evidencia cientifica
disponible y avalada por el Ministerio de Salud.

Habitos y estilos de vida saludables: Corresponde a los indices corporales adecuados
(masa corporal, grasa, entre otros), la actividad fisica adecuada, la buena higiene personal y
un ambiente limpio que influye en la salud humana. Adopta criterios relacionados con un
peso corporal saludable asociado a los indices corporales adecuados y la mantencion del
balance energético, asi como la obtencién de un buen estado fisico, realizando actividad
fisica adecuada en forma regular. Incorpora criterios de proteccién contra los agentes que
causan enfermedades.

Articulo 4°. La Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
tendra las siguientes funciones adicionales, sin perjuicio de las establecidas en otras normas
vigentes:

a) Ser la instancia de orientacién y decision sobre el desarrollo e implementacion de
estrategias para la prevencién de las Enfermedades No Transmisibles con especial atencion



en nifos, ninas y adolescentes.

b) Articular, direccionar, y garantizar la sinergia en el diagndstico, disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacién de la implementacion de politicas, estrategias, planes y programas
necesarios para el desarrollo de entornos saludables, habitos saludables, seguridad
alimentaria, el acceso a la informacién oportuna, acceso a agua potable siendo esta apta
para el consumo humano, ademas de todas las acciones para la atencidn integral de los
problemas de obesidad y sobrepeso con especial atencién en nifios, nifias y adolescentes. La
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional tendrd en cuenta para el
desarrollo de sus funciones, las encuestas nutricionales existentes, la evidencia cientifica sin
conflicto de interés y las particularidades regionales.

e) La Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional debera presentar un
informe anual al Congreso de la Republica sobre los programas y estrategias implementados
sobre la evolucion de los indicadores de las enfermedades no transmisibles y la promocidon de
entornos saludables con especial atencidn en nifos, nifias y adolescentes.

Paragrafo 1°. La Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional se articulara y
coordinara de acuerdo con las directrices, criterios y mecanismos de la Comisién
Intersectorial de Salud Publica.

Paragrafo 2°. La Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional se articulara a
la estrategia Colombia Vive Saludable, o la que haga sus veces.

Articulo 5°. Etiquetado Frontal de Advertencia. Todos los productos comestibles o
bebibles clasificados de acuerdo a nivel de procesamiento con cantidad excesiva de
nutrientes criticos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, deberan
implementar un etiquetado frontal donde se incorpore un sello de advertencia, que debera
ser de alto impacto preventivo, claro, visible, legible, de facil identificacion y comprensidn
para los consumidores, con mensajes inequivocos que adviertan al consumidor de los
contenidos excesivos de nutrientes criticos.

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, reglamentara los
parametros técnicos de este etiquetado definiendo, la forma, contenido, figura, proporcién,
simbolos, textos, valores maximos, colores, tamafio y ubicacién en los empaques de los
productos que deban contenerlo, basandose en la mayor evidencia cientifica disponible y
libre de conflicto de intereses. Para tal fin, podra tener en cuenta la evidencia cientifica
suministrada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

El sello de advertencia debera ir en la parte frontal del producto cuando los nutrientes
criticos se encuentren por encima de los valores maximos establecidos por el Ministerio de
Salud y de la Proteccién Social, de acuerdo con la mayor evidencia cientifica disponible libre
de conflicto de interés. Para tal fin, se podrd tener en cuenta la evidencia cientifica



suministrada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), o la
entidad que haga sus veces a nivel nacional, debera realizar las acciones de Inspeccién,
Vigilancia y Control de lo dispuesto en la presente ley y lo contenido en la respectiva norma
que expedird el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y en caso de comprobar el
incumplimiento, procedera a imponer las sanciones de que trata el articulo 577 de la Ley 92
de 1979.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
reglamentara los criterios aplicables sobre declaraciones nutricionales o declaraciones de
salud en la etiqueta de los productos que deban adoptar los sellos de advertencia de que
trata el presente articulo.

Para esta reglamentacién se debera considerar un criterio especifico para empaques de
productos comestibles que se comercialicen en presentacién individual.

Paragrafo 3°. Los productos comestibles o bebibles tipicos y/o artesanales y minimamente
procesados de acuerdo a la clasificacion dada por el nivel de procesamiento, seran
exceptuados de la aplicacion del etiquetado frontal de advertencia, teniendo en cuenta la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en un plazo maximo de un afo
contado a partir de la promulgacién de la presente ley, reglamentara lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 6°. Estrategias de informacion, educacidon y comunicacion. La Comisidn
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional disefiara herramientas educativas
digitales, multiplataforma con informacién y procesos educativos sobre los habitos y estilos
de vida saludables, y su adopcidén en el entorno educativo; la prevencién de las ENT, la
necesidad de practicar actividad fisica frecuentemente y sobre alimentacién balanceada,
dirigidas a la poblacién del territorio nacional en especial a la comunidad escolar.

Paragrafo 19. Se garantizard que las herramientas educativas, asi como la informacién en
ellas contenida, sean accesibles a personas con discapacidad.

Paragrafo 2°. En el término de un (1) aflo a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional debera disefar las
herramientas educativas de que trata el presente articulo.

Articulo 7°. Emision de contenidos para la promocion de la salud. La Comisién de
Regulacion de Comunicaciones (CRC), autorizara espacios institucionales en todos los
canales de television abierta, en horario prime, para la radiodifusiéon de contenidos realizados



por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social para promocién de habitos de vida saludable y
valor nutricional, de acuerdo con la reglamentacién aplicable en esta materia.

Asi mismo, Radio Television Nacional de Colombia (RTVC), debera brindar espacios para la
difusion del mismo tipo de mensajes a través sus plataformas digitales.

Paragrafo 1°. En todo espacio publicitario relacionado con los entornos saludables, los
anunciantes, deberan incluir una franja visible o audible que dé cuenta de la informacién
veraz e imparcial que esté dirigida a nifios, nifas y adolescentes.

Paragrafo 2°. La politica publica relacionada con publicidad de alimentos y promocién de
habitos de vida saludable para el control de las ENT se hara con fundamento en la evidencia
cientifica y salvaguardando el principio fundamental de prevalencia de los derechos de los
ninos.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social
fomentara el desarrollo de estrategias que promuevan habitos y alimentacién saludable
enfocada a nifias, ninos y adolescentes.

Articulo 9°. Promocion de entornos saludables en espacios educativos publicos y
privados. En el marco de la formulacién y coordinacién del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
promovera entornos saludables en los espacios educativos publicos y privados, para tal
efecto:

l. Articulard acciones que propendan al acceso de la comunidad educativa a agua potable en
las instituciones educativas del territorio nacional.

2. Fomentara y promovera la alimentacion saludable y balanceada; y el consumo de frutas,
verduras y demas productos de produccion local, en el entorno educativo.

3. Desarrollara y articulara acciones pedagdgicas dirigidas a la comunidad escolar sobre la
alimentacién balanceada y saludable.

4, Establecera estrategias informativas, pedagdgicas y campafas educativas sobre la lectura
de etiquetado nutricional.

Articulo 10. Seguimiento y participacion. Para efectos del seguimiento al cumplimiento
de la presente ley, asi como de las disposiciones y reglamentaciones posteriores que se
relacionen con ella, quien ostente la presidencia de la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), promovera la participacién de la familia y la sociedad,
facilitando el ejercicio de la participacion ciudadana, el sequimiento y la rendicién de
cuentas, el respeto y garantia del derecho a salud de los nifios, nifias y adolescentes asi



como el acceso a la informacién y a la comunicacién, y a la documentacién publica requerida
en el ejercicio del control social y la veeduria ciudadana.

Articulo 11. Sanciones. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), sancionara a cualquier persona que infrinja lo establecido en la presente ley en lo
relativo a la implementaciéon del etiquetado y las advertencias sanitarias. La
Superintendencia de Industria y Comercio impondra sanciones ante el incumplimiento en
materia de publicidad y violaciones a los derechos de los consumidores en los casos en los
que no exista regulacién especial.

Paragrafo. El régimen sancionatorio, autoridades competentes y procedimiento sera aplicable
con fundamento en la normatividad que les confiere facultades sancionatorias a las
entidades mencionadas en el articulo anterior, y lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 12. Implementacion de entornos laborales saludables. El Gobierno nacional
por intermedio de los Ministerios de Salud y Proteccidn Social y el Ministerio de Trabajo, en
articulacién con las Entidades Promotoras de Salud, Cajas de Compensacion Familiar, las
Administradoras de Riesgos Laborales y demas actores responsables implementaran a nivel
publico y privado los entornos laborales saludables a efectos de lograr un proceso de mejora
continua para proteger y promover la salud, la seguridad y el bienestar de todos los
trabajadores y la sustentabilidad del ambiente de trabajo.

Articulo 13. Actividad Fisica. Con la finalidad de promover habitos de vida saludable en
los nifios, nifas y adolescentes, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, el Ministerio del Deporte y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), apoyaran la implementacion de programas que promuevan- la actividad fisica en los
establecimientos educativos publicos y privados, con los actores de la comunidad educativa y
dentro de la jornada escolar.

Paragrafo 1°. Cuando se adelanten los programas previstos en el presente articulo, estos
deberan realizarse en el marco de lo establecido en los articulos 14 y 23 de la 115 de 1994 -
Ley General de Educacion.

Paragrafo 2°. Atendiendo a los lineamientos u orientaciones que expida el Ministerio de
Educacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las entidades publicas o
privadas que tengan a su cargo la atencién a la primera infancia, implementaran estrategias
de promocidén de habitos de vida saludable y juego activo en los distintos programas a cargo.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion, y



deroga las normas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Arturo Char Chaljub.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

German Alcides Blanco Alvarez.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA- GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase,

Dada en Bogota, D. C., a 30 de julio de 2021.

IVAN DUQUE MARQUEZ

La Viceministra de Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social, encargada de
las Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social,



Maria Andrea Godoy Casadiego.

El Ministro del Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Béez.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

La Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,

Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe.

La Directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),

Susana Correa Borrero.



