LEY 78 DE 1988

LEY 78 DE 1988
(Diciembre 21)

Por la cual se dictan disposiciones de fomento para la
microempresa y la pequefia y mediana industria

El Congreso de Colombia
Nota 1: Derogada por la Ley 590 de 2000.

Nota 2: Reglamentada parcialmente por el Decreto 2423 de
1997 y por el Decreto 2422 de 1997.

Nota 3: Reglamentada por el Decreto 1220 de 1990.
DECRETA:

ARTICULO 1¢°.-Objetivos. La presente Ley persigue 1los
siguientes objetivos:

a) Obtener que los medianos industriales sean los grandes
industriales del manana, que los pequeios se conviertan en los
medianos y los microempresarios que hoy se agrupan en el
sector informal, sean los pequefios y medianos industriales
de la economia estructurada del futuro.

b) Fomentar la creacién y el desarrollo de la microempresa en

Colombia, como una accidon tendiente a la generacidén de
fuentes de trabajo independientes, estimulando el espiritu
empres y la redistribucién del ingreso y del crédito a los
estratos menos favorecidos de la sociedad.

c) Fomentar el desarrollo integral de la pequeia y mediana
industria en Colombia y aprovechar sus aptitudes para la
generacién de empleo, el desarrollo regional, la integracidn
industrial, la redistribucioén del ingreso, la formacién de
capitales nacionales y de nuevos empresarios.


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2024/02/06/ley-78-de-1988/

d) Definir criterios que orienten la accién del Estado y
estimulen la coordinacién de sus organismos hacia el fomento
de estos sectores incluyendo 1la capacitacidén vy
perfeccionamiento de los recursos humanos que 10 componen
con miras a incrementar sus productividad.

e) Promover el establecimiento de mejores condiciones para la
creacidén y operacion de las microempresas y de las pequeias
y medianas industrias.

ARTICULO 29.-Definiciones de microempresa y de pequeha y
mediana industria.

a) Definicién de microempresa:

Para todos los efectos legales se entiende por microempresa
la unidad econdémica de orden familiar encabezada por el hombre
o la mujer, constituida por una o mas personas, dedicadas de
manera independiente a una de las siguientes actividades:
Manufacturera, comercio, construccién, o servicios, que
cumpla simultaneamente con los siguientes requisitos:

-Que la planta de personal no exceda de veinte (20)
trabajadores permanentes.

-Que el total de sus activos no supere los $15 millones.
b) Definicidén de pequefia y mediana industria:

Para todos los efectos legales se entiende por pequeia y
mediana industria, toda persona natural o juridica dedicada a
la actividad manufacturera que cumpla simultdneamente con
las condiciones operativas que enseguida se enuncian:

-Que la planta de personal de la empresa no exceda de ciento
noventa y nueve (199) trabajadores.

-Que el total de sus activos no exceda de trescientos
millones de pesos ($300.000.000.00).



Paragrafo. Las sumas anotadas en los literales a) y b) se
determinaran con base en 1o registrado en el corte de cuentas
correspondientes al ano calendario inmediatamente anterior.
ELl guarismo referente al valor total de los activos se
modificaran anualmente a partir del primero (12) de enero del
afo siguiente al de expedicidén de la presente Ley,
reajustandose en una cifra equivalente a la tasa de
inflacion calculada a partir del indice nacional de precios.

ARTICULO 3¢9.-Consejos asesores de politica para la
microempresa y la pequeifa y mediana industria. El Gobierno
Nacional constituird un Consejo Asesor de la Politica para la

microempresa y otro para la pequeia y mediana industria que
actuaran como organismos asesores del Ministerio de
Desarrollo Econémico.

La composicion y funciones de estos Consejos seran
reglamentadas mediante decreto del Gobierno Nacional.

(Nota: Articulo reglamentado por el Decreto 2423 de 1997
y por el Decreto 2422 de 1997.).

ARTICULO 49.-Ministerio de Desarrollo Econdémico Divisién de
la Microempresa y de la Pequefia y Mediana Industria. Créase
la Divisién de Microempresa y la Pequefia y Mediana Industria
en la estructura de organizacién y funcionamiento del
Ministerio de Desarrollo Econdémico, 1la cual sera
reglamentada por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 5¢9.-Coordinacién de programas. Las entidades del
Estado que integren los Consejos Asesores de Politica para
la Microempresa y la Pequefia y Mediana Industria informaran
semestralmente al Ministerio de Desarrollo Econdémico la indole
de los programas que adelantaran, asi como la cuantia de 1los
recursos que aplicaran a la ejecucion de los mismos.

ARTICULO 6¢2.-De la Corporacién Financiera Popular. La
Corporacidén Financiera Popular S.A., es una sociedad de



economia mixta del orden nacional, del tipo de las anénimas,
vinculada al Ministerio de Desarrollo Econémico.

Adicionalmente la Corporacidn estara facultada para otorgar
financiamiento a:

a) La adquisicién en el territorio nacional o en el
extranjero de materias primas, insumos, bienes de capital,
etc, realizadas por asocliaciones de productores con destino
a la produccion de la Microempresa y la Pequeia y Mediana
Industria.

b) La comercializacion de bienes y servicios producidos por
la pequefia y mediana industria cuando sea realizada
directamente por las mismas O por grupos asoclativos de
aquellas, cualquiera que sea la forma juridica de
asociacion.

c) Talleres automotrices y empresas dedicadas al
mantenimiento y la reparacidén de bienes de capital y equipos
utilizados por la industria.

d) Las microempresas pequefias y medianas industriales,
comerciales, de la construccién y del sector servicios, y 1los
grupos asociativos de derecho que las reunan para el
desarrollo y sus actividades econdmicas y productivas.

e) La actividad exportadora de las microempresas y de las
pequefias y medianas industrias a través de las lineas de
crédito del Fondo de Promocidn de Exportaciones, Proexpo.

ARTICULO 7¢.-Recursos de IFI para la microempresa, la
pequeia y la mediana industria. El Instituto de Fomento
Industrial, IFI, a través de la Corporaciéon Financiera Popular
S.A. destinard anualmente un siete por ciento (7%) de sus
recursos de crédito, al financiamiento de la microempresa y
la industria pequeia y mediana.

ARTICULO 8¢2.-Certificados de Desarrollo Empres. El Gobierno



autorizard a la Corporacion Financiera Popular S.A. para
emitir Certificados de Desarrollo Empres en las condiciones
que determine la Junta Monetaria, con el objeto de
incrementar la atencidn crediticia a la microempresa y a la
industria pequefa y mediana.

ARTICULO 9¢9.-Crédito de la Corporacién Financiera Popular
para la microempresa. La Corporacion Financiera Popular S.
A. destinara hasta un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos de crédito especificamente, al financiamiento de 1la
microempresa.

ARTICULO 10°.-Formacidn de recursos humanos y asesoria. El
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, destinara por 1o
menos un dos por ciento (2%) de su presupuesto anual a los
programas de: Microempresas, creacion de empresas y asistencia
técnica integral a la industria pequefia y mediana.

ARTICULO 11¢9.-Fondo de Asistencia Técnica y Desarrollo
Tecnoldégico de la Microempresa y la Pequefia y Mediana
Industria. Créase el Fondo de Asistencia Técnica y Desarrollo

Tecnoldégico de 1la Microempresa y la Pequefia y Mediana
Industria el cual tendrd a su cargo la formacidén gerencial y
el apoyo a programas de mejoramiento tecnoldgico en dicho
sector empres, en estrecha vinculacién y coordinacidn con el
SENA en lo pertinente.

ARTICULO 12¢.-Administracién del Fondo de Asistencia Técnica
y Desarrollo Tecnolégico de la Microempresa y la Pequeia y
Mediana Industria. E1l Fondo de Asistencia Técnica y Desarrollo

Tecnoldégico de 1la Microempresa y la Pequefia y Mediana
Industria, creado por la presente Ley serd administrado por
la Corporacién Financiera Popular S.A., de acuerdo con la
reglamentacidén que expida el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Desarrollo Econémico.

ARTICULO 13¢.-Recursos del Fondo de Asistencia Técnica vy
Desarrollo Tecnoldgico de la Microempresa y la pequefia y



mediana industria.

E1l Gobierno Nacional destinard anualmente una partida en el
presupuesto nacional para el Fondo de Asistencia Técnica vy
Desarrollo Tecnoldogico de la Microempresa y la Pequeia y
Mediana Industria.

ARTICULO 14¢.-Programas de Fonade hacia la microempresa y la
pequefla y mediana industria. ELl Fondo Nacional de Proyectos
al Desarrollo, Fonade, destinara anualmente el cuatro por
ciento (4%) de sus recursos al otorgamiento de créditos no
reembolsables para 1la realizacién de estudios de
preinversién en microempresa y en industria pequeia vy
mediana.

ARTICULO 15°¢.-La presente Ley rige a partir de la fecha de
su sancién.

Dada en Bogota, D. E., a los .. dias del mes de.. de mil
novecientos ochenta y

El Presidente del honorable Senado de la Republica, ANCIZAR
LOPEZ LOPEZ, el Presidente de la honorable Camara de
Representantes, FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR, el Secretario
General del honorable Senado de la Replblica, Crispin
Villazon de Armas, el Secretario General de la honorable
Camara de Representantes, Luis Lorduy Lorduy.

Republica de Colombia-Gobierno Nacional
Bogotd, D. E., 21 de diciembre de 1988
Publiquese y ejecltese

VIRGILIO BARCO

ELl Ministro de Desarrollo Econdmico, Carlos Arturo Marulanda
Ramirez.



