LEY 2505 DE 2025
(julio 28)
D.0. 53.200, agosto 2 de 2025

por la cual se exalta al territorio del desaparecido armero y se declara como bien de interés
cultural y se declara al Volcan Nevado del Ruiz como patrimonio natural de la nacién y se

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar al territorio del desaparecido
Armero y declararlo como Bien de Interés Cultural de la Nacién y reconocer al volcadn Nevado
del Ruiz como parte del patrimonio natural, por su valor simbdlico, ambiental y parte de un
ecosistema esencial para la vida que ordena el territorio alrededor del agua en los

departamentos de Tolima, Caldas, Risaralda y Quindio y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. En cumplimiento del objeto de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en coordinacién con las entidades territoriales y demas autoridades
competentes de acuerdo a su disponibilidad presupuestal deberan iniciar el procedimiento
técnico y administrativo de declaratoria como Bien de Interés Cultural, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley

1185 de 2008, y reglamentado en el Decreto nimero 1080 de 2015 y sus modificaciones.

Para ello, el territorio del desaparecido Armero debera ser incluido en la Lista Indicativa de
Candidatos a Bienes de Interés Cultural (LICBIC), y se adelantard el estudio técnico que
determine su significaciéon cultural conforme a los criterios de valoracién establecidos en la
normativa vigente. De requerirse, se formulara el correspondiente Plan Especial de Manejo y

Proteccion (PEMP) y se solicitard concepto al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Paragrafo. En cuanto al volcan Nevado del Ruiz, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y Parques Nacionales Naturales de Colombia buscara su postulaciéon como



patrimonio natural de acuerdo con sus competencias y con base en sus valores ambientales,

culturales y simbdlicos.
Articulo 3°. Creacién de un Centro de Memoria Histérica en Armero.
Modifiquese el articulo 25 de la Ley 1632 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 25. Centro de la Memoria Histérica de Armero. La Unidad Nacional de Gestién de
Riesgos, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y las entidades territoriales de
los departamentos y municipios de Caldas, Tolima, Risaralda y Quindio de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal concurrirdn en la creacion de un centro de memoria histérica en
Armero con participacion activa de las comunidades directamente afectadas por la tragedia,

incluyendo a las victimas, sus familiares y colectivos sociales representativos.

Este Centro sera un espacio dedicado a la exposicidn, investigacion, gestién y conservacion
de colecciones relacionadas con la catastrofe de Armero, asi como a la educacién y difusién
del conocimiento sobre la gestion del riesgo de desastres naturales, los procesos de duelo
colectivo, la reconstruccién del tejido social y la preservacion de las memorias individuales y

colectivas.

Paragrafo. Para la implementacién de este centro, se fomentara la cooperacién técnica y
financiera entre distintas entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y
la comunidad internacional asi como mecanismos de autogestion derivados de actividades

culturales, educativas y turisticas propias del Centro.

Articulo 4°. Fomento de la investigacion, la educacién y la memoria con enfoque preventivo.
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, El Ministerio de Educacién Nacional, el Servicio Geoldgico Colombiano,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las entidades territoriales de los
departamentos y municipios de Caldas, Tolima, Risaralda y Quindio en el marco de su
autonomia, podran articular y fomentar la investigacién, la educacién sobre la gestién del
riesgo de desastres naturales y la construccién de memoria sobre la catastrofe de Armero;
con un enfoque territorial, preventivo y cultural en instituciones educativas y en las

estrategias turisticas de Armero.



Se promoverad la realizacién y divulgacién de manuales elaborados por expertos sobre ciencia
volcadnica, medio ambiente y gestidn del riesgo, dirigidos al sistema educativo regional y a las

comunidades de los territorios afectados.

Las entidades competentes podran impulsar el fortalecimiento institucional. técnico, cultural
y pedagdgico del Museo Centro de la Memoria Histérica de Armero, promoviendo su
integracién en estrategias educativas, turisticas y de prevencién, y asegurando su
articulacién con las iniciativas comunitarias y territoriales que contribuyan a la construccién

de memoria con enfoque preventivo.

Articulo 5°. Fomento del Desarrollo Productivo Local. Los departamentos y municipios de

Tolima, Caldas, Risaralda y Quindio, en uso de su autonomia y en concurrencia con la Nacién,
podran promover el desarrollo productivo de la poblacién victima de la catastrofe de Armero,
mediante el impulso al turismo comunitario, el ecoturismo y el turismo sostenible, articulados

con la preservacion del patrimonio cultural, natural y de la memoria.

Estas iniciativas podran incluir procesos de capacitacién, emprendimiento y fortalecimiento
de actividades econdmicas corno la artesania, la gastronomia tradicional, la produccién
cultural y otros encadenamientos productivos que favorezcan la inclusion social y el arraigo

territorial

La programacién e implementacién de estas acciones se incluirdn dentro de los Territorios
Culturales, Creativos y de los Saberes (TCCS) y podran promoverse por las entidades
territoriales, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para desarrollar programas de formacién técnica y
acompafamiento especializado en turismo rural, gestiéon de destinos, guianza turistica,

economia cultural y sostenibilidad ambiental de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 1°. Las autoridades competentes podran disefar rutas turisticas integradas entre
los municipios afectados por la catastrofe de Armero y los territorios del area de influencia
del volcan Nevado del Ruiz, incorporando sefializacion interpretativa y espacios para el

comercio local.

Articulo 6°. Apoyo a la infraestructura turistica. El Ministerio de Comercio industria y Turismo,



las entidades territoriales de los departamentos y municipios de Tolima, Caldas, Risaralda y
Quindio podran destinar recursos para mejorar, adecuar y desarrollar la infraestructura
turistica en el municipio de Armero-Guayabal, en aquellas poblaciones que hicieron parte de
la ruta de la avalancha de 1985, y en los municipios ubicados en la zona de influencia del

volcan Nevado del Ruiz.

Estas intervenciones podran incluir la implementacion de sefializacién interpretativa, centros
de memoria e interpretacion cultural y ambiental, senderos ecolégicos, puntos de
informacidn turistica, espacios para el comercio local, bafios publicos, alojamientos rurales
comunitarios y demas servicios necesarios para el adecuado funcionamiento del turismo

sostenible.

Con el fin de garantizar condiciones adecuadas para los visitantes y las comunidades locales,
las entidades territoriales también podran adelantar acciones orientadas a la seguridad
turistica, tales como la instalacién de puntos de orientacién y atencién de emergencias,
infraestructura bdsica de mitigaciéon del riesgo, sistemas de comunicacién y rutas de
evacuacion sefalizadas, en articulaciéon con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres y las autoridades de seguridad y Parques Nacionales.

Las inversiones buscaran articularse con las estrategias de turismo comunitario, ecoturismo y
patrimonio promovidas por las entidades territoriales, procurando la integracion de la

infraestructura existente.

Articulo 7°. Formacion de guias turisticos especializados en el territorio del desaparecido
Armero y el volcan nevado del Ruiz. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en
coordinacion con El Ministerio de Comercio, Industria en coordinacién con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), el Servicio Geolégico Colombiano y las entidades territoriales de los
departamentos y municipios de Tolima, Caldas, Risaralda y Quindio, podran implementar un
programa de formacién para guias turisticos especializados en el territorio del desaparecido

Armero y el entorno natural y geolégico del volcan, volcan Nevado del Ruiz.
El programa tendra como objetivos:

a) Capacitar a los guias turisticos en la narrativa histérica de la catastrofe de Armero,



incluyendo aspectos culturales, sociales y ambientales.

b) Desarrollar habilidades en la interpretacidn del patrimonio cultural y natural de la region,

distinguiendo los enfoques de memoria histérica y de turismo de naturaleza.

c) Promover el turismo responsable y sostenible. y seguro que respete la memoria de las

victimas, el sostenimiento ambiental y la vocacién cultural de los territorios.

d) Vincular al Servicio Geolégico Colombiano en los contenidos sobre el monitoreo de la
actividad volcanica, recomendaciones para los visitantes y avances en investigacion

geocientifica en el area del volcan.

e) La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres podra formular guias
pedagdgicas en gestion del riesgo de desastres, especialmente en zonas con actividad
volcadnica, mediante contenidos técnicos, rutas seguras, protocolos de prevencién y

acompanamiento comunitario.

Paragrafo 1°. Se fomentara la participacion de habitantes de los municipios del area de

influencia del volcan y de las rutas de memoria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo certificard y apoyara

continuamente a los guias turisticos que completen el programa.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados presupuestales a los que
haya lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar
contratos y convenios interadministrativos necesarios con los distritos y/o municipios que

cuenten con las capacidades para ejecutar este programa.
Articulo 9°. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 1632 de 2013, el cual quedara ast:

Articulo 28. Documental Institucional sobre la historia de la desaparecida ciudad de Armero.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en articulaciéon con Radio
Televisién Nacional de Colombia (RTVC) podran financiar la produccién de un documental o
cortometraje que exalte la historia, cultura y potencial turistico del territorio de Armero y el

volcan nevado del Ruiz. Este proyecto audiovisual servird como herramienta de promocién



turistica y educativa, contribuyendo a la difusién de la memoria histérica y el valor cultural

de la region.

El documental o cortometraje tendra como objetivos principales:

a) Narrar la historia del territorio de Armero y el volcdn nevado del Ruiz.

b) Destacar las iniciativas de recuperacion y desarrollo de la comunidad local.

c) Promover el turismo responsable y sostenible en la regidn.

d) Educar al publico sobre la importancia de la gestion del riesgo de desastres naturales.

Paragrafo. Se promoverd la participacion activa de la comunidad del territorio de Armero y el
volcan nevado del Ruiz en la produccién del documental o cortometraje, asegurando que sus

voces, experiencias y testimonios sean parte integral del proyecto.

Articulo 10. Proteccion y sostenibilidad ambiental en la implementacién de la ley: Todas las
actividades, proyectos y programas que se desarrollen en el marco de la presente ley
deberan garantizar el respeto a los principios de sostenibilidad ambiental. Las entidades
nacionales y territoriales, en coordinacidn con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Servicio Geoldgico Colombiano y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacidén, implementaran medidas como las siguientes:

1. Medidas de mitigacién: se adoptaran politicas y practicas dirigidas a minimizar los
impactos ambientales negativos de las actividades turisticas, de investigacion, productivas
y de infraestructura que se desarrollen en el territorio. Se priorizara acciones que reduzcan
las emisiones de carbono, el uso de recursos naturales y la degradacién del suelo.

2. Turismo sostenible: El programa de turismo que se implemente en Armero y en el area del
volcan Nevado del Ruiz, deberd regirse bajo los principios del turismo sostenible,
promoviendo practicas que respeten la capacidad de carga del ecosistema, el manejo
adecuado de residuos y la educacién ambiental de los visitantes.

3. Evaluacién de impacto ambiental: Previo a la ejecucién de cualquier actividad o proyecto

significativo dentro del territorio cubierto por la presente ley, sera obligatorio realizar una



evaluacion de impacto ambiental (EIA) que determine los posibles efectos sobre el entorno
natural y proponga las medidas de mitigacién necesarias.

4. Participaciéon comunitaria: Se promovera la participacion activa de las comunidades
locales en los procesos de proteccidn y sostenibilidad ambiental, asegurando que su
conocimiento tradicional y su relacién histérica con el territorio sean tenidos en cuenta en
la elaboracién y ejecucién de los planes ambientales.

5. Divulgacién y educacién ambiental: Se promoveran programas de educaciéon ambiental
dirigidos a la comunidad local, los turistas y los estudiantes de la regidn, con el fin de
sensibilizar sobre la importancia de la proteccién del ecosistema del volcan Nevado del
Ruiz y su biodiversidad, asi como sobre la gestidn de riesgos frente a posibles desastres

naturales.

Articulo 11. Difusién responsable de la narrativa histérica y respeto a las victimas. Todas las
actividades, proyectos y programas que se desarrollen en el marco de la presente ley
deberan garantizar la dignidad, respeto y proteccién de los derechos de las victimas de la
tragedia de Armero y sus familiares. El Estado, a través de las entidades responsables de la
implementacion de esta ley, deberan:

1. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que dichas actividades no generen
procesos de revictimizacién, ni afecten emocional o psicolégicamente a las victimas y sus
familias.

2. Garantizar que la memoria y la dignidad de las victimas sean respetadas en todas las
actividades, promoviendo una narrativa histdrica que reconozca su sufrimiento y evite el
sensacionalismo o la explotacién comercial indebida de la tragedia.

3. Propender porque los autores involucrados en la implementacion de los proyectos
relacionados con la tragedia de Armero, cuenten con la formacién adecuada, con un
enfoque especial en la sensibilidad y manejo respetuoso de los temas relacionados con la
tragedia y sus victimas.

Paragrafo 1°. Cualquier material audiovisual, documental, publicacion o producto cultural que
se desarrolle en el marco de esta ley debera basarse en una narrativa responsable y
respetuosa de los hechos histdéricos, evitando la explotacion del dolor y el sufrimiento de las

victimas para fines comerciales o turisticos. Se deberan aplicar estandares éticos en la



elaboracién y difusidon de dichos materiales.

Paragrafo 2°. Las victimas de la tragedia de Armero y sus familiares tendran derecho
prioritario para acceder a los programas de formacién, desarrollo productivo y beneficios
econdmicos derivados de la implementacidn de esta ley, en reconocimiento de su condicidn

como sobrevivientes y para contribuir a su reparacién integral.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién presidencial y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Diego Alejandro Gonzdalez Gonzalez.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Jaime Raul Salamanca Torres.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Pefaloza.

REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

Dada, a 28 de julio de 2025.

GUSTAVO PETRO URREGO

La Ministra de Ambiente y Desarrollo,

Lena Yanina Estrada Asito.



La Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes,

Yannai Kadamani Fonrodona.



