LEY 2536 DE 2025
(agosto 19)
D.0. 53.219, agosto 21 de 2025

por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la

inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacién, formulacién e
implementacion de medidas de politica publica para la lucha contra el hambre, y la
inseguridad alimentaria, en el marco del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuada, la soberania alimentaria y la participacién efectiva de los titulares de derechos,
asi como el establecimiento de medidas complementarias a las previstas en el Acto
Legislativo 01 de 2025, la Ley 2380 de 2024 y la Ley 1990 de 2019 para incentivar la

donacién de alimentos del pais.
CAPITULO |
Medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria

Articulo 2°. Fondo Nacional para la Lucha contra el Hambre, la Inseguridad Alimentaria y el
Desperdicio de Alimentos. Créese el Fondo Nacional para la Lucha contra el Hambre, la
Inseguridad Alimentaria y el Desperdicio de Alimentos (en adelante, el “Fondo”) como un
patrimonio autdnomo, sin estructura administrativa y sin planta de personal. Sus recursos
seran administrados por la sociedad fiduciaria que sera contratada de conformidad con las

normas que rijan la materia.

Este fondo estard adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que sera

responsable de orientar y supervisar de manera general la ejecucion de los recursos.



El objeto del Fondo serd financiar programas, planes y proyectos orientados al cumplimiento
de la “Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion”, definida
por el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién o
quien haga sus veces. Asi mismo, apoyara la implementacién de la “Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos”, asi como las acciones destinadas a enfrentar el hambre, la
inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos, con especial énfasis en el

fortalecimiento de la economia campesina, familiar, comunitaria y étnica.

Los bancos de alimentos departamentales, distritales y municipales, actuaran como aliados
operativos para la ejecucion de los programas y proyectos del Fondo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley 2380 de 2024.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del Fondo serd
ejercido por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y su organismo

administrador.

Paragrafo 29. La priorizacién de las comunidades beneficiarias del fondo se realizara de
acuerdo con los indicadores oficiales de pobreza extrema e inseguridad alimentaria
calculados y publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
0 quien haga sus veces, en cada uno de los municipios y/o comunidades rurales,
comunidades indigenas, comunidades campesinas y/o poblacién con niveles de Sisbén A, By
C.

Paragrafo 3°. El Fondo de que trata esta ley, actuard de manera complementaria y en
convenio con las entidades territoriales, respetando, la descentralizacién y fortaleciendo
capacidades locales en la ejecucion de los recursos que se destinen para la garantia del

derecho Humano a la alimentacidn, la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria.

Paragrafo 49. Los recursos del Fondo no podran ser destinados, en ningln caso para
financiar, ejecutar y contratar el Programa de Alimentacidn Escolar (PAE), ni sus equivalentes

territoriales.

Articulo 3°. Régimen de contratacién. El régimen de contratacién del Fondo para la lucha



contra el hambre, la malnutricién en todas sus formas inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos sera el establecido en el Estatuto General de Contratacién de la

Administracién Publica.

Paragrafo 19. El Fondo podra contratar la ejecucidén de proyectos con asociaciones de la
agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria, como también con entidades sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y experiencia en la lucha contra el hambre, la insequridad

alimentaria, la malnutricion en todas sus formas y el desperdicio de alimentos.

Articulo 4°. Duracion del Fondo. El Fondo estara vigente por diez (10) afios contados a partir
de su creacidn, pero debera ser objeto de evaluaciones periddicas anuales para determinar la
eficacia de los programas implementados. Estas evaluaciones seran realizadas por una
entidad externa e independiente que se definird en el proceso de reglamentacién de la

presente ley.

El Fondo presentara anualmente un informe detallado al Congreso de la Republica sobre su
gestién, informando los procedimientos, programas implementados, anexando las

evaluaciones anuales y sobre su gestion.

Previo al cumplimiento de la vigencia del fondo, el Ministerio de Agricultura podra prorrogar
hasta la terminacién de la ejecucion de los programas o proyectos que se encuentren en
curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen las condiciones
fiscales, econdmicas, sociales y financieras requeridas para el efecto y el concepto de la

entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacidn, el Ministerio de Agricultura creara la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluara los trabajos de
liquidacién adelantados. Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes
resultantes del mismo deberan ser reintegrados a los aportantes en la proporcion de su
participacidn, excepto los enunciados en el literal d), e), f) y g) del articulo 7°, de la presente
ley los cuales, deberan ser ejecutados en su totalidad en programas que materialicen el

objeto del Fondo y el cumplimiento de esta ley.

Articulo 4°. Duracion del Fondo. El Fondo estara vigente por diez (10) afios contados a partir



de su creacidn, pero debera ser objeto de evaluaciones periddicas anuales para determinar la
eficacia de los programas implementados. Estas evaluaciones seran realizadas por una
entidad externa e independiente que se definird en el proceso de reglamentacién de la

presente ley.

El fondo presentara anualmente un informe detallado al Congreso de Colombia, sobre su

gestioén, la ejecucion de los programas implementados y los procesos de contratacion.

Previo al cumplimiento de la vigencia del fondo, el Ministerio de Agricultura podra prorrogar
hasta la terminacién de la ejecucion de los programas o proyectos que se encuentren en
curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen las condiciones
fiscales, econdmicas, sociales y financieras requeridas para el efecto y el concepto de la

entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacidn, el Ministerio de Agricultura creara la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluara los trabajos de
liquidacién adelantados. Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes
resultantes del mismo deberan ser reintegrados a los aportantes en la proporcion de su
participacidn, excepto los enunciados en el literal d), e), f) y g) del articulo 7°, de la presente
ley los cuales, deberan ser ejecutados en su totalidad en programas que materialicen el

objeto del fondo y el cumplimento de esta ley.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El fondo se compondra de recursos que provienen y seran

apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que, de acuerdo con la disponibilidad,

puedan destinarse a la financiacién de programas o proyectos dentro del objeto del Fondo;

b) Los aportes que las entidades territoriales deseen realizar de acuerdo con su capacidad,

con el propdsito de financiar programas o proyectos del Fondo;
c) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas y de particulares;

d) Los recursos de la cooperacidn internacional no reembolsables entregados al Fondo;



e) El producto del rendimiento de su patrimonio;

f) Las multas impuestas por las alcaldias o gobernaciones por la infraccion de los articulos 8°
y 10 de la Ley 1990 de 2019;

g) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo, siempre que se usen para la
realizacién del objeto de esta ley.

Paragrafo 19. Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar
recursos a través de esquemas de cofinanciacidn para el desarrollo de los proyectos que

sean identificados, estructurados y gestionados por el Fondo a que se refiere la presente ley.

Paragrafo 29. Los aportes de las entidades territoriales, asi como las multas que recauden,
podran dirigirse a la totalidad del Fondo que les beneficien. El Gobierno nacional
reglamentara la articulacion con las entidades territoriales dentro de los doce (12) meses

siguientes a la expedicién de la presente ley.
CAPITULO Il
Medidas sobre donacién de alimentos

Articulo 6°. Unificacidn de los procedimientos para donacion de alimentos. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional, en cabeza
del Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), todos ellos integrantes de la politica
publica para la prevencion del desperdicio y la pérdida de alimentos contenida en la Ley
1990 de 2019, expedira un decreto reglamentario para fijar los procedimientos que deberan
observar las entidades publicas del nivel nacional y territorial para la donacién de alimentos

aptos para el consumo humano.

Estos procedimientos reglamentaran la donacién, incluyendo a entidades sin animo de lucro,

de alimentos aptos para el consumo humano aprehendidos, decomisados, incautados o



abandonados a favor de la Nacién, dispuestos en aplicacién de las competencias
contempladas por la Ley 1762 de 2015, por la Ley 1333 de 2013, el Decreto nimero 1165 de
2019, el Decreto numero 780 de 2016 y las disposiciones que les modifiquen; asi como
aquellos no entregados en la ejecucién de programas sociales. Igualmente se definiran los
criterios de seleccién de la poblacion beneficiada (donatarios) y de la entidad receptora de
los alimentos, atendiendo las medidas establecidas en el Capitulo Il de la Ley 1990 de 2019,

por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos.

Articulo 7°. Campanfas de donacién. Las entidades del orden nacional y descentralizado,
entidades territoriales y organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas, que
cumplan con los requisitos dispuestos en el numeral 2 del articulo 8° de la Ley 1990 de 2019,
adelantaran campafas informativas y pedagdgicas, a través de cualquier medio, dirigidas a
promover la donacién de alimentos aptos para el consumo humano que no se

comercializaron, frescos o preparados.

Estas campafas deberdn enfocarse en la sensibilizacién de productores, comercializadores,
distribuidores y consumidores sobre la importancia de prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos, fomentar la solidaridad alimentaria y fortalecer las redes de redistribucién con
fines sociales.

Paragrafo. Las campanfas privadas de las que trata el presente articulo no podran realizarse
con los recursos del Fondo, en su lugar, se asignaran de las partidas especificas
contempladas en el Presupuesto General de la Nacidon y de los presupuestos de las entidades
territoriales y de las entidades descentralizadas que decidan sumarse a la iniciativa. A nivel
nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podria destinar una asignacién dentro

de su rubro.
CAPITULO 1II
Disposiciones finales

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi: Articulo
17. Régimen sancionatorio frente al desperdicio de alimentos. Las personas juridicas,

publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estardn sujetas al siguiente régimen



sancionatorio en caso de que incumplan las obligaciones previstas en los articulos 8° y 10 de

la presente ley o las normas que las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y distritales en las
cuales la persona juridica adelanta su actividad econdmica. En caso de que las alcaldias
municipales y distritales no cuenten con la capacidad administrativa para sancionar, la
Gobernacién Departamental cumplira con esta funcidn de forma subsidiaria. Cuando las
entidades territoriales no dispongan de los medios necesarios, el Gobierno nacional
prestara asistencia para llevar a cabo la competencia sancionatoria.

2. Las alcaldias verificaran de manera constante el cumplimiento de los articulos 8° y 10 de
la presente ley. En caso de que no cuenten con capacidad administrativa suficiente,
podran solicitar asistencia al Gobierno nacional para llevar a cabo las funciones de

fiscalizacion.

En caso de advertir su incumplimiento, requeriran a la respectiva persona juridica para que
acate sus obligaciones sobre desperdicio de alimentos, indicandole especificamente en qué
esta fallando y las medidas que puede adoptar para superar el incumplimiento. Para esto, le

otorgara un plazo no inferior a 60 dias.

3. Vencido el plazo, las alcaldias verificaran que la persona juridica haya adoptado las
medidas necesarias para superar el incumplimiento. De no haberlo hecho, se publicitara
dicha situacién en los portales web o a través de los diferentes medios de comunicacién
de las respectivas alcaldias y se iniciara un proceso administrativo sancionatorio conforme
a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 y, de encontrar responsable a la persona juridica, le

impondra la sancién de multa, asi:

a. De 1 a 3 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de microempresas o de

personas juridicas sin dnimo de lucro.
b. De 3 a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de pequefas empresas.
c. De 10 a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de medianas empresas.

d. De 25 a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de grandes empresas o



de una entidad publica.

Las alcaldias o gobernaciones reportaran trimestralmente a la Comisidn intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacién, o quien haga sus veces, las sanciones que impongan, su

monto y la destinacién dada.

Paragrafo 1. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 8° y 10
de la Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique, sea imputable a una entidad publica,
se compulsaran copias a la Procuraduria General de la Nacién para que investigue la posible

comision de faltas disciplinarias.

Paragrafo 29. La determinacién de cudales son micro, pequefias, medianas y grandes
empresas se realizara conforme al Decreto nimero 957 de 2019 o la norma que lo modifique,

tomando como base los valores del sector comercio.

Paragrafo 39. El régimen sancionatorio establecido en el presente articulo, no exime a los
mencionados actores de los correspondientes procesos fiscales, penales y/o disciplinarios,
por lo que las alcaldias municipales y distritales en un término perentorio deberdn poner en

conocimiento estas sanciones a las autoridades competentes.

Articulo 9°. Actualizacién de la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacién. La Comisidn intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion,
0 quien haga sus veces, actualizara la Politica Pdblica para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién cada cinco (5) afos o antes de este término si el contexto social
asi lo demande.

Esta actualizacién debera hacerse en coordinacién con el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién, asegurando la participacion efectiva de los

titulares de derechos, organizaciones campesinas y grupos étnicos.

La actualizacidn de la Politica Publica del Derecho Humano a la Alimentacién sera
intersectorial y estaré en cabeza del Ministerio de Agricultura y se hara en concordancia del

articulo 65 de la Constitucién Politica modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025.



Articulo 10. Actualizacion de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional (ENSIN). La
Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional (ENSIN) debera actualizarse por lo menos cada
cinco afos y deberd ser tenida en cuenta en la actualizacién de la Politica Pdblica para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y en los demas planes o programas
relacionados con el hambre, la malnutricién y haciendo énfasis en los programas que logren

avanzar en relacién a la nutricién adecuada, donde se especifique cémo se logré este.

Articulo 11. Informes periddicos. Como mecanismo de rendicidn de cuentas, el fondo para la
lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos rendira
informes anuales sobre su gestion a la Comision intersectorial del Derecho Humano a la
Alimentacién (CIDHA), o quien haga sus veces. Dichos informes seran socializados con la
ciudadania a través de la publicacion y difusidn en las paginas web institucionales del

Ministerio de Salud y Proteccidn Social y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El 16 de octubre de cada afio la Comisién Intersectorial del Derecho Humano a la
Alimentacién (CIDHA) o quien haga sus veces, a través de su secretaria técnica, rendird
informe a las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica sobre el avance en la implementacion y/o actualizacién de la Politica Pdblica para
la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y de la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos. También informara sobre el avance, ejecucién y/o actualizacién de

la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN).

Paragrafo. La Comision intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacidn, o quien haga
sus veces, revisara la eficiencia de los programas implementados en la década siguiente a la
entrada en vigor de la presente ley, con el fin de determinar si los recursos estan siendo
destinados de manera correcta y se estan cumpliendo los objetivos de cada uno de los
planes o programas en materia de hambre y desnutricidn. Esos resultados deben ser
entregados a manera de informe ante las Comisiones Séptimas del Congreso dentro del mes

siguiente una vez cumplidos los diez (10) anos.

Articulo 12. Promocién de la seguridad alimentaria y de la prevencion del desperdicio de
alimentos. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento de Prosperidad Social, el



Departamento Nacional de Planeacién, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
y las demads entidades que estime necesarias, disefiara el programa “Ruta de Donacién de
Alimentos”, orientado a conectar de manera eficiente la oferta y la demanda de alimentos
excedentarios, brindando a productores y comercializadores la herramienta para programar
la entrega de alimentos aptos para el consumo humano o animal, susceptibles de donacién,
como estrategia de prevencion del desperdicio. Asimismo, desarrollara estrategias para
promover la produccién nacional de alimentos y asegurar la comercializacién y distribucién
de las cosechas, que eviten su pérdida. Ademas, creard y desarrollara el Sello Alimentarte,
como incentivo de distincién y promocién de los productores y comercializadores que
participan de las estrategias de donacién de alimentos. Para ello, el Gobierno nacional
mediante el sistema de medios publicos RTVC difundira el programa “Ruta de Donacién de
Alimentos”, en el que podra desarrollar publicaciones, eventos, ruedas de negocios y ferias a
nivel nacional e internacional para la promocién de dichas empresas en reconocimiento de su
responsabilidad social y su compromiso con la seguridad alimentaria, la lucha contra el
hambre y la prevencién al desperdicio de alimentos.

El Gobierno nacional reportara anualmente los resultados del programa Sello Alimentarte, en
términos de reduccion de pérdidas y poblacién beneficiada, ante la Comision intersectorial
del Derecho Humano a la Alimentacién y el Congreso.

Asimismo, las entidades mencionadas coordinaran con las administraciones municipales para
establecer mecanismos de asistencia técnica, tecnoldgica y financiera orientados al
fortalecimiento logistico de redes de abastecimiento locales, incluyendo plazas de mercado,

mercados campesinos y micronegocios en zonas urbanas y rurales.

Para el desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara con las Camaras de
Comercio, los Concejos Municipales de Desarrollo Rural y con alcaldias y gobernaciones, para

fortalecer las estrategias y programas que se definan para tal fin en todo el territorio.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular el inciso segundo del
numeral segundo del articulo 8° de la Ley 1990 de 2019.
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