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LEY 5 DE 1991
(enero 16)

Por la cual se reconoce, autoriza y reglamenta el ejercicio de la profesidn de
Administrador Pablico y se dictan otras disposiciones

E1l Congreso de Colombia,

Nota 1: Derogada por la Ley 1006 de 2006, que reglamenta la profesidén de

Administrador Pdblico
Nota 2: Reglamentada por elDecreto 272 de 1993.

DECRETA:

ARTICULO lo. Reconé6cese la profesidén de Administrador PlUblico, cuyo ejercicio

queda establecido y autorizado en virtud de la presente Ley.

ARTICULO 20. El ejercicio de la profesi6n de Administrador PuUblico esta

constituido por las siguientes actividades:

a) El desempefio de empleos publicos para los cuales se requiere titulo

profesional de Administrador Publico;
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b) La realizacién de estudios y proyectos de asesoria y consultoria para
cualquier organismo de 1los sectores plUblico y privado en materias

administrativas;

c) El ejercicio de la docencia y la investigacién cientifica en materias

relacionadas con la profesién, en instituciones de educacién o investigacién.

ARTICULO 30. Créase la tarjeta profesional de Administrador Publico Profesional,
la cual serd expedida por el Consejo Profesional de Administrador Pldblico, una

vez acreditado el titulo académico y matriculado el interesado.

ARTICULO 40. Para todos los efectos contemplados en esta Ley se consideran
Administradores Plablicos y por consiguiente acreedores a la respectiva tarjeta

profesional:

a) Quienes hayan adquirido o adquieran el titulo de Administrador PuUblico,
expedido por la Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, o por otras
instituciones de educacidén superior aprobadas por el Estado, dentro de las

modalidades establecidas por la Ley;

b) Quienes con anterioridad a la vigencia de la presente Ley hayan obtenido el
titulo de licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas, expedido por 1la

Escuela Superior de Administracién Pdblica, ESAP;

c) Los nacionales o extranjeros nacionalizados, con titulo de Administrador
Piblico, expedido por entidades de educacidn superior, de paises con los cuales
Colombia tenga tratados o convenios sobre equivalencia de titulos universitarios
en los términos de los respectivos tratados o convenios, previo cumplimento de

los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional para ese efecto.



ARTICULO 50. Para tomar posesién de empleo cuyo desempefio requiera el titulo de
Administrador PUblico es requisito indispensable la presentacién de la respectiva
tarjeta profesional, constancia de cuyo numero y fecha de expedicién se dejard en

el acta pertinente.

ARTICULO 60. Créase el Consejo Profesional de Administrador Pldblico, adscrito al

Departamento Administrativo del Servicio Civil integrado asi:

a) E1 Ministro de Educacién o su representante, quien lo presidira;

b) ElL jefe del Departamento Administrativo del Servicio Civil o su delegado;

c) El Secretario de Administracién Pldblica de la Presidencia de la Repulblica o su

delegado;

d) El Director de la Escuela Superior de Administracién Pudblica, ESAP;

e) Dos representantes de asociaciones nacionales de Administradores Publicos.

PARAGRAFO. El Gobierno reglamentara la eleccién de los representantes de las
asociaciones nacionales de Administradores Publicos y el periodo de su

representacion.

ARTICULO 70. El Consejo Profesional de Administrador Publico tendrd la siguientes



funciones:

a) Dictar su reglamento interno;

b) Matricular y expedir la matricula profesional de Administrador Publico, dentro
de los sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de solicitud y fijar los

derechos correspondientes;

c) Promover la prestacidn del Servicio Social Obligatorio;

d) Promover la organizacién de Congresos Nacionales e Internacionales;

e) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones comprobadas a las
disposiciones 1legales que reglamenten el ejercicio profesional de la
Administracién Publica y solicitar las sanciones que la Ley ordinaria fije para

casos de ejercicio ilegal de las profesiones;

f) Asesorar y servir de drgano consultor a los diferentes estamentos del sector

publico en materias relacionadas con la Administracién Publica;

g) Colaborar con las asociaciones gremiales de Administradores Plblicos en
desarrollo de programas tendientes a mejorar la Administracién Publica y el nivel

cientifico, tecnolégico y profesional del Administrador Publico;

h) Velar por el cumplimiento de la presente Ley y sus decretos reglamentarios;



i) Llevar al registro nacional de los Administradores Pudblicos, y

j) Las demas que les sefialan las Leyes y reglamentos del Gobierno Nacional.

ARTICULO 80. A partir de la vigencia de la presente Ley se concede un plazo de
tres (3) afios para que los interesados tramiten ante el Consejo Profesional de
Administrador Publico, la matricula profesional correspondiente y obtengan la

respectiva tarjeta profesional.

ARTICULO 90. La presente Ley rige desde su promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D.E., a los .. dias del mes de .. de mil novecientos noventa
(1990).

El Presidente del honorable Senado de la Republica, AURELIO IRAGORRI HORMAZA.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes, HERNAN BERDUGO BERDUGO.

E1l Secretario General del honorable Senado de la Republica, CRISPIN VILLAZON DE
ARMAS .

E1l Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes, SILVERIO SALCEDO
MOSQUERA.



Republica de Colombia-Gobierno Nacional.

Bogota, D. E., 16 de enero de 1991.

Publiquese y ejecltese.

CESAR GAVIRIA

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, FRANCISCO POSADA DE LA PENA.

El Ministro de Educacién Nacional, ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO.

El Jefe del Departemento Administrativo del Servicio Civil, CARLOS HUMBERTO
ISAZA.

LEY 4 DE 1991

LEY 4 DE 1991


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-4-de-1991/

LEY 4 DE 1991

(enero 16)

Por la cual se dictan normas sobre orden publico interno, policia civica local y

se dictan otras disposiciones
Nota: Reglamentada parcialmente por el Decreto 2853 de 1991.
E1l Congreso de la Replublica de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
DE LOS INFORMES SOBRE ORDEN PUBLICO

ARTICULO lo. Informes Generales de Orden Publico. Los alcaldes deberan enviar
informes sobre la situacién general del orden publico al correspondiente
Gobernador, Intendente o Comisario, relacionados con la seguridad, tranquilidad y
salubridad. La periodicidad de los informes serda fijada por los Gobernadores,
Intendentes y Comisarios. Los Gobernadores, Intendentes, Comisarios y el Alcalde
Mayor de Bogota, deberan enviar al Gobierno Nacional por conducto del Ministerio
de Gobierno, informes similares sobre la situacién del orden publico en su

correspondiente jurisdiccién.

Dichos informes versardn sobre las situaciones gestadoras o fomentadoras de
perturbaciones del orden piblico con precisién de las medidas que se han tomado y
de las que deban tomarse, para conjurar la situacién, asi como la solicitud

precisa de la ayuda o colaboracién que sea necesaria.

ARTICULO 20. Informes Especiales de Orden Publico. La obligacidén de rendir
informes peridédicos, no exime a los funcionarios respectivos de la obligacién de

remitir informes especiales cada vez que ocurran alteraciones del orden pulblico



que lo ameriten.

ARTICULO 30. Libro de Novedades. En las respectivas entidades territoriales se
llevard un libro diario de novedades relacionadas con el orden publico, que

servird de base para los informes de que trata esta Ley.

ARTICULO 4o0. Consecuencias disciplinarias. El incumplimiento de la obligacién
contenida en los articulos anteriores, se sancionara disciplinariamente, en la

forma prevista por la Ley.

ARTICULO 50. Formulacién de politicas, medidas y 6rdenes. La informacién sobre
orden publico a que se refiere la presente Ley servira para definir la politica,
adoptar las medidas, impartir las érdenes necesarias y ejercer el control de

prevencién y conservacién del orden publico y la tranquilidad ciudadana.

CAPITULO II

REGIMEN NORMATIVO DEL ORDEN PUBLICO INTERNO

ARTICULO 60. Orden Publico Interno. Corresponde al Presidente de la Replblica
conservar en todo el territorio nacional el orden publico y restablecerlo donde

fuere turbado.

ARTICULO 70. Normas y 6rdenes de Orden Publico en lo Nacional. Para efectos de la
conservacién del orden publico en el territorio nacional se aplicarén
preferentemente y de manera inmediata las d6rdenes y decretos del Gobierno
Nacional en materia de policia, frente a las disposiciones u Ordenes expedidas

por cualquier autoridad de las entidades territoriales.

ARTICULO 80. Normas y d6rdenes de Orden Publico en lo Departamental, Distrital,
Intendencial, Comisarial y Municipal. Para efectos de la conservacién del orden
pliblico en los departamentos, intendencias y comisarias, las 6rdenes y decretos
del gobierno departamental, intendencial o comisarial, en materia de policia,
expedidas de conformidad con los principios consagrados en la Ley, seran de
aplicacién preferente e inmediata frente a cualquier disposicién u orden expedida

por las autoridades municipales.



Para efectos de conservacién del orden piblico en el Distrito Especial de Bogotad
las 6rdenes y decretos del Gobierno Nacional seran de aplicacién preferente e

inmediata frente a las disposiciones u 6rdenes del Gobierno Distrital.

De conformidad con el articulo 194 de la Constitucién Politica el Gobernador
cumplira y hara cumplir en cada uno de los municipios de su departamento 1los
decretos y las 6rdenes del Gobierno nacional pendientes a la conservacién del

orden publico.

E1l Alcalde del Distrito Especial de Bogota hard lo propio en el territorio de su

jurisdiccién.

ARTICULO 90. Normas de Orden Publico en lo Municipal. Sin perjuicio de 1o
dispuesto en los articulos anteriores y para efectos de la conservaciéon del orden
piblico, las érdenes y decretos del Alcalde en materia de policia, seran de
aplicacién preferente a las disposiciones y medidas que adopten los inspectores y

demas autoridades de policia de su jurisdicciodn.

ARTICULO 10. El Alcalde como Jefe de Policia. El Alcalde es el Jefe de Policia en
el Municipio y el responsable de la preservacién y mantenimiento del orden

publico en el mismo, con sujecidén a lo dispuesto en esta Ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Alcalde deberd dictar las medidas de
orden publico que sean requeridas por el Presidente de la Republica, por el
Gobernador, Intendente o Comisario, y las que considere indispensables cuando la

necesidad lo exija o las conveniencias puUblicas lo aconsejen.

ARTICULO 11. Ordenes a la Policia. La Policia Nacional, en el Municipio, estara
operativamente a disposicién del Alcalde, quien dard sus d6rdenes por intermedio
del respectivo Comandante de Policia, o de quien haga sus veces. Dichas drdenes

son de caracter obligatorio.

ARTICULO 12. Revocaci6n de decisiones de Policia. El Alcalde como Jefe de Policia
en el Municipio puede revocar las decisiones tomadas por los Comandantes de
Estacién o Subestacién, o quien haga sus veces en relacién con las
contravenciones y demds decisiones de su competencia, cuando éstas sean

violatorias de la legalidad o cuando la conveniencia puUblica lo exija para la



conservaciéon y mantenimiento del orden publico.

CAPITULO IIT

CONTROL JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS MUNICIPALES SOBRE ORDEN PUBLICO

ARTICULO 13. Reduccién de términos. Sin perjuicio de la aplicacién preferencial
de la normatividad sobre orden plblico a que se refieren los articulos 60, 70, y
80, de esta Ley, en caso de violacién por parte de los Alcaldes de lo dispuesto
en los articulos antes indicados, los Gobernadores, Intendentes o Comisarios,
procederdn conforme lo previsto en los articulos 119, 120, y 121 del Decreto
Extraordinario 1333 de 1986, pero los términos alli indicados se reduciran a la

mitad.

Previa solicitud del Presidente de la RepUblica, respecto de los actos del
Distrito Especial de Bogota, de los Gobernadores, Intendentes o Comisarios los
actos expedidos por los demas Alcaldes en violacidén de lo dispuesto en 1los
articulos 60, 70, y 80 de esta Ley, podrdn ser suspendidos provisionalmente segun

lo preceptuado en el Cédigo Contencioso Administrativo.
CAPITULO IV
NORMAS SOBRE REGIMEN DISCIPLINARIO EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO
ARTICULO 14. Faltas disciplinarias de los Gobernadores, Intendentes, Comisarios y
Alcaldes en materia de orden publico. Los gobernadores, intendentes, comisarios y
alcaldes, incurrirdn en faltas especiales en materia de orden publico, sin
perjuicio de lo dispuesto en otras leyes, cuando realicen una de las siguientes

conductas:

a) No rendir oportunamente los informes de que tratan los articulos lo y 20 de

esta Ley;

b) Desconocer, injustificadamente, las determinaciones que sobre mantenimiento o

restablecimiento del orden publico se adopte de conformidad, con esta Ley;

c) Utilizar indebidamente los recursos del Estado o de los particulares en actos



que perturben la tranquilidad o seguridad publica;

d) Dirigir, promover, instigar o participar en marchas, paros o motines ilegales,

que alteren el orden publico;

e) Inducir, provocar o promover la ocupacién de oficinas o edificios publicos o

privados de manera que alteren el orden publico, y

f) Por no adoptar en forma oportuna las medidas adecuadas para preservar y

restablecer el orden plUblico en su jurisdiccién.

La comisién de algunas de las conductas anteriormente descritas, serd sancionada
segin la gravedad o modalidades, con suspensidén en el ejercicio del cargo de
cinco a cuarenta dias calendarios o destitucién del mismo, salvo la causal
establecida en el literal a) evento en que se aplicara la escala de sanciones

establecida en la Ley 13 de 1984 y en sus normas reglamentarias.

ARTICULO 15. Aplicacién de la Ley 13 de 1984. Para el conocimiento y decisién
sobre las faltas sefialadas en el articulo catorce, se aplicard el procedimiento
administrativo disciplinario establecido en la Ley 13 de 1984, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 49 de 1987.

Para efectos de la suspensidn provisional a que se refiere la Ley 13 de 1984 se
tendra en cuenta por el funcionario competente, la gravedad, modalidad o

circunstancias de los hechos.
El acto de nombramiento de un nuevo Alcalde en caso de suspensidn provisional
debera hacerlo el Presidente de la Replblica, en tratandose del Distrito Especial
de Bogota y el Gobernador, Intendente o Comisario en su respectiva jurisdiccién,
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la solicitud.

CAPITULO V

SERVICIOS ESPECIALES DE LA POLICiA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 16. Incorporacién de Policia Nacional para servicio exclusivo en los

municipios. Cuando a juicio del alcalde sea necesario incrementar la prestacién



del servicio de policia en el territorio de su jurisdiccidén u obtener servicios
especializados en la misma, los municipios podrdn contratar con la Policia
Nacional la incorporacién del personal respectivo, el cual serd asignado de

manera exclusiva a atender las necesidades municipales requeridas por el alcalde.

Cuando los municipios requieran servicios especializados tales como transito,
turismo, control de menores, control de drogas, aspectos ecoldégicos, de ornato y
la salubridad, entre otros, la Policia Nacional dispondra la formacidén vy

capacitacioén necesaria del personal solicitado.

Cuando 1la necesidad del servicio asi 1o exija la contratacidén podrda hacerse
también con Areas Metropolitanas, asociaciones de municipios o con dos o mas

municipios simultdneamente.

Para la prestacién de dicho servicio el Gobierno reglamentard las condiciones que

deberdn cumplirse, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

La ubicacién geografica, en el nivel socioecondmico, el tiempo del servicio
requerido, el presupuesto y la capacidad y disponibilidad econémica del

municipio.

ARTICULO 17. Régimen del personal de Policia Nacional asignado al servicio
municipal. El personal de policia que se incorpore de conformidad con 1lo
dispuesto en el articulo anterior hace parte de 1la Policia Nacional y en
consecuencia estara sujeto al régimen de incorporacién, seleccién, disciplinario,
prestacional, de carrera, penal y demds disposiciones que rigen para la

instituciédn.

PARAGRAFO. Los salarios, primas, subsidios, prestaciones, indemnizaciones y demds
derechos y costos que se originen por la prestacién del servicio, serdn a cargo
del presupuesto del municipio contratante y asi se hard constar en el contrato

respectivo.

ARTICULO 18. Prestacién del servicio ordinario de Policia Nacional en el
Municipio. La incorporacién adicional de policia, a que se refiere este capitulo
sera sin perjuicio de la prestacién del servicio que corresponde a la Policia

Nacional en los municipios y en el territorio de la Replblica. En ningln caso se



podra disminuir el pie de fuerza asignado antes de la contratacién en el

respectivo municipio.

ARTICULO 19. Vivienda fiscal. La Nacién, los Departamentos, el Distrito Especial
de Bogotd, las Intendencias, las Comisarias, los Municipios y las Entidades
Descentralizadas de cualquier orden, a través de los entes especializados podran
adelantar planes conjuntos de adecuacién o construccién de viviendas fiscales
para el personal de la policia que preste sus servicios en los territorios de su
jurisdiccién. Teniendo en cuenta los aportes presupuestales del Gobierno Nacional
de las entidades territoriales y de las respectivas entidades descentralizadas,
de comlin acuerdo se escogera el organismo ejecutor responsable del
correspondiente programa. La administracién de la vivienda fiscal corresponderd
exclusivamente a la Direccién de la Policia Nacional. A estos programas también
podran vincularse el sector privado quedando facultados los Municipios y el
Distrito Especial de Bogotd para recibir tales donaciones con destinacién

especifica.

CAPITULO VI

DE LA POLICIA CIVICA LOCAL

ARTICULO 20. Policia Civica Local. Para una mejor prestacién de servicios de
Policia Administrativa en los territorios municipales, la Policia Civica Local,
tendrd las siguientes modalidades; Policia Civica Local meramente administrativa
que incluye la Policia Civica Juvenil, Policia Civica Local como actividad
Pidblica y Policia Civica como servicio militar obligatorio para bachilleres en la

Policia Nacional.

CAPITULO VII

POLICIA CIVICA LOCAL PURAMENTE ADMINISTRATIVA

ARTICULO 21. Policia Civica Local como cuerpo de colaboracién ciudadana. Los
Alcaldes podran organizar el servicio de Policia Civica Local, como una actividad
de colaboracién a 1las funciones de policia administrativa, con caracter
permanente, voluntaria, no remunerada, sujeta a su inmediata direccién y bajo la

coordinacién y el control de la Policia Nacional, de conformidad con el estatuto



basico que expida la Direccidén General de la misma.

ARTICULO 22. Calidades para el desempeiio del cargo. Para prestar el servicio

ciudadano de Policia Civica Local, se requieren las siguientes calidades:

1. Poseer titulo profesional o Técnico, o haber desempefiado un empleo u oficio

durante cinco (5) afios, con una trayectoria reconocida y comprobable.

2. Ser persona de reconocida honorabilidad y espiritu civico.

3. No haber sido condenado en asunto penal.

4. Haber recibido instruccién o capacitacién minima en las funciones que ha de
cumplir. Para estos efectos la Policia Nacional a través de sus escuelas de
formacién y con la colaboracién de entidades afines con la instruccién que se
deba impartir, organizard en los términos que indique el reglamento la

capacitacién a que se refiere el presente ordinal.

ARTICULO 23. Policia Civica Juvenil. Como una modalidad de la Policia Civica
Local podra organizarse la Policia Civica Juvenil, encargada de colaborar con las
funciones preventiva, educativa y social que cumple la Policia Nacional. En dicho
caso los jovenes que ingresen voluntariamente se exceptuardn del requisito a que

se refiere el ordinal 1o del articulo anterior.

Los estudiantes de educacién secundaria podran suplir el requisito que para optar
el titulo de bachiller se exige sobre alfabetizacién y trabajo comunitario en los

términos que fije el reglamento.

ARTICULO 24. Prohibicién de uso de armas. Para el cumplimiento de sus funciones
los miembros de la Policia Civica Local, no podran portar armas. Contaran con el
respaldo de la fuerza publica, cuando la naturaleza del servicio lo exija, o a
criterio de Alcalde se haga necesario. Para estos efectos los alcaldes procederan

conforme al articulo 11 de la presente Ley.

ARTICULO 25. Funciones de la Policia Civica Local. Son funciones de la Policia

Civica Local:



1. Vigilar el cumplimiento en todo el territorio municipal, de las normas sobre,
precios y margenes de comercializacién de productos, bienes y alimentos,
arrendamientos, y derechos del consumidor, y demds disposiciones contenidas en el

Cédigo Nacional de Policia sobre la materia.

2. Propender al cumplimiento del Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas
laborales en el municipio, en especial las relacionadas con el salario minimo y
con los aportes patronales al Instituto de Seguros Sociales, al Instituto de

Bienestar Familiar, al SENA y a las Cajas de Compensacién Familiar.

3 Vigilar por el cumplimiento de los requisitos minimos sobre seguridad
industrial y salubridad en los establecimientos puUblicos, comerciales e

industriales localizados en el municipio.

4. Propender al cumplimiento de las normas sobre ordenamiento fisico, y uso del

espacio publico en el territorio municipal.

5. Propender al cumplimiento de las normas sobre transito peatonal, vehicular y

de servidumbres en el territorio municipal.

6. Propender en todos sus aspectos a la defensa y conservacién del medio ambiente

urbano y rural;

7. Apoyar a la Policia Nacional en la conservacidén del orden en los sitios

publicos y abiertos al piblico.

8. Propender al adecuado uso y preservacién de los servicios publicos por parte

de las entidades encargadas de dicha funcién y de los particulares.

9. Velar por el cumplimiento de los horarios estudiantiles.

10. Colaborar con las autoridades competentes y entidades particulares o publicas
de beneficencia en 1la proteccién a los menores, ancianos, desvalidos,

drogadictos, alcohdlicos y enfermos mentales.

11. Colaborar como auxiliares de los cuerpos especializados en emergencia o

desastres.



12. Coordinar servicios de aseo y salubridad.

13. Vigilar y colaborar en el mantenimiento y custodia del patrimonio histérico y

cultural de la Nacidn.

14. Fomentar la actividad deportiva, de recreacién y turismo, y

15. Las que el alcalde delegue en materia de policia administrativa en los

términos de la presente Ley.

ARTICULO 26. Mecanismos para el cumplimiento de las funciones. Para el desarrollo

de sus funciones la Policia Civica Local, tendrd las siguientes facultades:

1 Solicitar a las autoridades competentes que expidan citaciones de obligatorio

cumplimiento para los fines de la presente Ley.

2. Por comisién de funcionarios competentes, realizar diligencias de observacién

y solicitar informaciones.

3. Propiciar conciliaciones en conflictos individuales y servir de amigables

componedores conforme lo establezcan las normas reglamentarias.

4. Los informes, solicitudes, observaciones y manifestaciones hechas por 1los
miembros de la Policia Civica Local podran servir de prueba en los diversos
procesos, actuaciones judiciales o administrativas y seran valorados de acuerdo

con la Ley, vy

5. Denunciar ante las autoridades competentes las irregularidades que adviertan
en el cumplimiento de sus funciones. Dichas autoridades deberan diligenciar y
proseguir las investigaciones respectivas y tomar las resoluciones que sean del

caso sin dilacién alguna.

ARTICULO 27. Organizacién de la Policia Civica. La organizacién de la Policia
Civica Local se regira por las normas generales del Estatuto de Policia Civica

que dicte la Direccidn General de la Policia Nacional.



Los distintivos y el régimen de disciplina de los miembros de la Policia Civica

seran regulados por el citado estatuto.

CAPITULO VIII

POLICIA CIVICA LOCAL COMO ACTIVIDAD PUBLICA

ARTICULO 28. Creaci6n. Los concejos por iniciativa de los alcaldes, podran crear
previa autorizacién de la Direccién General de la Policia Nacional, plazas de
policia civico-locales, como actividad publica de apoyo a las funciones de
policia administrativa municipal, remunerada, desarmada, bajo la coordinacién vy
control de la Policia Nacional, de conformidad con la reglamentacién que expida

la misma.

La incorporacién y seleccidén se hard por la Policia Nacional entre los habitantes
del respectivo municipio. Igualmente estara a cargo de la Policia Nacional 1la
formacién, definicién de uniformes y distintivos y el control de conformidad con

la reglamentacién que expida la misma.

Son funciones de esta modalidad de Policia Civica Local las indicadas en los
articulos 26 y 32 de esta Ley. Para estos efectos la Policia Civica Local estard
a disposicién del Alcalde. Por razones de orden publico la Direccién General de
la Policia Nacional podrad ordenar la suspensidén de actividades de esta Policia

Civica Local.

CAPITULO IX

Nota: Capitulo reglamentado por el Decreto 2853 de 1991.

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN LA POLICIA NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
POLICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

ARTICULO 29. Servicio Militar Obligatorio. Establécese el servicio obligatorio
para bachilleres en la Policia Nacional, como una modalidad de Servicio Militar,
que se prestara en los cuerpos de policia local, bajo la direccién y mando de la

Policia Nacional y con una duracién de un (1) afio.



ARTICULO 30. Inscripcién y reclutamiento. La inscripcién y el reclutamiento de
los colombianos bachilleres que vayan a prestar el servicio militar en la Policia
Nacional, se hard a través de la Direccidén de Reclutamiento y Control Reservas
del Ejército, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la

Ley la de 1945 o las disposiciones que la modifiquen, complementen o adicionen,
previa coordinacién de la Policia Nacional con 1la citada Direccidén de
Reclutamiento. El periodo de servicio militar obligatorio debera coincidir con

los periodos académicos legalmente establecidos en el pais

ARTICULO 31. Tarjeta de Reservista. Los colombianos que cumplan con esta
obligacién, tendran derecho a que se les expida Tarjeta de Reservista de primera
clase en la especialidad de Policia a través de la Direccién de Reclutamiento y

Control Reservas del Ejército.

ARTICULO 32. Funciones. El Gobierno reglamentard las funciones que este servicio

debe cumplir, las cuales se limitaran a los servicios primarios de Policia.

Se entiende por servicios primarios de Policia, aquéllos que se refieren a la
proteccién de la tranquilidad, salubridad, moralidad, ecologia y ornato pulblico
tales como: vigilancia en pesas y medidas, ocupacién de vias publicas, ornatos,
conservacién del medio ambiente, mendicidad, proteccién de ancianos, menores,
campafias preventivas contra el consumo de drogas y fundamentalmente la funcidn

educativa hacia la comunidad.

ARTICULO 33. Régimen aplicable. El personal de bachilleres incorporado a que se
refiere este capitulo, quedard sometido a las disposiciones del Cdédigo Penal

Militar y al Régimen Disciplinario vigente para las Fuerzas Militares.

ARTICULO 34. Lugar del Servicio. El bachiller incorporado para efectos de la
presente Ley, prestard el servicio en el lugar donde preferiblemente haya fijado
domicilio su familia, en los municipios circundantes o en donde se encuentre el

centro docente que expide su titulo de bachiller.

ARTICULO 35. Bonificacién mensual. Los bachilleres que sean incorporados para

prestar este servicio, devengardn una bonificacién mensual equivalente a la que



en todo tiempo percibe un soldado durante la etapa de instruccién o la que
percibe el Auxiliar de Policia durante el tiempo de prestacién del servicio, sin

perjuicio del suministro de los uniformes y demds dotaciones a que tenga derecho.
ARTICULO 36. Prestaciones sociales. Las prestaciones sociales de quienes sean
incorporados en las condiciones establecidas en la presente Ley, seran las mismas
que corresponde a un soldado y tanto éstas como la bonificacién mensual, el
vestuario y demas dotaciones se pagaran con cargo al presupuesto nacional.

ARTICULO 37. Instrucciones Bdsicas. Los bachilleres que presten el servicio
obligatorio recibirdan instruccién basica en las Escuelas de Formacién de la
Policia Nacional, de acuerdo con reglamentacién del Gobierno Nacional. Al
concluir este servicio, tendra prelacién para ingresar a la Policia Nacional,
previo el lleno de los demds requisitos exigidos en los respectivos Estatutos de

Carrera.

ARTICULO 38. Esta Ley regira a partir de la fecha de su publicacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Bogotda, D.E., a los.. dias del mes de ..de mil novecientos noventa (1990).

El Presidente del honorable Senado de la Republica, AURELIO IRAGORRI HORMAZA.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes, HERNAN BERDUGO BERDUGO.

E1 Secretario General del honorable Senado de la Republica, CRISPIN VILLAZON DE
ARMAS .

El Secretario General de la honorable Cédmara de Representantes, SILVERIO SALCEDO
MOSQUERA.

Republica de Colombia-Gobierno Nacional.

Bogota, D.E., 16 de enero de 1991. Publiquese y ejeclUtese. CESAR GAVIRIA

El Ministro de Gobierno, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA.



E1l Ministro de Hacienda y Crédito Publico, RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.
El Ministro de Defensa Nacional, General OSCAR BOTERO RESTREPO.

LEY 3 DE 1991

LEY 3 DE 1991

LEY 3 DE 1991

(enero 15 de 1991)

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se
establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito

territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones

*Notas Reglamentarias*

Reglamentada parcialmente por el Decreto 1160 de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 47.679 de
13 de abril de 2010.

Reglamentada parcialmente por el Decreto 2190 de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 47.378 de
12 de junio de 2009.

Reglamentada por el Decreto 1924 de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 47.364 de 29 de mayo de
20009.



https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-3-de-1991/

Reglamentada parcialmente por el Decreto 599 de 1991, el Decreto 1851 de 1992,
el Decreto 4 de 1993, el Decreto 2154 de 1993, el Decreto 1168 de 1996, el
Decreto 1169 de 1996, el Decreto 1956 de 1997, el Decreto 2481 de 1997, Decreto
3047 de 1997, Decreto 262 de 1998, el Decreto 2699 de 1999 , el Decreto 1729 de
1999, el Decreto 1538 de 1999, elDecreto 1537 de 1999, el Decreto 1396 de 1999,
el Decreto 824 de 1999, el Decreto 1746 de 2000, el Decreto 1133 de 2000, el
Decreto 568 de 2000, el Decreto 578 de 2002 , el Decreto 933 de 2002, el
Decreto 2882 de 2001, el Decreto 2420 de 2001, el Decreto 951 de 2001 , el
Decreto 1042 de 2003, el Decreto 975 de 2004 , el Decreto 3111 de 2004, el
Decreto 4407 de 2004 y el Decreto 973 de 2005.

*CONCORDANCIAS*

DECRETO 3960 DE 2011

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

CAPITULO |
DEL SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Articulo 1o. Créase el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado por las entidades publicas
y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacién, construccién, mejoramiento, reubicacion,

habilitacién y legalizacién de titulos de viviendas de esta naturaleza.

Las entidades integrantes del sistema actuaran de conformidad con las politicas y planes generales que

adopte el Gobierno Nacional.

El Sistema serd un mecanismo permanente de coordinacién, planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las actividades realizadas por las entidades que lo integran, con el propdsito de lograr una
mayor racionalidad y eficiencia en la asignacién y el uso de los recursos y en el desarrollo de las politicas de

vivienda de interés social.

Articulo 20. Las entidades integrantes del Sistema Nacional de Vivienda de interés social, de acuerdo con



las funciones que cumplan conformaran los subsistemas de fomento o ejecucién, de asistencia técnica y

promocion a la organizacién social, y de financiacién, asi:

a) El subsistema de fomento o ejecuciéon estard conformado por los organismos nacionales,
departamentales, intendenciales, comisariales, municipales, de los distritos especiales y de las areas
metropolitanas, y por las organizaciones populares de vivienda, las organizaciones no gubernamentales y
las empresas privadas que fomenten, disefien o ejecuten planes y programas de soluciones de vivienda de
interés social. Entre otros, seran integrantes de este subsistema el Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social de que trata el articulo 10, el Fondo Nacional del Ahorro, la Caja de Vivienda Militar, los Fondos de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de que trata el articulo 17 y las entidades que prestan

servicios pUblicos domiciliarios;

b) El Subsistema de Asistencia Técnica y de Promocién a la Organizacién Social estard conformado por los
organismos nacionales, departamentales, intendenciales y comisariales, y por las agremiaciones de las
organizaciones populares de vivienda, las organizaciones no gubernamentales y las entidades privadas que
presten asistencia técnica y promueven la organizacidn social. Entre otros, serdn integrantes de este
subsistema el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, el Instituto Geografico " Agustin Codazzi"-IGAC-, el
Centro Nacional de la Construccion-CENAC-, la Escuela Superior de Administracién Publica-ESAP-, las

Universidades y los Centros de Investigacién o Consultoria especializados en vivienda;

c) *Modificado por la Ley 1469 de 2011, nuevo texto:* E1
Subsistema de Financiacién estara conformado por las entidades
que cumplan funciones de captacidén de ahorro, concesidn de
créditos directos y/o celebracién de contratos de leasing
habitacional para adquisicidén de vivienda familiar, contratos
de arrendamiento con opcidén de compra a favor del
arrendatario, otorgamiento de descuentos, redescuentos vy
subsidios, destinadas al cumplimiento de los objetivos del
Sistema. Entre otros, seran integrantes de este subsistema las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, la
Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter, el Banco
Agrario, y las Cajas de Compensacidén Familiar que participen
de la gestién Financiera del Sistema".

*Notas de Vigencia*



Numeral c) modificado por el articulo 25 de la Ley 1469 de 2011, publicado por el Diario Oficial No.
48116 de Julio 01 de 2011.

El Decreto 20 de 2001, 'por el cual se dispone la disolucién y liquidacién del Banco Central Hipotecario',
publicado en el Diario Oficial No 44.292 del 15 de enero de 2001, ordend la disolucién y liquidacién de
dicha entidad.

Mediante el Articulo 1o. del Decreto 1065 de 1999, 'por el cual dictan medidas en relacién con la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero S.A., se reestructura el 'Banco de Desarrollo Empresarial S. A.' y se le
trasladan algunas funciones', publicado en el Diario Oficial No 43.615 de 26 de Junio de 1999, se dispuso

la disolucién y liquidacion de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A.

*Texto original de la Ley 3 de 1991*

c) El Subsistema de Financiacién estara conformado por las entidades que, cumplan funciones de
captacién de ahorro, concesién de créditos directos, otorgamiento de descuentos, redescuentos y
subsidios, destinadas al cumplimiento de los objetivos del Sistema. Entre otros, seran integrantes de este
subsistema las entidades de que trata el articulo 122 de la Ley 9a de 1989, la Financiera de Desarrollo
Territorial-FINDETER-, el Banco Central Hipotecario-BCH-, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y

las Cajas de Compensacién Familiar que participen de la gestién Financiera del Sistema.

Articulo 3o0. El Ministerio de Desarrollo Econédmico, ejercerd la direccién y coordinacién del Sistema
Nacional de vivienda de Interés Social y formulard las politicas y los planes correspondientes con la asesoria
del Consejo Superior de Desarrollo Urbano y Vivienda Social de que trata el articulo 50 de la Ley 81 de

1988.

El Ministerio de Desarrollo Econédmico coordinara con el Ministerio de Agricultura las politicas y planes por

desarrollar en materia de vivienda rural.

La Direccién General de Desarrollo Urbano y Vivienda Social del Ministerio de Desarrollo Econémico ejercera
la secretaria técnica permanente del Consejo Superior de Desarrollo Urbano y Vivienda Social y coordinara
los organismos de planeacién de las instituciones del Sistema para que cumplan sus funciones en forma

armonica.

*Notas de Vigencia*



El Consejo Superior de Desarrollo Urbano y Vivienda Social fue derogado por el articulo 32 del Decreto
219 de 2000, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Desarrollo Econémico', publicado en el
Diario Oficial No 43.897 de 17 de febrero de 2000.

El Ministerio de Desarrollo Econémico se fusiond con el Ministerio de Comercio Exterior conformandose el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante el articulo 40. de la Ley 790 de 2002, 'por la cual se
expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién publica y se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica', publicada en el Diario Oficial No.

45.046 de 27 de diciembre de 2002.

Articulo 40. Las Administraciones Municipales, Distritales, de las areas metropolitanas y de la Intendencia
de San Andrés y Providencia coordinaran en su respectivo territorio el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, a través de las entidades especializadas que en la actualidad adelantan las politicas y planes
de vivienda social en la localidad o a través de los Fondos de Vivienda de Interés Social y reforma urbana,

de que trata el articulo 17 de la presente Ley.

Los Gobernadores, Intendentes y Comisarios coordinaran las acciones que adelanten las dependencias y
entidades seccionales para fomentar y apoyar las politicas municipales de vivienda de interés social y

reforma urbana.

CAPITULO Il
DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA

Articulo 5°.*Modificado por la Ley 1469 de 2011, nuevo texto:*
Se entiende por solucién de vivienda, el conjunto de
operaciones que permite a un hogar disponer de habitacién en
condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios
publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para
obtenerlas en el futuro.

Son acciones conducentes a la obtencidén de soluciones de
vivienda, entre otras, las siguientes:



- Construccién, o adquisicién de vivienda;

- Construccidon o adquisicién de unidades basicas de vivienda para el desarrollo

progresivo;

- Adquisicion de lotes destinados a programas de autoconstruccion de vivienda de
interés social y VIP;

- Celebracién de contratos de leasing habitacional para adquisicidn de vivienda familiar
de interés social;
— Celebracion de contratos de arrendamiento con opcidn de

compra de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario a favor del arrendatario;

- Adquisicién o urbanizacion de terrenos para desarrollo progresivo;
- Adquisicién de terrenos destinados a vivienda;

- Adquisicidn de materiales de construccion;

- Mejoramiento, habilitacion y subdivision de vivienda;

- Habilitacion legal de los titulos de inmuebles destinados a la vivienda.

*Nota de Vigencia*

Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011, publicado por el Diario Oficial No. 48116
de Julio 01 de 2011.

*Texto original de la Ley 3 de 1991*

Articulo 50. Se entiende por solucién de vivienda, el conjunto de operaciones que permite a un hogar
disponer de habitacién en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de

estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro.




Son acciones conducentes a la obtencién de soluciones de vivienda, entre otras, las siguientes:

-Construccidén o adquisicién de vivienda;

-Construccidn o adquisicién de unidades bdsicas de vivienda para el desarrollo progresivo;

-Adquisicién o urbanizacién de terrenos para desarrollo progresivo;

-Adquisicién de terrenos destinados a vivienda;

-Adquisicién de materiales de construccidn;

-Mejoramiento, habilitacién y subdivisién de vivienda;

-Habilitacion legal de los titulos de inmuebles destinados a la vivienda.

Articulo 6°. *Modificado por la Ley 1469 de 2011, nuevo texto:* Establézcase el Subsidio
Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con
servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola vez al
beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una soluciéon de vivienda de interés social o interés
prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de la presente ley, sin cargo de restitucién, siempre que el

beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno
Nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el valor
final de 1la solucidén de vivienda y las condiciones
socioeconémicas de los beneficiarios, en cuya postulacidn se
dara un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia
de los estratos mas pobres de la poblacidén, a las trabajadoras
del sector informal y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los beneficiarios o a las
personas que estos indiquen, independientemente del mecanismo
financiero de recepcién, pertenecen a estos, y se sujetardn a
las normas propias que regulan la actividad de 1los
particulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades, cuyas
viviendas hayan sido o fueren afectadas por desastres naturales o accidentales, por la declaratoria de

calamidad publica o estado de emergencia, o por atentados terroristas, debidamente justificados y



tramitados ante las autoridades competentes, tendran derecho a postularse nuevamente, para acceder al
subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno

nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios de los créditos de vivienda de interés social o interés prioritario, que sean cabeza
de hogar, que hayan perdido su vivienda de habitacién como consecuencia de una dacién en pago o por
efectos de un remate judicial, podran postularse por una sola vez, para el reconocimiento del Subsidio
Familiar de Vivienda de que trata el paragrafo anterior, previa acreditaciéon de calamidad doméstica o

pérdida de empleo y trdmite ante las autoridades competentes.

Paragrafo 3°. Quienes hayan accedido al subsidio familiar de vivienda contemplado en el paragrafo 1° del
presente articulo, podran postularse para acceder al otorgamiento de un subsidio adicional, con destino al
mejoramiento de la vivienda urbana o rural, equivalente al valor maximo establecido para cada modalidad,
de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno nacional dentro de los tres (3) meses

siguientes a la promulgacién de la presente ley.

Paragrafo 4°. Los hogares podran acceder al subsidio familiar de vivienda de interés social otorgado por
distintas entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y aplicarlos
concurrentemente para la obtencién de una solucién de vivienda de interés social cuando la naturaleza de

los mismos asi lo permita.

“Paragrafo 5°. *Adicionado por la Ley 1537 de 2012*Los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda
en la modalidad de arrendamiento, tendran derecho a postularse nuevamente para el acceso al Subsidio
Familiar de Vivienda, en las modalidades de adquisicién, construccién o mejoramiento, de acuerdo con el

reglamento que para el efecto establezca el Gobierno Nacional”.

*Notas de Vigencia*

Paragrafo adicionado por el articulo 18 de la Ley 1537 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48467
el Miércoles, 20 de junio de 2012: "Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el

desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones."

Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, publicado por el Diario Oficial No. 48116
de Julio 01 de 2011.

Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1432 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 47.942 de
4 de enero de 2011.




*Texto anterior modificado por la Ley 1432 de 2011*

Articulo 60. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en
especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de
vivienda de interés social o interés prioritario, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla

con las condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno nacional de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucién de vivienda y las condiciones socioecondmicas de los
beneficiarios, en cuya postulacién se dara un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia de
los estratos mds pobres de la poblacién, a las trabajadoras del sector informal y a las madres

comunitarias.

PARAGRAFO 1o. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades,
cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por desastres naturales o accidentales, por la declaratoria
de calamidad publica o estado de emergencia, o por atentados terroristas, debidamente justificados y
tramitados ante las autoridades competentes, tendran derecho a postularse nuevamente, para acceder al
subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno

nacional.

PARAGRAFO 2o0. Los usuarios de los créditos de vivienda de interés social o interés prioritario, que sean
cabeza de hogar, que hayan perdido su vivienda de habitacién como consecuencia de una dacién en pago
0 por efectos de un remate judicial, podrdn postularse por una sola vez, para el reconocimiento del
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el pardgrafo anterior, previa acreditacion de calamidad

doméstica o pérdida de empleo y tradmite ante las autoridades competentes.

PARAGRAFO 30. Quienes hayan accedido al subsidio familiar de vivienda contemplado en el pardgrafo 1o
del presente articulo, podrdn postularse para acceder al otorgamiento de un subsidio adicional, con
destino al mejoramiento de la vivienda urbana o rural, equivalente al valor maximo establecido para cada
modalidad, de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno nacional dentro de los tres (3)

meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.

*Texto original de la Ley 3 de 1991*

Articulo 60. Establécese el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero o especie,
otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una solucién de vivienda de interés
social, sin cargo de restitucién siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta

Ley.




La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucién de vivienda y las condiciones socioecondmicas de los

beneficiarios.

Articulo 70. *Declarado exequible* Podrdn ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda los
hogares de quienes se postulen para recibir el Subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener
una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente los titulos de la misma; el reglamento establecera las formas

de comprobar tales circunstancias.
A las postulaciones aceptables se les definira un orden secuencial para recibir la asignacion del subsidio de
acuerdo con la calificaciéon de los aportes del beneficiario a la solucién de vivienda, tales como ahorro

previo, cuota inicial, materiales, trabajo o su vinculacién a una organizacién popular de vivienda.

El acto de postularse implica la aceptacién por parte del beneficiario de las condiciones bajo las cuales se

otorga el Subsidio.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado CONDICIONALMENTE exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-029/09 del veintiocho (28) de enero de dos mil nueve (2009); Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil. "...en el entendido de que el subsidio familiar de vivienda alli previsto se aplica
también a los integrantes de las parejas homosexuales, en las mismas condiciones que a los comparieros

0 companieras permanentes"

Articulo 8o. Causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda. *Modificado por la Ley
1537 de 2012, nuevo texto:* El Subsidio Familiar de Vivienda sera restituible al Estado cuando los
beneficiarios transfieran cualquier derecho real sobre la solucién de vivienda o dejen de residir en ella antes
de haber transcurrido diez (10) afios desde la fecha de su transferencia, sin mediar permiso especifico

fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el reglamento.

También sera restituible el subsidio si se comprueba que existié falsedad o imprecisiéon en los documentos
presentados para acreditar los requisitos establecidos para la asignacién del subsidio o cuando se les

compruebe que han sido condenadas por delitos cometidos en contra de menores de edad, de acuerdo con



lo que certifique la autoridad competente. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia. En ningun caso,
los hijos menores de edad perderan los beneficios del subsidio de vivienda y los conservaran a través de la

persona que los represente.

La prohibiciédn de transferencia a la que hace referencia el presente articulo se inscribird en el folio de

matricula inmobiliaria correspondiente por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Una vez vencido el plazo establecido en el presente articulo, las entidades otorgantes del Subsidio Familiar
de Vivienda tendran un derecho de preferencia para la compra de los inmuebles en el evento en que el
propietario decida vender su vivienda. En consecuencia, los propietarios deberan ofrecerlos en primer
término a las entidades mencionadas, por una sola vez, cuyos representantes dispondran de un plazo de
tres (3) meses desde la fecha de recepcion de la oferta para manifestar si deciden hacer efectivo este
derecho, y un plazo adicional de seis (6) meses para perfeccionar la transaccién. Las condiciones para la
adquisicién de la vivienda, la metodologia para definir su valor de compra, y la definicién de la entidad que
podrd adquirir la vivienda en el caso en que concurran varios otorgantes del subsidio, seran definidas

mediante reglamento por el Gobierno Nacional.

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este derecho, se adjudicaran a otros hogares que cumplan las

condiciones para ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda.

Paragrafo 1°. La prohibicién de transferencia y el derecho de preferencia de que trata el presente articulo
se inscribiran en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por parte de la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos.
Paragrafo 2°. Aquel hogar que se compruebe que haya recibido el beneficio del Subsidio Familiar de
Vivienda de manera fraudulenta o utilizando documentos falsos, sera investigado por el delito de Fraude en

Subvenciones, conforme al articulo 403A de la Ley 599 de 2000.

*Nota de Vigencia*

Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48467 el
Miércoles, 20 de junio de 2012: "Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el

desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones."

*Texto original de la Ley 3 de 1991*



Articulo 8°. El Subsidio Familiar de Vivienda sera restituible al Estado cuando el beneficiario transfiera el
dominio de la solucidn de vivienda o deje de residir en ella antes de haber transcurrido cinco afios desde
la fecha de su asignacidn, sin mediar permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor

definidas por el reglamento.

También serd restituible el subsidio si se comprueba que existié falsedad o imprecision en los

documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos para la asignacion del subsidio.

Articulo 90. Los subsidios se otorgaran para facilitar las soluciones de vivienda propuesta por el
beneficiario, pero si ella forma parte de un conjunto o de un plan de soluciones éstas deberan cumplir las
condiciones y especificaciones que sefale la autoridad competente, después de evaluar sus caracteristicas

sanitarias, técnicas y econémicas.

CAPITULO 1l
DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA-INURBE-

Articulo 10. A partir de la vigencia de la presente Ley el Instituto de Crédito Territorial-ICT-se denominara
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana-INURBE-. Para todos los efectos legales
las actuaciones administrativas adelantadas por el Instituto de Crédito Territorial, con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, se entenderdn realizadas a nombre del Instituto Nacional de Vivienda de

Interés Social y Reforma Urbana-INURBE-.
El Instituto mantendrd su naturaleza de establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente, adscrito al Ministerio de Desarrollo

Econdmico.

*Nota de Vigencia*

El Decreto 554 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.126, de 13 de marzo de 2003, suprime el

Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y ordena su liquidacidn.

Articulo modificada por la Ley 281 de 1996, segun lo expresa su articulo 10, publicada en el Diario

Oficial No. 42.796, del 29 de mayo de 1996. El articulo 30. de la Ley 281 de 1996 trata de las funciones

del ICT que deben ser ejecutadas por la unidad administrativa especial que se crea mediante dicha Ley.




Articulo 11. En adelante el Instituto de que trata el articulo anterior tendra como objeto fomentar las
soluciones de vivienda de interés social y promover la aplicacion de la Ley 9a de 1989 o las que se
modifiquen, adicionen o complementen, para lo cual prestard asistencia técnica y financiera a las
administraciones locales y seccionales y las organizaciones populares de vivienda, asi como administrara

los recursos nacionales del Subsidio Familiar de vivienda.

*Nota de Vigencia*

El Decreto 554 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.126, de 13 de marzo de 2003, suprime el

Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y ordena su liquidacidn.

Articulo 12. Para el desarrollo de su objeto el INURBE cumplira las siguientes funciones:

a) Coordinar sus actividades con las entidades del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social para el
desarrollo de las politicas respectivas y la aplicacion de la Reforma Urbana. En especial coordinara con la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero los planes de Subsidio Familiar de Vivienda con los programas

de crédito de esa entidad para vivienda rural;

b) Administrar los recursos nacionales del Subsidio Familiar de Vivienda en coordinacién con las
administraciones locales, para la construccién, adquisiciéon, mejoramiento, reubicacidn, rehabilitacion y
legalizacion de titulos de la vivienda de interés social, de acuerdo con las normas previstas en el Capitulo Il

de la presente Ley;

c) Prestar asistencia técnica a los municipios, los distritos especiales, las dareas metropolitanas y la
Intendencia de San Andrés y Providencia o a las administraciones seccionales para el desarrollo de las

politicas de vivienda de interés social y la aplicacién de la Reforma Urbana;

d) Otorgar crédito a municipios, Fondos de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, organizaciones
populares de vivienda y entidades ejecutoras, a través de intermediarios financieros o con garantias

bancarias, para el desarrollo de programas de soluciones de vivienda de interés social;

e) Otorgar, excepcionalmente, crédito hipotecarios directamente o a través de intermediarios financieros, o
con garantias bancarias, para el desarrollo de programas de soluciones de vivienda de interés social; o

aquellos créditos de que trata el articulo 119 de la Ley 9a de 1989;



f) Fomentar las organizaciones populares de vivienda y prestarles asistencia técnica;

g) Investigar y desarrollar metodologias y tecnologias apropiadas para la ejecucién de los programas de

vivienda de interés social y de la Reforma Urbana;

h) Promover y fomentar centros de acopio de materiales de construccién y de herramientas destinados a

soluciones de vivienda de interés social:

i) Ejecutar proyectos para el desarrollo de soluciones de vivienda de interés social dando prioridad aquellos
realizados en asocio de las administraciones locales o de las organizaciones populares de vivienda; y
excepcionalmente realizados directamente por el instituto mediante expreso encargo de su Junta Directiva,

aprobado con el voto favorable e indelegable del Ministro de Desarrollo;

j) Evaluar, con base en la politica de vivienda de interés social, la participaciéon de las Cajas de
Compensacion Familiar que concurran en la financiacién del Subsidio Familiar de Vivienda. El resultado de

esta evaluacién debera ser forzosamente tenido en cuenta por la Superintendencia de Subsidio Familiar;

k) *Derogado por la Ley 281 de 1996* Continuar desarrollando las funciones propias de Agente
Especial en los casos de urbanizaciones objeto de toma de posesion y liquidacion prevista en laLey 66 de
1968;

) Las demads funciones sefialadas por la Ley 9a de 1989 al Instituto de Crédito Territorial.

Para el desarrollo de su objeto y el cumplimiento de sus fines, el INURBE podra celebrar encargos de
gestion, sujeto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Ley para los

establecimientos publicos.

*Nota de Vigencia*

El Decreto 554 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.126, de 13 de marzo de 2003, suprime el

Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y ordena su liquidacidn.

Mediante el Articulo 1o. del Decreto 1065 de 1999, 'por el cual dictan medidas en relacién con la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero S.A., se reestructura el 'Banco de Desarrollo Empresarial S. A." y se le

trasladan algunas funciones', publicado en el Diario Oficial No 43.615 de 26 de Junio de 1999, se dispuso

la disolucién y liquidacién de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A.




El Ministerio de Desarrollo Econémico se fusioné con el Ministerio de Comercio Exterior conformandose el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante el articulo 40. de la Ley 790 de 2002, 'por la cual se
expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién publica y se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica', publicada en el Diario Oficial No.

45.046 de 27 de diciembre de 2002.

Articulo 13. A partir de la vigencia de la presente Ley, la Junta Directiva del INURBE, estard integrada por

los siguientes miembros:

1. El Ministro de Desarrollo Econédmico o su Delegado, quien la presidira.

2. Un Delegado del Presidente de la Republica.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o el Presidente de la Financiera de Desarrollo Territorial, como

su Delegado personal.

4. El Ministro de Agricultura, o el Gerente de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, como su

Delegado personal.

5. El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o su Delegado.

6. Dos Alcaldes designados por el Presidente de la Republica de ternas propuestas por las organizaciones

que lo representan, y

7. Dos representantes de las Agremiaciones Nacionales de las Organizaciones Populares de Vivienda,

designados por el Presidente de la Republica de ternas propuestas por ellas.
PARAGRAFO. El Gerente General del Instituto Nacional de vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
forma parte de la Junta Directiva, con voz pero sin voto. Como secretario General de la Junta Directiva,

actuara el Secretario General del Instituto.

*Notas de Vigencia*

El Decreto 554 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.126, de 13 de marzo de 2003, suprime el

Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y ordena su liquidacién.




Mediante el Articulo 1o. del Decreto 1065 de 1999, 'por el cual dictan medidas en relacion con la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero S.A., se reestructura el 'Banco de Desarrollo Empresarial S. A." y se le
trasladan algunas funciones', publicado en el Diario Oficial No 43.615 de 26 de Junio de 1999, se dispuso

la disolucién y liquidacién de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A.

El Ministerio de Desarrollo Econémico se fusioné con el Ministerio de Comercio Exterior conformandose el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante el articulo 4o. de la Ley 790 de 2002, 'por la cual se
expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién publica y se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica', publicada en el Diario Oficial No.

45.046 de 27 de diciembre de 2002.

Articulo 14. Corresponde a la Junta Directiva del INURBE, como su érgano maximo de direccién y

administracién, las siguientes funciones:

1. Adoptar los Estatutos y cualquier modificaciéon que a ellos se introduzca.

2. Adoptar la organizacion interna del INURBE para lo cual podra crear, suprimir o fusionar las dependencias
administrativas que estime conveniente para el correcto funcionamiento y el cabal cumplimiento de los

objetivos del mismo, de conformidad con las disposiciones legales.

3. Adoptar la planta de personal y cualquier reforma que se haga a la misma, asi como las primas técnicas,

de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

4. Estudiar y aprobar el presupuesto anual del INURBE, asi como los traslados y adiciones presupuestales
que garanticen la normal ejecucién de los planes y programas del mismo, de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.

5. Disponer la contratacién de empréstitos internos y externos con destino al INURBE y autorizar los

contratos respectivos, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

6. Establecer los planes y programas que debera adelantar el INURBE para desarrollar y ejecutar las
politicas de vivienda de interés social que formule el Gobierno Nacional, dentro del marco del Sistema

Nacional de Vivienda de Interés Social.

7. Reglamentar el otorgamiento y administracién del Subsidio Familiar de Vivienda, de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.



8. Reglamentar el otorgamiento de créditos y la asistencia técnica con destino a programas de vivienda de

interés social.
9. Reglamentar la participacién de las comunidades en los programas de vivienda de interés social, asi
como la forma de evaluar los aportes de los beneficiarios del subsidio, hechos en especie, trabajo o

vinculacién a una organizaciéon comunitaria.

10. Evaluar el funcionamiento general del INURBE, y adoptar las medidas que requiera para conformar su

actividad con las politicas generales del Gobierno Nacional.

11. Organizar comités de trabajo, integrados por miembros de la Junta Directiva y empleados del Instituto,

con el objeto de que evallen y conceptlen sobre los temas que especificamente le sean encomendados.

12. Examinar las cuentas y aprobar anualmente o cuando lo estime conveniente, el balance y los estados

financieros.

13. Autorizar las comisiones al exterior de los empleados oficiales del INURBE, de conformidad con las

disposiciones legales sobre la materia.

14. Darse su propio reglamento.

15. Las demas que le sefialen la Ley, los reglamentos y los estatutos, siempre que sean complementarios o

afines a las determinadas por este articulo.
PARAGRAFO. Las funciones sefialadas en los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo, requieren para su
validez la aprobacién por decreto del Gobierno Nacional. Las relacionadas con los numerales 4, 5,6, 7, 8y 9

requieren para su validez el voto favorable e indelegable del Ministerio de Desarrollo Econémico.

*Notas de Vigencia*

El Decreto 554 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.126, de 13 de marzo de 2003, suprime el

Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y ordena su liquidacidn.




El Ministerio de Desarrollo Econémico se fusiond con el Ministerio de Comercio Exterior conformandose el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante el articulo 40. de la Ley 790 de 2002, 'por la cual se
expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién publica y se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica', publicada en el Diario Oficial No.

45.046 de 27 de diciembre de 2002.

CAPITULO IV
DEL BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Articulo 15. El Banco Central Hipotecario, como integrante del Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, tendrd por objeto captar ahorro y financiar con prioridad la compraventa de vivienda usada, la
integracion inmobiliaria, el reajuste de tierras, la rehabilitacién de inquilinatos y los programas de
remodelacién, ampliacion y subdivisién de vivienda. También podra realizar las operaciones autorizadas a
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, las operaciones de descuento y redescuento de que trata el articulo
119 de la Ley 9a de 1989, para lo cual creara y administrard un fondo especial, canalizar los recursos de
ahorro que el Gobierno decida aplicar a la financiacién de la politica de vivienda de interés social y prestar

servicios financieros.

Facultase a la Junta Monetaria para expedir el reglamento especial de colocaciones del Banco Central

Hipotecario para el cumplimiento de su objeto.

El Banco podra continuar los programas de construcciéon y de fiducia inmobiliaria contratados antes de la
vigencia de la presente Ley y excepcionalmente ejecutar proyectos de construccién de vivienda por
encargo de su Junta Directiva con el voto favorable indelegable del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y

del Ministro de Desarrollo Econdmico.

*Notas de Vigencia*

El Decreto 20 de 2001, 'por el cual se dispone la disolucién y liquidacién del Banco Central Hipotecario',
publicado en el Diario Oficial No 44.292 del 15 de enero de 2001, ordend la disolucion y liquidacién de

dicha entidad.

El articulo 372 de la Constitucion Politica de 1991 cred la Junta Directiva del Banco de la Republica.
Mediante la Ley 31 de 1992, publicada en el Diario Oficial No. 40707 del 4 de enero de 1993, se dictaron

las normas a que debe sujetarse el Banco de la Republica.




Articulo 16. Cuando el Gobierno o la Nacién dispongan que el Banco Central Hipotecario realice
operaciones que le impliquen asumir costos no trasladables a los beneficiarios o la de conceder Subsidios,
deberd comprometerse previamente a la realizacién de la correspondiente operacion, los recursos de los

presupuestos publicos o de otras fuentes que cubran tales costos.

*Notas de Vigencia*

El Ministerio de Desarrollo Econémico se fusioné con el Ministerio de Comercio Exterior conformandose el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante el articulo 40. de la Ley 790 de 2002, 'por la cual se
expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién publica y se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica', publicada en el Diario Oficial No.

45.046 de 27 de diciembre de 2002.

El Decreto 20 de 2001, 'por el cual se dispone la disolucién y liquidacién del Banco Central Hipotecario',
publicado en el Diario Oficial No 44.292 del 15 de enero de 2001, ordené la disolucién y liquidacién de

dicha entidad.

El articulo 50. de la Ley 546 de 1999, 'por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los
objetivos y criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema
especializado para su financiacion, se crean instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se

dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construccién y negociacién

de vivienda y se expiden otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No 43.827, del 23 de

diciembre de 1999, dispuso la conversién de las corporaciones de ahorro y vivienda en bancos

comerciales.

CAPITULO V
DE LOS FONDOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA

Articulo 17.*Derogado por la Ley 617 de 2000%*

*Nota de Vigencia*

Articulo derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 44.188 del
9 de octubre de 2000.




*Texto original de la Ley 3 de 1991*

A partir de la vigencia de esta Ley, los municipios, los distritos especiales, las dreas metropolitanas y la
Intendencia de San Andrés y Providencia podran crear un Fondo municipal, distrital, metropolitano o
intendencial, segun el caso, de Vivienda de Interés Social y reforma Urbana para la administracién de las
apropiaciones previstas en laLey 61 de 1936 y demads disposiciones concordantes, y de los bienes y

recursos de que trata el articulo 21 de la presente Ley.

El Fondo se manejara como una cuenta especial del presupuesto, con unidad de caja y personeria

juridica, sometido a las normas presupuestales y fiscales de la entidad territorial correspondiente.

La representacidn legal del Fondo podra ser ejercida por el Jefe de la entidad territorial o por el Director
designado para el efecto cuando se cree una entidad descentralizada para su administracién. Sin

embargo, cuando el Fondo se cree adscrito a un organismo descentralizado de la respectiva entidad

territorial, la representacion legal sera ejercida por el jefe del organismo al cual se adscriba el Fondo.

Articulo 18. Los Fondos de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana tendran como objeto desarrollar
las politicas de vivienda de interés social en las areas urbanas y rurales, aplicar la Reforma Urbana en los
términos previstos por la Ley 9a de 1989 y demds disposiciones concordantes, especialmente en lo que

hace referencia a la vivienda de interés social y promover las organizaciones populares de vivienda.

Articulo 19. Seran funciones de los Fondos de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, sin perjuicio
de las otras que les asignen los concejos municipales, distritales, las juntas metropolitanas o el Concejo

Intendencial de San Andrés y Providencia, las siguientes:

a) Coordinar acciones con el INURBE y demds entidades del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social
para la ejecucién de sus politicas. Especialmente coordinara con la Caja de Crédito Agrario, Industrial y

Minero la ejecucién de programas de soluciones de vivienda de interés social en el sector rural;

b) Canalizar recursos provenientes del Subsidio Familiar de Vivienda para aquellos programas adelantados
con participacién del municipio, del Distrito Especial, del area metropolitana o de la Intendencia de San

Andrés y Providencia;

¢) Desarrollar directamente o en asocio con entidades autorizadas, programas de construccién, adquisicion,

mejoramiento, reubicacion, rehabilitacién y legalizacién de titulos de soluciones de vivienda de interés



social;

d) Adquirir por enajenacion voluntaria, expropiacion o extincion del dominio, los inmuebles necesarios para
la ejecucién de planes de vivienda de interés social, la legalizacién de titulos en urbanizaciones de hecho o
ilegales, la reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo, la rehabilitacién de
inquilinatos y la ejecucion de proyectos de reajuste de tierras e integracién inmobiliaria siempre que se

trate de viviendas de interés social;

e) Fomentar el desarrollo de las organizaciones populares de vivienda;

f) Promover o establecer centros de acopio de materiales de construccién y de herramientas para apoyar

programas de vivienda de interés social;

g) Otorgar créditos descontables o re-descontables en el Banco Central Hipotecario segun lo dispuesto en la

Ley 9a de 1989, para financiar programas de soluciones de vivienda de interés social.

Articulo 20. Las Juntas Directivas de los Fondos de vivienda de Interés Social y Reforma Urbana y las de
las entidades especializadas que en la actualidad adelantan las politicas y planes de vivienda social en las

localidades, se constituiran de acuerdo a los sefialado en el articulo 27 de la Ley 11 de 1986.

Para este efecto se entenderdn como entidades civicas o de usuarios del servicio, las organizaciones
populares de vivienda definidas en el articulo 62 de la Ley 9a de 1989 y en el Decreto 2391 de 1989 y que
se encuentren debidamente registradas en el municipio, el Distrito Especial, el drea metropolitana o en la

Intendencia de San Andrés y Providencia.

PARAGRAFO. Cuando el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana se adscriba a una entidad
descentralizada cuyo objeto no se refiera exclusivamente al del Fondo, la Junta Directiva de dicha entidad
establecerd un Consejo Administrador del Fondo para cuya composicion se observara lo previsto en el

presente articulo.

Articulo 21. El patrimonio o los recursos de los Fondos de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana

estaran constituidos por:

a) *Literal declarado INEXEQUIBLE*



*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Literal a) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-495-98 de 15 de

septiembre de 1998, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

*Texto original de la Ley 3 de 1991*

a) Al menos el cinco por ciento (5%) de los ingresos corrientes municipales, previstos en el articulo 1o. de

la Ley 61 de 1936. La cesién del IVA se entendera como ingreso corriente municipal;

b) *Literal declarado INEXEQUIBLE*

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

- Literal a) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-495-98 de 15 de
septiembre de 1998, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, la Corte Constitucional declard
"ESTESE A LO RESUELTO en esta misma sentencia con respecto a la declaracién de inexequibilidad del
aparte acusado del paragrafo 2 del art. 104 de la ley 388 de 1997 que reformd el articulo 66 de la ley 9
de 1989."

De los considerandos de la sentencia se extrae:

"Con anterioridad, se sefalé en esta providencia que el pardgrafo 2° del art. 104 de la ley 388/97, en
cuanto destina el producto de las sanciones urbanisticas de que trata el art. 66 de la ley 9 de 1989, a la

financiacién de programas de vivienda relativos a la reubicacién de los habitantes en zona de alto riesgo,

era inexequible por tratarse de rentas propias de los municipios".

*Texto original de la Ley 3 de 1991*

El producto de las multas previsto en el articulo 66 de laLey 9a de 1989;

c) El producto de la Contribucién de Desarrollo Municipal previsto en laLey 9a de 1989, que fuere

destinado por el municipio a fines relacionados con vivienda de interés social;



d) El producto de sus operaciones, incluyendo rendimientos financieros y utilidades;

e) Las donaciones que reciba;

f) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

g) Los bienes vacantes y terrenos ejidales que se encuentren en su jurisdiccién y que estén ubicados en las

zonas previstas para vivienda de interés social en los Planes de Desarrollo, y

h) Los aportes, apropiaciones y traslados que le efectlen otras entidades publicas.

Articulo 22. Extiéndase a favor de los Fondos de vivienda de Interés Social y Reforma urbana el derecho
de preferencia establecido en favor de los Bancos de Tierra por laLey 9a de 1989. Este derecho sera
ejercido por los Fondos con respecto a los inmuebles necesario para cumplir su objeto y ejercer sus

funciones.

CAPITULO VI
DE LOS DEPARTAMENTOS, INTENDENCIAS Y COMISARIAS

Articulo 23. Los Departamentos, Intendencias y Comisarias prestaran asistencia técnica, administrativa y
financiera a los municipios para la constitucion de los Fondos de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, asi como respecto de la aplicacion de los instrumentos administrativos, financieros y técnicos que

en desarrollo de las normas previstas en la presente Ley requieran las entidades municipales.

Articulo 24. Los Departamentos, Intendencias y comisarias podran concurrir a la financiaciéon de
programas de vivienda de interés social en asocio con los municipios, a través de convenios, transferencias,

créditos, cofinanciacion o cualquier modalidad definida por aquéllos conjuntamente con los municipios.

Articulo 25. En el orden seccional se establecera un Consejo de Vivienda de Interés Social presidido por el
Gobernador, Intendente o Comisario, cuyo objetivo serd asesorar a la Administracién en las politicas,
planes, programas y proyectos de apoyo a las entidades municipales y en la definicién de las acciones que

para estos efectos cumplirdn las dependencias y organismos de la administracién central y



descentralizadas del orden seccional.

*Nota de Vigencia*

El Consejo Superior de Desarrollo Urbano y Vivienda Social fue derogado por el articulo 32 del Decreto
219 de 2000, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Desarrollo Econémico', publicado en el

Diario Oficial No 43.897 de 17 de febrero de 2000.

CAPITULO ViI
DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Articulo 26. Cuando se utilice la fiducia en garantia, para respaldar obligaciones derivadas de crédito
destinados a la financiacién de proyectos inmobiliarios, las entidades fiduciarias podran emitir titulos de
deuda como los considerados en la Ley 9a de 1989, tomando como base un razonable porcentaje del

mayor valor que con el tiempo adquiera el inmueble.

Tales titulos se expediran a solicitud del fideicomitente y otorgaran al beneficiario los mismos derechos

derivados del contrato de fiducia mercantil.

Articulo 27. Los recursos previstos en el articulo 98 de la Ley 9a de 1989 seran destinados por el INURBE

a otorgar Subsidios Familiares de Vivienda conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

*Nota de Vigencia*

El Decreto 554 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.126 de 13 de marzo de 2003, suprime el

Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y ordena su liquidacién.

Articulo 28. *Derogado por la Ley 338 de 1997*

*Nota de Vigencia*

Articulo derogado por el Articulo 138 Numeral 60. de la Ley 388 de 1997, publicada en el Diario Oficial No.
43.091 de 24 de julio de 1997.




*Texto original de la Ley 3 de 1991*

Cédese la Contribucién de Desarrollo Municipal, de que trata el articulo 106 de la Ley 9a de 1989, en
favor de los Distrito Especiales, la Intendencia de San Andrés y Providencia y los Municipios en los cuales
esté ubicada la totalidad o la mayor parte del inmueble afectado. Esta Contribucién podra cancelarse
mediante la dacién en pago de parte del predio respectivo o con moneda corriente o mediante el endoso

de titulos a los que se refiere el articulo 121 de la misma Ley.

Estan exentos del pago de la contribucidn los propietarios o poseedores de vivienda de interés social, los
de predios urbanos con drea de lote minimo que para el efecto se entiende de trescientos (300) metros
cuadrados, y los que rehabiliten inmuebles existentes para aumentar la densidad habitacional en
proyectos de renovacion o remodelacién urbana y reajuste o reintegro de tierras de los que trata laLey
9a de 1989. Los Municipios podran variar, segun las condiciones locales, el limite del drea del lote

minimo.

CAPITULO ViI
DE LA CONTRATACION EN ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 29. Los contratos de promesa de compraventa, y los de compraventa de que trata el Capitulo IlI
de la Ley 9a de 1989 que celebren las entidades descentralizadas del orden nacional, no requeriran del

concepto del Consejo de Ministros ni de la revisién de legalidad del Consejo de Estado.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

Articulo 30. La persona que presente documento o informacién falsos con el objeto de que le sea
adjudicado un Subsidio Familiar de vivienda, quedard inhabilitado por el término de diez (10) afios para

volver a solicitarlo.

Articulo 31. EL INURBE, cuando conozca de la posible violacién de alguna de las normas aplicables para la
obtencién del Subsidio por parte de una entidad financiera sometida a la inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria o de cualquiera de sus Directores, gerentes, revisor fiscal u otro funcionario o

empleado, inmediatamente pondra en conocimiento de la Superintendencia tal circunstancia, con el fin de



que aplique las sanciones correspondientes; cuando compruebe que la contravencién fue realizada por una
entidad financiera no sometida a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Bancaria o por uno de
sus directores, gerentes, revisor fiscal u otro funcionario o empleado, informard inmediatamente de esta

situacioén a la Superintendencia de Sociedades para que aplique las sanciones correspondientes.

*Notas de Vigencia*

El Decreto 554 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.126 de 13 de marzo de 2003, suprime el

Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y ordena su liquidacidn.

Mediante el Articulo 1o. del Decreto 4327 de 2005, 'por el cual se fusiona la Superintendencia Bancaria de
Colombia en la Superintendencia de Valores y se modifica su estructura', publicado en el Diario Oficial No.
46.104 de 26 de noviembre de 2005 se fusiond la Superintendencia Bancaria en la Superintendencia de

Valores, y se creé la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 32. Cuando por cualquier medio probatorio se estableciere que en la escritura publica de
compraventa de un inmueble adquirido con un Subsidio Familiar de Vivienda se ha hecho figurar un valor
diferente al valor real convenido o al de oferta publica, el vendedor quedara inhabilitado para realizar la
actividad de construccién y enajenacién de viviendas hasta por un término de (10) afios a partir de la fecha
de la sancién. Esta sancién sera impuesta por la Superintendencia de Sociedades previa solicitud de
investigacion formulada por cualquiera de las entidades que integran el sistema de Vivienda de Interés

Social y motivada segun el reglamento de esta Ley.

Articulo 33. Las sanciones sefialadas en este Capitulo se impondran sin perjuicio de las sanciones penales

a que haya lugar.

CAPITULO X
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 34. Los incisos 20 y 3 del Articulo 14 de la Ley 9a de 1989, quedaran asi:
Otorgada la escritura publica de compraventa, ésta se inscribird con prelacidon sobre cualquier otra
inscripcién solicitada, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, previa cancelacion de la

inscripcion a la cual se refiere el articulo 13 de la presente Ley.



Realizada la entrega real y material del inmueble a la entidad adquirente, el pago del precio se efectuara
en los términos previstos en el contrato. El cumplimiento de la obligacién de transferir el dominio se
acreditard mediante copia de la escritura publica de compraventa debidamente inscrita en el folio de
matricula inmobiliaria en el cual conste que se ha perfeccionado la enajenacién del inmueble, libre de
todo gravamen o condicidn, sin perjuicio de que la entidad adquirente se subrogue en la hipoteca

existente.

Articulo 35. El inciso 40 del articulo 15 de la Ley 9a de 1989, quedara asi:
El ingreso obtenido por la enajenacion de los inmuebles a los cuales se refiere la presente Ley no
constituye, para fines tributarios, renta gravable ni ganancia ocasional, siempre y cuando la negociacién

se produzca por la via de la enajenacion voluntaria.

Articulo 36. El articulo 45 de la Ley 9a de 1989, quedara asi:
Con el objeto de sanear la titulacion de la vivienda de interés social, el otorgamiento, la autorizacién y el
registro de cualquier escritura publica de compraventa o de hipoteca de una vivienda de interés social

no requerira:

a) Ningun comprobante de paz y salvo o declaracién fiscal, excepto el paz y salvo municipal si la

propiedad figura en el catastro;

b) El pago del impuesto de timbre y el pago de retenciones en la fuente;

¢) La presentacidn de la tarjeta o libreta militar;

d) Los requisitos a) y b) de que trata el articulo siguiente.

PARAGRAFO. En los casos de legalizacidn de la vivienda de interés social no se requerird el permiso de

enajenacion de inmuebles.

Articulo 37. El articulo 59 de la Ley 9a de 1989 quedara asi:
Los créditos de largo plazo que otorgue las instituciones financieras, para la adquisicién, construccién,
mejora o subdivisién de vivienda no podran contener exigencias o contraprestaciones de ningun tipo,
salvo las que expresamente autorice la Superintendencia Bancaria para el ahorro contractual de que

trata el articulo 122 de la presente Ley.



En los seguros que se pacten sobre el bien hipotecado el valor asegurado no podra sobrepasar el de la
parte destructible del inmueble; y en los sequros de vida del deudor, el valor asegurado no excedera el
del saldo insoluto del crédito. En todos los casos el deudor debera recibir un certificado individual y copia
de las condiciones del contrato de seguro con la estipulacién de la tarifa aplicable. La factura de cobro
del crédito presentara por separado y en moneda corriente la liquidacidn de las primas como obligacién

independiente de los cobros referentes al crédito de largo plazo.

Todos los comprobantes expedidos al deudor y las comunicaciones informativas referentes al desarrollo

del crédito deberan expresarse en moneda corriente.

Antes de iniciarse el proceso ejecutivo, el acreedor no podra rechazar abonos con el fin de impedir la
reduccion de su cuantia en mora; para evitar tal efecto, el deudor podra acudir al procedimiento de pago
por consignacion extrajudicial previsto en el Cédigo de Comercio. En todo caso la aplicacién del

respectivo abono se hara de conformidad con las normas legales vigentes.

*Nota de Vigencia*

Mediante el Articulo 1o. del Decreto 4327 de 2005, 'por el cual se fusiona la Superintendencia Bancaria de
Colombia en la Superintendencia de Valores y se modifica su estructura', publicado en el Diario Oficial No.
46.104 de 26 de noviembre de 2005 se fusiond la Superintendencia Bancaria en la Superintendencia de

Valores, y se creé la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 38. El inciso 20 del articulo 60 de la Ley 9a de 1989, quedara asi:
El patrimonio de familia es embargable unicamente por las entidades que financien la construccion,

adquisicion, mejora o subdivisién de la vivienda.

Articulo 39. El articulo 61 de la Ley 9a de 1989, quedard asi:
Las entidades que otorguen financiacién para la construccidn, adquisicion, mejora o subdivisién de
vivienda de interés social, podran aceptar como garantia de los créditos que concedan, la prenda de las
mejoras que el beneficiario haya realizado o realice en el futuro sobre inmuebles respecto de los cuales
no pueda acreditar su condicién de duefio siempre y cuando los haya poseido reqularmente por un lapso

no inferior a cinco (5) anos.

El Gobierno dispondra en el reglamento la forma de realizar el registro de los actos a que se refiere este

articulo.



Articulo 40. *Declarado CONDICIONALMENTE exequible* El articulo 64 de la Ley 9a de 1989,
quedard asi:
El Gobierno Nacional reglamentara las normas minimas de calidad de la vivienda de interés social,

especialmente en cuanto a espacio, servicios publicos y estabilidad de la vivienda.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-444/09 de 8 de julio de 2009, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, 'en el entendido de
que dentro de las condiciones minimas de la vivienda de interés social, los vendedores estan obligados a

constituir una pdliza de calidad y estabilidad de los inmuebles que enajenan'.

Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos examinados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-351/09 de 20 de mayo de 2009, seglin comunicado de prensa de la sala plena No. 24 el dia 20 de

mayo de 2009, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

Articulo 41. La autoridad municipal, distrital, metropolitana o intendencial competente, cuando expida
licencias de construccién, permisos de urbanizacién o sus equivalentes, dejard constancia expresa en los
mismos acerca de la existencia o disponibilidad definida de los servicios publicos en el programa de

vivienda de que se trate.

Articulo 42. Los procesos de administracién y ejecucién de los proyectos de vivienda intervenidos por el
Gobierno Nacional, en desarrollo de lo dispuesto por la Ley 66 de 1968 y normas que la adicionen,
modifiquen o complementen, se financiaran a través de las contribuciones que por concepto de inspeccién
y vigilancia se recauden por la Superintendencia de Sociedades, de las personas naturales y juridicas que

desarrollen planes y programas de vivienda.

Para tal efecto la Superintendencia de Sociedad constituira un Fondo especial administrado por la

mencionada entidad, cuyo manejo sera fiscalizado por la Contraloria General de la Republica.

Lo anterior sin perjuicio que el INURBE destine los recursos requeridos para atender la financiacion,
construccién, mejoramiento, reubicacién y legalizacién de titulos de vivienda de interés social objeto de

intervencion.



Articulo 43. Autorizase al Ministerio de Hacienda para abrir los créditos suplementarios y/o extraordinarios

y hacer las apropiaciones presupuestales correspondientes al Subsidio Familiar de Vivienda.

Articulo 44. Derdganse el articulo 1o de la Ley 130 de 1985 y el inciso 40 del articulo 44 de la Ley 9a de
1989.

Articulo 45. La presente Ley rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Dada en Bogotd, D.E., a los ...

CESAR GAVIRIA

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

AURELIO IRAGORRI HORMAZA.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

HERNAN BERDUGO BERDUGO.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

SILVERIO SALCEDO MOSQUERA.

Republica de Colombia-Gobierno Nacional.

Bogotd, D. E., a 15 de enero de 1991. Publiquese y ejecltese.

CESAR GAVIRIA

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.



El Ministro de Desarrollo Econdmico,
ERNESTO SAMPER PIZANO.

LEY 23 DE 1991

LEY 23 DE 1991

(]
LEY 23 DE 1991

(marzo 21 de 1991)

Por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar los Despachos

Judiciales, y se dictan otras disposiciones.

*Notas de Vigencia*

Modificado por la Ley 1563 de 2012, publicado en el Diario Oficial 48489 del
Jueves, 12 de julio de 2012: "por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e

Internacional y se dictan otras disposiciones".

Para la interpretacién del articulo 59 debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
los articulos 98 y 99 de la Ley 788 de 2002, publicada en el Diario Oficial No.
45.046 de 27 de diciembre de 2002: "Por la cual se expiden normas en materia
tributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras

disposiciones".



https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-23-de-1991/

Para la interpretacién de las competencias de las autoridades de transito debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por la Ley 769 de 2002, publicada en el Diario
Oficial No. 44.932 de 13 de septiembre de 2002: "Por la cual se expide el Cddigo

Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones".

Modificada por la Ley 640 de 2001,publicada en el Diario Oficial No. 44303 del
24 de enero de 2001: "Por la cual se modifican conciliacién y se dictan otras

disposiciones".

Para la interpretacién de las disposiciones penales y sobre contravenciones
contenidas en este capitulo debe tenerse en cuenta que se estaba haciendo
referencia la Decreto 100 de 1980, publicado en el Diario Oficial No. 35461 de
20 de febrero de 1980, el cual fue derogado por la Ley 599 de 2000, 'por la cual
se expide el Cdédigo Penal', publicada en el Diario Oficial No 44097 de 24 de
julio del 2000, por lo tano es necesario acudir a las tipificaciones de delitos

consagradas en esta Ultima Ley.

Modificada por la Ley 446 de 1998, "Por la cual se adoptan como legislacién
permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del
Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del
Decreto 2279 de 1989, publicada en el Diario Oficial No. 43335 del 08 de julio
de 1998, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y
se dictan otras disposiciones sobre descongestién, eficiencia y acceso a la

justicia".

E1l Decreto 1818 de 1998, 'por medio del cual se expide el Estatuto de los

mecanismos alternativos de solucién de conflictos', publicado en el Diario

Oficial No. 43380 del 07 de septiembre de 1998, por las facultades que le
confirié el articulo 166 de la Ley 446 de 1998 compila las normas aplicables '..
a la conciliacién, al arbitraje, a la amigable composicién y a la conciliacidn
en equidad, que se encuentren vigentes en esta ley, en la Ley 23 de 1991, en el

Decreto 2279 de 1989 y en las demds disposiciones vigentes.'

Para la interpretacién del Capitulo sobre competencias de los funcionarios de
policia debe tenerse en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 228 de
1995, publicada en el Diario Oficial No. 42161 de 22 diciembre de 1995: "Por la
cual se determina el régimen aplicable a las contravenciones especiales y se

dictan otras disposiciones"

*CONCORDANCIAS*



DECRETO 075 DE 2010

E1l Congreso de Colombia,

DECRETA
Capitulo I

Transferencia de competencias a los Funcionarios de Policia

Articulo 1°. Asignase a los Inspectores Penales de Policia, o a los Inspectores
de Policia, donde aquellos no existan, y en su defecto a los Alcaldes, el

conocimiento en primera instancia, de las siguientes contravenciones especiales:

1. Ejercicio arbitrario de las propias razones. El que en lugar de recurrir a la
autoridad y con el fin de ejercer un derecho, se haga justicia arbitrariamente

por si mismo, incurrira en multa hasta de un salario minimo mensual legal.

2. Violacioéon de habitacion ajena. El que se introduzca arbitraria, engafiosa o
clandestinamente en habitacién ajena o en sus dependencias inmediatas, o el que
por cualquier medio indebido, escuche, observe, grabe, fotografie o filme,
aspectos de la vida domiciliar de sus ocupantes, incurrira en arresto de seis (6)

a doce (12) meses.

3. Permanencia ilicita en habitacién ajena. El que permanezca en habitacién ajena
0 en sus dependencias inmediatas en forma engafiosa o clandestina, o contra la
voluntad de quien tiene derecho de impedirselo, o por cualquier medio ilegal
coloque o mantenga dispositivos que de cualquier manera puedan captar sonidos o
imdgenes o enterarse de hechos que en ella sucedan, incurrird en arresto de seis

(6) a doce (12) meses
4. Violacién de habitacién ajena por empleado oficial. El empleado oficial que
abusando de sus funciones se introduzca en habitacién ajena, incurrira en arresto

de doce (12) a dieciocho (18) meses y pérdida de empleo.

5. Violacién y permanencia ilicita en el lugar de trabajo. Cuando, las conductas



tipificadas en los numerales 2 y 3 del presente articulo se realizaren en el

lugar de trabajo, las penas previstas se disminuiran hasta en la mitad.

6. Violacion de la libertad de cultos. El que por medio de violencia obligue a
otro a cumplir acto religioso, o le impida participar en ceremonia de la misma

indole, incurrird en arresto de seis (6) a doce (12) meses.

7. Impedimento y perturbacién de ceremonia religiosa. El que perturbe o impida la
celebracién de ceremonia o funcién religiosa de cualquier culto permitido en la

Nacidn, incurrird en arresto de seis (6) a doce (12) meses.

8. Dafnos o agravios a personas o cosas destinadas al culto. El que cause dafio a
los objetos destinados a un culto, o a los simbolos de cualquier religidn
legalmente permitida, o publicamente agravie tales cultos o a sus miembros en

razon de su investidura, incurrird en arresto de seis (6) a doce (12) meses.

9. Lesiones personales dolosas. El que intencionalmente cause a otro dafio en el
cuerpo o en la salud que implique incapacidad para trabajar o enfermedad que no
pase de treinta (30) dias, incurrird en arresto de seis (6) a dieciocho (18)

meses.

10. Lesiones preterintencionales y culposas. Si las lesiones a que se refiere el
numeral anterior fueren preterintencionales o culposas, la pena se reducird a la

mitad.

11. Hurto simple. El que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propdsito de
obtener provecho para si o para otro, cuya cuantia no exceda de diez (10)
salarios minimos mensuales legales, incurrirda en arresto de seis (6) a doce (12)

meses.

12. Hurto de uso. Cuando el apoderamiento se cometiere con el fin de hacer uso de
la cosa, y ésta se restituyere en término no mayor de veinticuatro (24) horas, la

pena sera de arresto de tres (3) a seis (6) meses.

Cuando la cosa se restituyere con dafio o deterioro grave, la pena se aumentara

hasta en la mitad.



13. Hurto entre coduefios. Si las conductas tipificadas en los numerales 15 y 16
se cometieren por socio, copropietario, comunero o heredero, sobre cosa comin
indivisible o divisible excediendo su cuota parte, la pena serd la sefialada para

el hurto simple, disminuida de una tercera parte a la mitad.

14. Estafa. El que induciendo o manteniendo a otro en error por medio de
artificios o engafios, obtenga provecho ilicito para si o para un tercero con
perjuicio ajeno, cuya cuantia no exceda de diez (10) salarios minimos mensuales,

incurrird en arresto de seis (6) a dieciocho (18) meses.

En la misma pena incurrira el que en loteria, rifa o juego obtenga provecho para
si o para otros, valiéndose de cualquier medio fraudulento para asegurar un
determinado resultado, cuando el provecho obtenido no exceda de diez (10)

salarios minimos mensuales legales.

15. Emisién y transferencia ilegal de cheque. El que emita o transfiera cheque
sin tener suficiente provisién de fondos, o quien luego de emitirlo diere orden
injustificada de no pago, cuando la cuantia no exceda de diez (10) salarios
minimos mensuales legales, incurrira en arresto de seis a doce (12) meses,
siempre que el hecho no configure delito sancionado con pena mayor. La accién

policiva cesard por pago del cheque antes de la sentencia de primera instancia.

La emisién o transferencia de cheque posdatado o entregado en garantia no da

lugar a accion contravencional.

16. Abuso de confianza. El que se apropie en provecho suyo o de un tercero, de
cosa mueble ajena, que se le haya confiado o entregado por un titulo no
traslativo de dominio, cuando su cuantia no exceda de diez (10) salarios minimos

mensuales, incurrird en arresto de seis (6) a doce (12) meses.

Si no hubiere apropiacidén sino uso indebido de la cosa con perjuicio de tercero,

la pena se reducird hasta en la mitad.

17. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito. El que se apropie de bien que
pertenezca a otro y en cuya posesién hubiere entrado por error ajeno o caso
fortuito, cuando la cuantia no exceda de diez (10) salarios minimos mensuales

legales, incurrira en arresto de seis (6) a doce (12) meses



18. Sustraccion de bien propio. El duefio de bien mueble que lo sustraiga de quien
lo tenga legitimamente en su poder, con perjuicio de éste o de tercero, incurrird
en arresto de tres (3) a seis (6) meses.

19. Daiio en bien ajeno. El que destruya, inutilice, haga desaparecer o de
cualquier otro modo dafie bien ajeno, mueble o inmueble, cuando el monto del dafio
no exceda de diez (10) salarios minimos mensuales legales, incurrira en arresto
de seis (6) a doce (12) meses, siempre que el hecho no constituya delito
sancionado con pena mayor.

Pardgrafo. Para ser Inspector de Policia se exigird calidades, que el Gobierno
reglamentara.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.

Articulo 2°. La iniciacién del sumario en 1los procesos promovidos por
contravenciones especiales requiere querella, salvo cuando el actor sea
sorprendido en flagrancia, caso en el cual se iniciard y adelantara
oficiosamente.

La querella debe presentarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
comisioén del hecho.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.

Articulo 3°. En los eventos de captura en flagrancia, el funcionario solicitara
de inmediato los antecedentes penales y de Policia, y recibira declaracién de

indagatoria al capturado dentro del término de tres (3) dias, contados a partir



del momento de haber sido puesto a su disposicién, quien para el efecto deberd
estar asistido por un defensor.

Cuando la investigacién se inicie por querella, el funcionario librara boleta de
citacién al sindicado, la cual enviard por el medio que considere mas eficaz al
domicilio que repose en autos, y solicitard los antecedentes penales y de
Policia.

Si el procesado no compareciere, o no se pudiere citar, se le emplazarda por
Edicto que permanecera fijado durante cinco (5) dias en lugar visible de la
dependencia.

Si vencido este plazo no se hubiere presentado para ser oido en indagatoria, se
le declarara persona ausente y se le designara defensor de oficio. En el mismo
auto se decretaran las pruebas que se estimen necesarias, las cuales se
practicaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes.

Si compareciere, se le recibira indagatoria, debidamente asistido por un
defensor.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.

Articulo 4°. Dentro de la diligencia de indagatoria el procesado o su defensor
podran solicitar la practica de las pruebas que consideren necesarias. El
funcionario decretara uUnicamente, y en el mismo acto, las que considere
procedentes, y ordenara de oficio las que estime necesarias para el
esclarecimiento de los hechos investigados, las cuales se practicaran dentro de
los ocho (8) dias habiles siguientes.

Cumplida la exposicién, el procesado serd dejado en libertad firmando un acta de
compromiso de presentacién ante el funcionario cuando se le solicite, so pena de
que se ordene su captura, salvo cuando aparezca demostrado que en su contra se ha
proferido en otro proceso adelantado por la comisién de delito o contravencién,
medida de aseguramiento de detencidén o caucidén que se encuentre vigente, o que ha
sido condenado por las mismas causas dentro de los dos (2) afios anteriores, caso
en el cual se le dictard auto de detencién sin derecho a excarcelacién, siempre

que haya declaracién de testigo que ofrezca serios motivos de credibilidad, o un



indicio grave de que es responsable contravencionalmente.
Contra este auto s6lo procede el recurso de apelacién en el efecto devolutivo, el
cual sera resuelto de plano.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.

Articulo 5°. Si la contravencién hubiese causado perjuicios, el funcionario los
liquidara, siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo 50 del Cédigo de

Procedimiento Penal.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.

Articulo 6°. Vencido el término probatorio se correrd traslado a las partes para
alegar por el término de tres (3) dias y se dictara la correspondiente sentencia
dentro de los cinco (5) dias siguientes. En la condena se incluird la
correspondiente indemnizacién de perjuicios en concreto, la cual prestard mérito
ejecutivo.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.




Articulo 7°. Contra las sentencias dictadas en los procesos de que trata la
presente Ley procede el recurso de apelacién en el efecto suspensivo, ante el
Alcalde, el Gobernador del Departamento, Intendente o Comisario, y en 1los
Distritos Especiales ante el Alcalde Mayor, o en sus respectivos delegados.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.

Articulo 8°. Recibido el expediente en la Oficina correspondiente, permanecera en
secretaria por cinco (5) dias sin necesidad de auto que lo ordene, para que las
partes presenten sus alegatos.

Cumplido lo anterior, el funcionario competente dictara la providencia respectiva
dentro de los ocho (8) dias siguientes.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, por estar amparado por el articulo 28
Transitorio de la Constitucidn Politica, en cuanto respecta a los cargos formulados en la demanda y por
las razones consignadas en la Sentencia, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994,

Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo 9°. La accidn contravencional es desistible en los términos y con las
caracteristicas seflaladas en el Cddigo de Procedimiento Penal.

Es obligacién del funcionario que conoce el asunto informar a las partes sobre

este aspecto.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, por estar amparado por el articulo 28
Transitorio de la Constitucién Politica, en cuanto respecta a los cargos formulados en la demanda y por
las razones consignadas en la Sentencia, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994,

Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo 10. La accidén originada en proceso contravencional prescribe en dos (2)



aflos contados a partir de la realizacién del hecho. La pena en los mismos casos
prescribird en tres (3) afos contados a partir de la ejecutoria de la sentencia

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, por estar amparado por el articulo 28
Transitorio de la Constitucién Politica, en cuanto respecta a los cargos formulados en la demanda y por
las razones consignadas en la Sentencia, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994,

Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo 11. Las irregularidades procedimentales y la falta de competencia seran
subsanadas por el funcionario que esté conociendo del asunto oficiosamente o a
peticién de parte, salvo que hayan sido allanadas expresa o tacitamente por
éstos, y siempre que no afecten los derechos de las partes.

La falta de competencia para dictar sentencia sélo genera la nulidad de esta
providencia.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, por estar amparado por el articulo 28
Transitorio de la Constitucién Politica, en cuanto respecta a los cargos formulados en la demanda y por

las razones consignadas en la Sentencia, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994,

Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo 12. Son partes en los procesos de que trata la presente Ley el
procesado, su defensor y el Personero Municipal como agente del Ministerio
Pablico.

En los procesos por las contravenciones especiales a que se refiere el articulo
primero de esta Ley podrd constituirse parte civil.

Paragrafo. Las penas de arresto por contravenciones policivas, podran conmutarse
por trabajo en obras publicas y tareas de alfabetizacién que desarrollen los
sancionados, segun la conducta que observen en el cumplimiento de la pena.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.




Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.

Articulo 13. Serda aplicable en los procesos por los hechos contravencionales

referidos en la presente Ley, lo preceptuado para la condena de ejecucidn
condicional en el Cédigo Penal.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.

Articulo 14. En los procesos contravencionales a que se refiere esta Ley, el
funcionario podra conceder la libertad condicional al condenado, cuando haya
cumplido las dos terceras partes de la condena, siempre que su personalidad, su
buena conducta en el establecimiento carcelario y sus antecedentes de todo orden,
permitan suponer fundadamente su readaptacién social.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia C-212-94, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-212-94 del 28 de abril de

1994, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez.

Articulo 15. El régimen de libertad provisional estara sujeto a las normas
vigentes contenidas en el Cédigo de Procedimiento Penal.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, por estar amparado por el articulo 28
Transitorio de la Constitucién Politica, en cuanto respecta a los cargos formulados en la demanda y por
las razones consignadas en la Sentencia, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994,

Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo 16. En los aspectos del derecho material no regulado por la presente Ley



son aplicables las disposiciones generales del Cdédigo Penal.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, por estar amparado por el articulo 28
Transitorio de la Constitucién Politica, en cuanto respecta a los cargos formulados en la demanda y por
las razones consignadas en la Sentencia, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994,

Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo 17. La presente Ley deroga todas las normas que le sean contrarias, en
especial los articulos 183, 284, 285, 287, 294, 295, 296, del Decreto 100 de
1980, y modifica los articulos 331, 332, 340, 349, 352, 353, 356, 357, 358, 361,
363, 370 del mismo Decreto; igualmente deroga la Ley 2 de 1984 en lo que a
contravenciones exclusivamente se refiere; y el Capitulo XII delDecreto 522 de 1971
que trata del procedimiento sobre contravenciones especiales, y las demas normas
que le sean contrarias.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, por estar amparado por el articulo 28
Transitorio de la Constitucién Politica, en cuanto respecta a los cargos formulados en la demanda y por

las razones consignadas en la Sentencia, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994,

Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Capitulo II

Transferencia de competencias a las autoridades de Transito.

Articulo 18. El articulo 236 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, quedara
asi:
Articulo 236. Los secretarios, inspectores municipales y distritales de
trdnsito, y en su defecto los alcaldes municipales y los inspectores de
policia, conoceran de las faltas ocurridas dentro del territorio de su
competencia, asi: En Unica instancia de las infracciones sancionadas con multa
hasta de quince (15) salarios minimos, y en primera instancia de las

infracciones sancionadas con multas superiores a quince (15) salarios minimos,



0 con suspensién, o cancelacidén de la licencia para conducir, lo mismo que de

las resoluciones en que se condene al pago de perjuicios.

*Notas Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, en cuanto concierne a los cargos
formulados, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, Magistrado Ponente, Dr. Hernando

Herrera Vergara.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo

resuelto en Sentencia 02 del 23 de enero de 92 de la Corte Suprema de Justicia, por la cual se declaré

EXEQUIBLE el aparte subrayado y en italica. Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo 19. El articulo 251 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, quedara
asi:
Articulo 251. En los eventos a que se refiere el articulo anterior las partes
podran conciliar sus intereses en el momento de ocurrencia de los hechos, o
durante la actuacidon contravencional.
En tales casos se extenderd un acta que suscribirdn las partes y el funcionario
que participen en la conciliacidén, la cual tiene calidad de cosa juzgada, y
presta mérito ejecutivo. El Intra elaborard el correspondiente formato de
acta.

La conciliacidén pone fin a la actuacidn contravencional.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional, en cuanto concierne a los cargos
formulados, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, Magistrado Ponente Dr. Hernando
Herrera Vergara. La Corte Constitucional, igualmente dispuso estarse a lo resuelto en Sentencia 02 del 23
de enero de 92 de la Corte Suprema de Justicia, por la cual se declararon EXEQUIBLES los apartes en

itdlica. Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo 20. El articulo 252 del Cdédigo Nacional de Transito Terrestres, quedara
asi:
Articulo 252. Cuando se trate de dafios ocasionados a los vehiculos, inmuebles,
muebles o animales, en la resolucidén que imponga la sancién se condenara al

responsable al pago de los perjuicios en concreto.



Para tal efecto el Inspector procederd a liquidarlos, de acuerdo con el
procedimiento sefialado en los incisos 1 y 2 del articulo 50 del (Cdédigo de
Procedimiento Penal.

La resolucién que imponga el pago de perjuicios podra ser acusada ante los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, en Unica instancia, una vez

agotada la via gubernativa.

*Nota de vigencia*

Corte Constitucional

Articulo derogado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 43.335 de
08 de julio de 1998.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, en cuanto concierne a los cargos
formulados, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, Magistrado Ponente, Dr. Hernando

Herrera Vergara.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-270-94 del 9 de junio de 1994, dispuso estarse a lo
resuelto en Sentencia 02 del 23 de enero de 92 de la Corte Suprema de Justicia, por la cual se declaré

EXEQUIBLES los apartes en itdlica. Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

Articulo 21. Derdéganse los articulos 105 y 106 de la Ley 33 de 1986.

Capitulo III

La conciliacién laboral

Articulo 22.*Derogado por la Ley 446 de 1998%*

*Nota de vigencia*

Articulo derogado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 43.335 de 08 de julio de
1998.




*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-662-98 del 12 de noviembre de 1998, Magistrado Ponente

Dr. Hernando Herrera Vergara, se declard INHIBIDA de fallar por carencia actual del objeto.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 22. Sera obligatorio acudir ante las Autoridades Administrativas del

Trabajo con el fin de intentar un arreglo conciliatorio, como requisito de

procedibilidad para ejercer acciones ordinarias ante la Jurisdiccién Laboral.

Articulo 23. *Derogado por la Ley 446 de 1998*

*Nota de vigencia*

Articulo derogado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 43.335 de
08 de julio de 1998.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 23. Para los efectos de esta Ley se entiende por conciliacidon al acto
por medio del cual las partes ante un funcionario competente, y cumpliendo los
requisitos de fondo y de forma exigidos por las normas que regulan la materia,

llegan a un acuerdo que evita el que éstas acudan a la jurisdiccion laboral.

Articulo 24. La audiencia de conciliacién podra ser solicitada por el empleador o
el trabajador, quienes pueden participar por si o por medio de apoderado. Las
personas juridicas deberan determinar su representacidén legal de acuerdo con las
normas que rigen la materia.

*Derogado por la Ley 446 de 1998*

*Nota de vigencia*

Articulo incorporado por el articulo 42 del Decreto 1818 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43380
de 07 de septiembre de 1998: "Por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos alternativos

de solucion de conflictos".




Articulo 25. *Subrogado por la Ley 446 de 1998*

*Notas de vigencia*

Articulo subrogado por los articulos 68 y 101 de la Ley 446 de 1998, publicada en el Diario Oficial No.
43335 del 08 de julio de 1998. Segun lo expresa la Corte Constitucional en la Sentencia C-662-98.

Articulo incorporado por el articulo 43 del Decreto 1818 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43380

de 07 de septiembre de 1998: "Por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos".

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-662-98 del 12 de noviembre de 1998, se declard inhibida

para pronunciarse sobre la constitucionalidad de este articulo por las razones expuestas en la parte

motiva de la providencia. Magistrado Ponente, Dr. Hernando Herrera Vergara.

*Texto original de la Ley 23 de 1991*

Articulo 25. Debera intentarse la conciliacidén ante 1las autoridades
administrativas del trabajo antes de la presentacién de la demanda. Con todo,
una vez iniciado el proceso y en cualquier estado de éste, las partes, cuando
hayan logrado las bases de un posible acuerdo, podran de mutuo acuerdo solicitar

al juez de conocimiento que se practique audiencia especial de conciliacién de

acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Laboral.

Articulo 26. Seran competentes para tramitar las audiencias de conciliacién los

Inspectores de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y en su

defecto, la primera autoridad politica del lugar en donde se haya prestado el
servicio, o del domicilio de la persona a la que va dirigida la citacién,
eleccidon del reclamante.

a

Una vez iniciado el proceso serd competente del juez de conocimiento.

*Notas de vigencia*




Articulo con la modificacién introducida por la ley 446 de 1998, incorporado en el Decreto 1818 de 1998,
articulo 40, 'por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos alternativos de solucién de

conflictos', publicado en el Diario Oficial No. 43380 de 07 de septiembre de 1998.

Articulo modificado por el articulo 82 de la Ley 446 de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998. Declarado INEXEQUIBLE.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

Mediante Sentencia C-672-99 del 9 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera

Carbonell, la Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-160-99.

Mediante Sentencia C-248-99 de 21 de abril de 1999, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Murioz,

la Corte Constitucional declard estése a lo resuelto en la Sentencia C-160-99.

Mediante Sentencia C-247-99 del 21 de abril de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

El articulo 82 de la Ley 446 de 1998 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-160-99 del 17 de marzo de 1999, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

*Texto original de la Ley 23 de 1991*

Articulo 26. Seran competentes para tramitar las audiencias de conciliacién los
Inspectores de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y en su
defecto, la primera autoridad politica del lugar en donde se haya prestado el
servicio, o del domicilio de la persona a la que va dirigida la citacién, a

eleccién del reclamante.

Una vez iniciado el proceso serd competente el juez de conocimiento.

Articulo 27. *Derogado por la Ley 446 de 1998*

*Nota de vigencia*

Articulo derogado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Nota Jurisprudencial*




Corte Constitucional

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-662-98 del 12 de noviembre de 1998, Magistrado Ponente

Dr. Hernando Herrera Vergara, se declard INHIBIDA de fallar por carencia actual del objeto.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 27. La conciliacion administrativa obligatoria tendra como objetivo el
lograr una solucion inmediata y definitiva de las controversias que surjan de la

relacion laboral entre personas vinculadas mediante contrato de trabajo.

Articulo 28. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Notas de vigencia*

Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44303, del

24 de enero de 2001. Esta ley empieza a regir un (1) afo después de su publicacion.

Articulo incorporado en el Decreto 1818 de 1998, articulo 46, 'por medio del cual se expide el Estatuto de
los mecanismos alternativos de solucidén de conflictos', publicado en el Diario Oficial No. 43380 de 07 de

septiembre de 1998.

Articulo modificado por el articulo 84 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

El articulo 84 de la Ley 446 de 1998 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-672-99 del 9 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell pero

Unicamente en los cargos analizados en esa sentencia.

*Texto anterior modificado por la Ley 446 de 1998*

Articulo 28. El funcionario ante quien se tramite la conciliacidén administrativa

tendrd las siguientes obligaciones:




1. Citar a la audiencia de conciliacién administrativa a las personas que

considere necesarias.

2. Citar a su despacho a cualquier persona cuya presencia sea necesaria.

3. Ilustrar a los comparecientes sobre el objeto, alcance y limites de la

conciliaciodn.

4. Motivar a las partes para que presenten férmulas de arreglo con base en los

hechos tratados en la audiencia.

5. Velar porque en la conciliacidén no se menoscaben los derechos minimos e

intransigibles del trabajador.

6. Aprobar el acuerdo de las partes, cuando cumpla con los requisitos de fondo y

forma exigidos por las normas que regulan la materia.

7. Levantar el acta de la audiencia de conciliacidn.

*Texto original de la Ley 23 de 1991*

Articulo 28. El funcionario ante quien se tramite la conciliacién administrativa

obligatoria, tendrd las siguientes obligaciones:

1. Ordenar la notificacién de la citacién para audiencia de conciliaciédn

administrativa obligatoria a las personas que considere necesarias.

2. Hacer comparecer ante su despacho a cualquier persona, cuya presencia sea

necesaria.

3. Ilustrar a los comparecientes sobre el objeto, alcance y fines de la

conciliacién administrativa obligatoria.

4. Presentar a las partes férmulas serias de arreglo con base en los hechos

probados en la audiencia.

5. Velar porque en la conciliacién no se menoscaben los derechos del trabajador.

6. Aprobar el acuerdo de las partes, cuando éste cumpla con los requisitos de

fondo y de forma exigidos por las normas que regulan la materia.

7. Levantar las actas de las audiencias de conciliaciédn.”.

Articulo 29. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Notas de vigencia*



Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44303, del

24 de enero de 2001. Esta ley empieza a regir un (1) aho después de su publicacion.

Articulo incorporado en el Decreto 1818 de 1998, articulo 47, 'por medio del cual se expide el Estatuto de
los mecanismos alternativos de solucién de conflictos', publicado en el Diario Oficial No. 43380 de 07 de

septiembre de 1998.

Articulo modificado por el articulo 84 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

El articulo 84 de la Ley 446 de 1998 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-672-99 del 9 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell pero

Unicamente en los cargos analizados en esa sentencia.

*Texto anterior modificado por la Ley 446 de 1998%*

Articulo 29. El funcionario ante quien se tramite la conciliacién administrativa
citara a las partes a través de un documento que debera contener al menos lo

siguiente:

a) Lugar, fecha y hora de la realizacién de la audiencia;

b) Fundamentos de hecho en que se basa la peticidn;

c) Pruebas aportadas y solicitadas por el citante, asi como la determinadas por

el funcionario;

d) Las advertencias legales sobre las consecuencias juridicas de la no

comparecencia;

e) La firma del funcionario."

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 28. Establecido el mérito y la seriedad de la consulta se expedira la

boleta de citacién que por lo menos deberd contener lo siguiente:

a) Lugar, fecha y hora de la realizacién de la audiencia;




b) Fundamentos de hecho y de derecho en que se basa la peticiédn;

c) Pruebas aportadas y solicitadas por el citante, asi como las determinadas por

el funcionario;

d) Las advertencias legales sobre las consecuencias juridicas de 1la no

comparecencia;

e) La firma y sello del funcionario.

Articulo 30. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Nota de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 30. La notificacién se efectuarad asi:

Al citado se le enviara telegrama oficial con el fin de que comparezca a

notificarse personalmente de la citacidn.

En el telegrama oficial deberd establecerse el lugar, la fecha, la hora y el
despacho en que va a realizarse la diligencia de notificacidén. No habiendo
comparecido el citado a la diligencia de notificacidén se fijard un edicto al dia
siguiente de la fecha prevista para la diligencia de notificacién durante cinco

(5) dias. Una vez desfijado el edicto se tendra por hecha la notificacidn.

Articulo 31. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Nota de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*




Articulo 31. Una vez llegado el dia y la hora prevista para la audiencia el

funcionario esperard diez (10) minutos para que las partes acudan a la

diligencia.

Pasados los diez (10) minutos, el funcionario instalara la audiencia, escuchara
a las partes y los interrogara acerca de los hechos que originan la diferencia,
se determinaran con la mayor precisién posible los derechos y obligaciones de

ellos, y los invitard a un acuerdo amigable.

Ademas del funcionario, las partes también tienen el deber de proponer férmulas

serias de arreglo, las cuales también se sentardan en el acta de la audiencia.

Articulo 32.La parte que no asista a la audiencia a la que fue citada tendra tres
(3) dias habiles, contados a partir de la fecha de la diligencia, para justificar

su inasistencia.

Si el funcionario encontrare que hubo causa grave debidamente probada para no

comparecer, seflalard fecha para nueva audiencia dentro de los veinte (20) dias

siguientes.

*Nota de vigencia*

Articulo incorporado (con la modificacién introducida por la Ley 446 de 1998) en el Decreto 1818 de 1998,
articulo 48, 'por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos alternativos de solucién de

conflictos', publicado en el Diario Oficial No. 43380 de 07 de septiembre de 1998.

Articulo modificado por el articulo 85 de la Ley 446 de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998. Declarado INEXEQUIBLE.

*Texto original de la Ley 23 de 1991*

Articulo 32. Se presumira que son ciertos los hechos en los cuales el actor basa
sus pretensiones cuando el demandado ante la Jurisdiccién Laboral haya sido

citado con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior y no comparezca a la

audiencia a la que se le citd.




La presuncién no operara cuando la parte justifique su inasistencia ante la
autoridad administrativa del trabajo dentro de los tres (3) dias héabiles
siguientes a la fecha de la audiencia, caso en el cual ésta sehalara fecha para

nueva audiencia dentro de un término maximo de veinte (20) dias.

La inasistencia injustificada de una de las partes a la audiencia de
conciliacidn, obliga al Inspector de Trabajo a consignar expresamente este hecho

en el acta, para los efectos establecidos en el articulo 68 de la presente ley.

Articulo 33. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Nota de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 33. La conciliacidén puede ser total o parcial.

Es total cuando se ha llegado a un acuerdo que evita el proceso laboral.

Es parcial cuando subsiste una o varias diferencias que obliguen a las partes a

acudir ante la Jurisdiccidén Laboral para que se defina la controversia.

Articulo 34. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Notas de vigencia*

Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44303 de 24

de enero de 2001. Esta ley empieza a regir un (1) afio después de su publicacién.

Articulo incorporado en el Decreto 1818 de 1998, articulo 49, 'por medio del cual se expide el Estatuto de
los mecanismos alternativos de solucién de conflictos', publicado en el Diario Oficial No. 43380 de 07 de

septiembre de 1998.

Articulo modificado por el articulo 86 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 del
08 de julio de 1998.




*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

El articulo 86 de la Ley 446 de 1998 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-672-99 del 9 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell pero

Unicamente en los cargos analizados en esa sentencia.

*Texto anterior por la Ley 446 de 1998%*

Articulo 34. Del acuerdo logrado se dejara constancia en el acta de
conciliacion, que debera contener los extremos de la relacion laboral, las sumas

liquidas y el concepto al que corresponden y en especial el término fijado para
su cumplimiento.

El acuerdo deberd ser aprobado por el Inspector de Trabajo, por medio de auto

que no es susceptible de recursos.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 34. Del acuerdo se dejard constancia de todos sus términos en un acta,
asi como de los extremos de la relacién laboral, sumas liquidas y el concepto de

éstas, y en especial el término fijado para su cumplimiento.

Este acuerdo deberd ser aprobado por el funcionario por medio de auto que no es
susceptible de recursos.

E1l acuerdo hara transito a cosa juzgada.

Articulo 35. Si subsiste una o varias de las diferencias se dejara constancia de

lo acordado y de lo no arreglado, en los términos del articulo anterior.

En lo no acordado las partes podran, si es su voluntad, acudir a la Justicia

Ordinaria Laboral para que se defina la controversia.

*Nota de vigencia*

Articulo incorporado en el Decreto 1818 de 1998, articulo 50, 'por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos

alternativos de solucién de conflictos', publicado en el Diario Oficial No. 43380 de 07 de septiembre de 1998.




Articulo 36. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Nota de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 36. Si las partes no comparecen a la diligencia y no justifican su
inasistencia, o no proponen ninguna solucién al conflicto, el funcionario

declarara que las partes no tienen voluntad para conciliar.

Si los hechos anteriores fueren imputables, a una sola de las partes, el
funcionario asi lo declarard, dejando en el acta clara constancia de ello, para

los efectos sefialados en los articulos 39 y 40 de esta Ley.

Articulo 37. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Nota de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 37. Durante la audiencia se elaborara un acta en donde se consignaran
los nombres de los intervinientes, las peticiones de quien pide la conciliacion,
los hechos en que se fundan y la prueba de los mismos, los acuerdos logrados y
los puntos no conciliados, especificando en este caso la causa del fracaso y las

partes responsables del mismo.




El acta se firmara por las personas que intervinieron en la diligencia, por el
funcionario y el secretario. Si alguno de los que intervinieron no puede o se

niega a firmar se hard constar esta circunstancia y firmara un testigo en su

lugar.

Articulo 38. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Nota de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 38. El acta conciliada parcial o totalmente sera exigible
ejecutivamente. El acta conciliada totalmente pondra fin inmediatamente al
proceso cuando por peticidén de parte o de oficio se pruebe su existencia en el

proceso.

El acta conciliada parcialmente pondra fin inmediatamente al proceso cuando por
peticién de parte o de oficio se pruebe su existencia en el proceso, si las
pretensiones del actor se basan exclusivamente en los hechos conciliados

parcialmente.

La excepcién de cosa juzgada proveniente de un acuerdo conciliatorio al que se
llegé en la conciliacién administrativa obligatoria se probard mediante el acta

que contenga dicho acuerdo, y se decidird en la primera audiencia del tramite.

Articulo 39. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Nota de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*




Articulo 39. Se presumiran que son ciertos los hechos en los cuales el actor
basa sus pretensiones, cuando el demandado ante la Jurisdiccién Laboral habia
sido citado con arreglo a lo dispuesto por el articulo 30 de esta Ley, y no

comparecié a la audiencia que se le cito.

La misma presuncién operara contra la parte que se niegue a exhibir los
documentos o entorpezca la practica de las pruebas exigidas por el funcionario,

0 se abstiene de presentar soluciones al conflicto.

Articulo 40. *Derogado por la Ley 640 de 2001*

*Nota de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43335 de
08 de julio de 1998.

*Texto original de la Ley 23 de 1991%*

Articulo 40. Se presume que el empleador ha obrado de mala fe, cuando por
sentencia judicial es condenado por los hechos propuestos por el demandante ante
las autoridades administrativas del trabajo con el fin de adelantar la

conciliacidén administrativa obligatoria.

En la sentencia respectiva, el juez condenara a pagar a favor de demandante y a
titulo de indemnizacién una suma igual a un dia del ultimo salario ordinario
devengado por el demandante, por cada dia que pase a partir de la fecha de la
celebracién de la audiencia de conciliacidén administrativa obligatoria, hasta la
fecha en que se haga efectivo el pago de la condena.

Si los hechos alegados por el trabajador durante la conciliacidén fueren
desvirtuados durante el juicio, el empleador no podra ser condenado a pagar en

ningun caso la indemnizacién a que se refiere el inciso anterior.




Articulo 41. Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 67. Ademds de los
requisitos de que trata el articulo 25 del Codigo de Procedimiento Laboral, a la
demanda se le debera anexar necesariamente copia auténtica del acta que da fe del

agotamiento de la conciliacion administrativa obligatoria.

A la demanda de que tratan los articulos 114 y 118 del (Cédigo de Procedimiento
Laboral se debe acompafar copia auténtica del acta que da fe del agotamiento de
la conciliacién administrativa obligatoria, salvo en el evento previsto en el

articulo siguiente.

Articulo 42.Derogado por la Ley 640 de 2001, articulo 49. Modificado por la Ley 446
de 1998, articulo 87, articulo éste que fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-160 de 1999, Providencia confirmada en 1la
Sentencia 672 de 1999. Cuando el funcionario determine que el asunto no es
susceptible de conciliacién expedira al solicitante una certificacion en la que
se haréd constar este hecho con la expresa mencién de que este documento suple la
obligacion de acompahar copia auténtica del acta que da fe del agotamiento de la

conciliacién administrativa.

Texto inicial: “Cuando el funcionario que absuelve las consultas determine que la
solicitud hecha por el interesado no tiene el mérito para iniciar la conciliacién
administrativa obligatoria, le expedird una certificacién en la que se hara
constar este hecho, con la expresa mencién de que este documento suple la
obligacidén de acompafiar copia auténtica del acta que da fe del agotamiento de la
conciliacién administrativa obligatoria de que trata el articulo precedente. En
este caso el demandante debera acompafar esta certificacién para que cumpla con

el requisito del articulo 41 de esta Ley.”.

Articulo 43.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. ELl articulo 44 del

Cédigo de Procedimiento Laboral, quedara asi:

Articulo 44. Diversas clases de audiencias. Las audiencias serdn de trémite, de

juzgamiento y eventualmente de conciliacidn.

Articulo 44. El inciso lo. del articulo 72 del Cédigo de Procedimiento Laboral,

quedara asi:



Audiencia y fallo. En el dia y hora sefalados el juez oird a las partes,
examinara a los testigos que presenten las partes y se entendera de las demds
pruebas y de las razones que se aduzcan. Clausurado el debate, el juez fallarad en
el acto, motivando oralmente su decisién, contra la cual no procederda ningln

recurso.

Articulo 45. E1l articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Laboral, quedara asi:

Articulo 77. Citacidn para audiencia publica. Dentro de las 24 horas siguientes a
la contestacién de la demanda, o cuando ésta no haya sido contestada en el
término legal, el juez sefialara dia y hora para que las partes comparezcan a la
primera audiencia de tramite, en la que se decretardn las pruebas que fueren
conducentes y necesarias, sefalard dia y hora para nueva audiencia de trdamite,
que habrd de celebrarse dentro de los cinco (5) dias siguientes; extenderd las
6rdenes de comparendo que sean del caso, bajo los apremios legales, y tomara

todas las medidas necesarias para la practica de dichas pruebas.

Articulo 46.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Las disposiciones de
este capitulo entrardn a regir cuando el Gobierno expida el decreto que modifique
la estructura del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para garantizar el
adecuado funcionamiento del sistema de conciliacidén obligatoria, y deroga las

normas que le sean contrarias.

Mientras entre a regir continuara funcionando la conciliacién voluntaria

existente en la actualidad.

Capitulo CUARTO

La conciliacidén en la legislacion de familia.

Articulo 47. Podrd intentarse previamente a la iniciacidén del proceso judicial, o

durante el trémite de éste, la conciliacidén ante el Defensor de Familia

competente, en los siguientes asuntos:

a) La suspensidn de la vida en comin de los cényuges;



b) La custodia y cuidado personal, visita y proteccién legal de los menores;

c) La fijacion de la cuota alimentaria;

d) La separacién de cuerpos del matrimonio civil o candnico;

e) La separacién de bienes y la liquidacidén de sociedades conyugales por causa

distinta de la muerte de los cényuges, y

f) Los procesos contenciosos sobre el régimen econdémico del matrimonio y derechos

sucesorales.

Pardagrafo 1. La conciliacidén se adelantard ante el Defensor de Familia que
corresponda, teniendo en cuenta la asignacién de funciones dispuesta por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2. Estas facultades se entienden sin perjuicio de las atribuciones

concedidas por la ley a los notarios.

Articulo 48.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Solicitada la
conciliacion el Defensor dispondra la celebracion de la audiencia mediante la

citacidén de las partes, enterandoseles del objeto de la misma.

Si fuere urgente, con la solicitud de la conciliacidn, el Defensor podra adoptar
las medidas previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 444 del (Cédigo de

Procedimiento Civil, y disponer su cumplimiento.

Si la medida implica el embargo y secuestro de bienes, el Defensor de Familia
antes de citar para la audiencia de conciliacidn, solicitard al Juez de Familia
competente, tanto su decreto y practica, como la decisién de las oposiciones a

ellas y la cancelacidn de las mismas a instancias de terceros.

Articulo 49. De lograrse la conciliacién se levantard constancia de ella en acta.
En cuanto corresponda a las obligaciones alimentarias entre los cényuges, los
descendientes y los ascendientes, prestard mérito ejecutivo, y serdn exigibles

por el proceso ejecutivo de minima cuantia en caso de incumplimiento.



Articulo 50. Si 1la conciliacién comprende el cumplimiento de la obligacién
alimentaria respecto de menores, el Defensor podra adoptar las medidas cautelares
sefialadas en los ordinales 1 y 2 del articulo 153 del Cédigo del Menor, dara
aviso a las autoridades de Emigracién competentes para que el obligado no se
ausente del pais sin prestar garantia suficiente de cumplir dicha obligacién, y
de ser necesario en el caso del ordinal dos del articulo citado, acudir al Juez
de Familia competente para la practica de las medidas cautelares sobre los bienes

del alimentante.

Articulo 51. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 277 del Cédigo del
Menor, si la conciliacién fracasa, las medidas cautelares asi adoptadas se
mantendran hasta la iniciacién del proceso, y durante el curso del mismo si no
son modificadas por el juez, siempre que el proceso correspondiente se promueva
dentro de los 3 meses siguientes a la fecha de la audiencia. De lo contrario

cesaran sus efectos.

Articulo 52. En caso de que la conciliacién fracase y se inicie el respectivo
proceso, de la audiencia establecida en el articulo 101 del Cdédigo de
Procedimiento Civil y en las demds normas concordantes de este mismo estatuto, se
excluira la actuacidén concerniente a aquélla y el juez se ocupara uUnicamente de
los demds aspectos a que se refiere, a menos que las partes de consuno

manifiesten su voluntad de conciliar.

Articulo 53. La solicitud de conciliacién suspende la caducidad e interrumpe la
prescripcién, seglin el caso, si el solicitante concurre a la audiencia dispuesta
por el Defensor de Familia; y tendra el mismo efecto si el proceso judicial se
promueve dentro de los tres meses siguientes a la fecha del fracaso de la

conciliacién por cualquier causa.

Articulo 54.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Adicidnase el articulo

30 del Decreto 196 de 1971, con el literal e) que tendra la siguiente redaccidn:

e) Mediante convenios ajustados entre el Instituto Colombiano de Bienestar
familiar y las respectivas facultades de derecho, los estudiantes actuaran como
asistentes del Defensor de Familia en la preparacidén y sustentacién de los

asuntos a que se refiere el articulo 277 del Cédigo Menor.



Articulo 55. Créase en los Despachos del Defensor de Familia el cargo de
Auxiliar, que podra ser desempefado por los egresados de las Facultades de
Derecho, Trabajo Social, Psicologia, Medicina, Psicopedagogia y Terapia Familiar.

reconocidas oficialmente.

El anterior cargo sera ad honorem, y por consiguiente, quien lo desempefie no
recibira remuneracién alguna. (Nota: Este inciso fue declarado exequible por 1la

Corte Constitucional en la Sentencia C-588 de 1997.).

Articulo 56. Los auxiliares a que se refiere el articulo anterior cumplirdn las
actividades propias de la profesién respectiva, bajo la coordinacién vy

supervisién de los Defensores de Familia.

Si se tratare de abogados, desempefiardn ademas las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacién procesal del menor en los procesos de jurisdiccién
de familia que conocen los jueces de familia o promiscuos de familia en Unica

instancia, y los jueces municipales en primera o Unica instancia.

2. Actuar en la preparacién y sustentacién de aquellos asuntos que conforme al

articulo 277 del Cdédigo del Menor, deba decidir o aprobar el Defensor de Familia.

Articulo 57. Las personas a que se refiere el articulo 55 de la presente Ley,
seran de libre nombramiento y remocidén del respectivo Director Regional del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Para cada Despacho podra nombrarse hasta tres egresados.

Para todos los efectos legales las personas que presten este servicio, tienen las
mismas responsabilidades y obligaciones de los empleados publicos al servicio del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (Nota: Este inciso fue declarado

exequible por la Corte Constitucional en la SentenciaC-588 de 1997.).

Articulo 58.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Las personas que
presten el servicio a que se refiere el articulo 55 de la presente Ley por un
término no inferior a un afo, y obtuvieren una calificacidén de servicios

satisfactoria de acuerdo con el reglamento del Instituto, tendrdn derecho a que



se les nombre en las vacantes que se presenten en la institucidén dentro del aho
inmediatamente siguiente, en cargos de la misma naturaleza de los desempehados, y
su nombramiento se hara dentro de la Carrera Administrativa con el caracter de

propiedad, si reiunen los requisitos para ello.

Si el auxiliar es egresado de una Facultad de Derecho, el servicio juridico
voluntario prestado no inferior a nueve (9) meses le servira ademds de judicatura
podra obtener el titulo de abogado, en reemplazo de la tesis de grado. Este

requisito no podra sustituir el de los preparatorios.

Capitulo QUINTO
Nota: Capitulo reglamentado por el Decreto 173 de 1993.

La Conciliacién Contencioso Administrativa.

Articulo 59.Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 70. Podran conciliar,
total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas
juridicas de derecho piblico, a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido
econdémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87
del Cdédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 12. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80
de 1993, la conciliacién procedera siempre que en ellos se hayan propuesto
excepciones de mérito.

Pardgrafo 22. No puede haber conciliacién en los asuntos que versen sobre

conflictos de caracter tributario.

Texto inicial: “Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial
0 judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales, sobre conflictos de cardacter particular y contenido
patrimonial que ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

Para los efectos del inciso anterior los entes territoriales estaran
representados asi: La Nacién por los Ministros, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Superintendentes, el Registrador Nacional del Estado Civil,

el Procurador General de la Nacién y el Contralor General de la RepUblica. Los



Departamentos por los respectivos Gobernadores; las Intendencias y Comisarias por
los Intendentes y Comisarios; el Distrito Especial de Bogotd, por el Alcalde
Mayor y los Municipios por sus Alcaldes.

Las Ramas Legislativa y Jurisdiccional estardn representadas por los ordenadores

del gasto.

Las entidades descentralizadas por servicios podran conciliar a través de sus
representantes legales, directamente o previa autorizacidn de la respectiva Junta
o Consejo Directivo, conforme a los estatutos que las rigen y a la asignacién de

competencias relacionadas con su capacidad contractual.

Paragrafo. No puede haber conciliacién en los asuntos que versen sobre conflictos

de caréacter tributario.”.

Articulo 60.Derogado por la Ley 640 de 2001, articulo 49. Modificado por la Ley 446
de 1998, articulo 80. Antes de incoar cualquiera de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo, las partes
individual o conjuntamente podran formular solicitud de conciliacidén prejudicial,
al Agente del Ministerio Piblico asignado al Juez o Corporacién que fuere
competente para conocer de aquéllas. La solicitud se acompaiara de la copia de la
peticion de conciliacion enviada a la entidad o al particular, segin el caso, y
de las pruebas que fundamenten las pretensiones.

El término de caducidad no correra desde el recibo de la solicitud en el despacho
del Agente del Ministerio Publico, hasta por un plazo que no exceda de sesenta
(60) dias. Para este efecto, el plazo de caducidad se entendera adicionado por el
de duracién de la etapa conciliatoria.

Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la solicitud, el Agente del
Ministerio Publico, de encontrarla procedente, citard a los interesados, para que
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la citacidén, concurran a
la audiencia de conciliacién el dia y la hora que sefiale. Con todo, sin perjuicio
de lo previsto en esta ley en relacién con los términos de caducidad de la
accion, las partes podran pedirle al Agente del Ministerio Publico que sefiale una

nueva fecha.

Texto inicial: “Antes de la presentacién ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa de cualquiera de las acciones a que se refiere el inciso lo. del

articulo anterior, las partes podran formular ante el Fiscal de la Corporacién la



correspondiente peticidén, enviando copia de ella a la entidad que corresponda, o

al particular, segin el caso.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la peticidn, el Agente del
Ministerio Publico la calificard y si encuentra serias y razonables las
solicitudes, citara a los interesados para que concurran a la audiencia de
conciliacién el dia y a la hora que seflale dentro del mes siguiente a la fecha de

la citaciédn.

Los interesados deberdn presentar durante la audiencia los medios de prueba de
que dispongan para sustentar sus pretensiones y enumeraran, precisa vy
detalladamente, aquellos que por no estar en su poder sélo harian valer en el

proceso judicial.

Si se lograre acuerdo, las partes suscribiran un acta que refrendara el Fiscal,
la cual enviard inmediatamente a la Seccidn respectiva, para que el Consejero o
Magistrado a quien le corresponda por reparto defina si ella resulta lesiva para
los intereses patrimoniales del Estado, o si puede hallarse viciada de nulidad
absoluta, caso en el cual dictara providencia motivada en que asi lo declare,

contra la cual no procede recurso alguno.

El Acta de Conciliacién debidamente suscrita y aprobada por el Consejero o
Magistrado a que se refiere el inciso anterior tendrd efectos de cosa juzgada y

prestara mérito ejecutivo.”.

Articulo 61.Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 81. La conciliaciodn
administrativa prejudicial sélo tendra lugar cuando no procediere la via
gubernativa o cuando ésta estuviere agotada.

Si no fuere posible acuerdo alguno, el Agente del Ministerio Publico firmara el
acta en que se dé cuenta de tales circunstancias, declarard cerrada la etapa
prejudicial, devolvera a los interesados la documentacién aportada y registrara
en su despacho la informacién sobre lo ocurrido.

Pardgrafo 12. En caso de que las partes soliciten una nueva audiencia de
conciliacién, dicha solicitud deberd ser presentada de comln acuerdo.

Paragrafo 22. No habra lugar a conciliacién cuando la correspondiente accidn haya

caducado."



Texto inicial: “Durante el término de la via gubernativa, el trdmite de 1la
conciliacidn suspendera el de aquélla durante un plazo que no excedera de sesenta
(60) dias.

Cuando no fuere procedente la via gubernativa o estuviere agotada, el
procedimiento conciliatorio suspenderd el término de caducidad de la respectiva

accioéon por un plazo no mayor de sesenta (60) dias.

Paragrafo. No habra lugar a conciliacién cuando la correspondiente accién haya

caducado.”.

Articulo 62.Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 71. Cuando medie Acto
Administrativo de cardcter particular, podra conciliarse sobre los efectos
econémicos del mismo si se da alguna de las causales del articulo 69 del Cddigo
Contencioso Administrativo, evento en el cual, una vez aprobada la conciliacién,

se entendera revocado el acto y sustituido por el acuerdo logrado.

Texto inicial: “Cuando como consecuencia del acuerdo logrado entre 1los
interesados resultare necesario revocar un acto administrativo que haya creado o
modificado una situacién juridica de cardcter particular y concreto o reconocido
un derecho de igual categoria, el Acta de Conciliacién equivaldrd al

consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.”.

Articulo 63. Si no fuere posible acuerdo alguno, el Fiscal declarara cerrada la
etapa prejudicial, devolvera a los interesados la documentacién aportada vy
registrard en su Despacho la informacién sobre lo ocurrido, dejando copias de los

medios de prueba y de su enumeracidén, segun sea el caso.

Articulo 64.Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 74, derogado por el
Decreto 640 de 2001, articulo 49.La inasistencia injustificada de las partes o
sus apoderados a la audiencia de conciliacién o la negativa, igualmente
injustificada, a discutir las propuestas formuladas, se sancionara con multa
hasta de diez (10) salarios minimos mensuales legales a favor del Consejo
Superior de la Judicatura que sera impuesta, en la prejudicial, por el agente del
Ministerio Piblico, y en la judicial, por el Juez, Sala, Seccidon o Subsecciédn

respectiva.



Texto inicial: “Cuando los representantes de las entidades publicas no concurran
a la Audiencia de Conciliacién, se abstengan durante ella de presentar propuestas
de solucién, se nieguen a discutir las formuladas o asuman actitud de rechazo a
las posibilidades de acuerdo legitimo, conductas todas que calificara el Fiscal,
su actitud constituird falta disciplinaria de mala conducta y serd apreciada en
el proceso judicial, si hay lugar al mismo, como indicio grave en contra de la
entidad que representan.

Si quien no compareciere, o compareciendo asumiere conductas como las sefaladas
en el inciso anterior, es el particular, se presumiran ciertos los hechos
susceptibles de confesién enumerados por la entidad plblica, y la actitud

mencionada se tendrd ademas como indicio grave en contra del particular.”.

Articulo 65. Derogado por la Ley 640 de 2001, articulo 49. Modificado por la Ley
446 de 1998, articulo 72. El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa
juzgada.

Las cantidades liquidas reconocidas en el acuerdo conciliatorio devengaran
intereses comerciales durante los seis (6) meses siguientes al plazo acordado
para su pago y moratorios después de este ultimo. (Nota: Las expresiones
resaltadas en este inciso, fueron declaradas inexequibles por 1la Corte
Constitucional en la Sentencia (C-188 de 1999.).

Paragrafo. Sera obligatorio la asistencia e intervencidn del Agente del

Ministerio Publico a las audiencias de conciliacién judicial.

Texto inicial: “Cuando no se haya intentado conciliacién prejudicial, el
Consejero o Magistrado ponente de la Corporacidén que conozca de la demanda
Contencioso Administrativa, en el mismo auto en que la admita y una vez
notificado, ordenara el traslado de la misma al Fiscal correspondiente para que
adelante la conciliacién sujetandose a lo dispuesto en los articulos anteriores.

Durante el tramite de la conciliacién el proceso se suspendera.

Concluido el procedimiento de conciliacién, el Fiscal remitira al Consejero o
Magistrado del conocimiento, un dia después de terminado aquél el Acta de
Conciliacién total o parcial, o el informe de que no fue posible acuerdo alguno
entre los interesados, acompafiado de los medios de prueba en su poder y de la

enumeracidén de los mismos, segln el caso.



Si la conciliacién fue total el Consejo de Estado o el Tribunal Contencioso
Administrativo competente declarard terminado el proceso. Si no hubo conciliacidn
o la Corporacién competente encuentra que la lograda resulta lesiva para los
intereses patrimoniales del Estado, o puede hallarse viciada de nulidad absoluta,
asi lo declarara la Sala en providencia motivada y ordenard la continuacién del

proceso en cuanto fuere necesario.

Contra las providencias a que se refiere este articulo no habréd recurso

alguno.”.

Articulo 65A.Creado por la Ley 446 de 1998, articulo 73. El auto que apruebe o
impruebe el acuerdo conciliatorio corresponde a la Sala, Seccién o Subseccién de
que forme parte el Magistrado que actie como sustanciador; contra dicho auto
procede recurso de apelacidén en los asuntos de doble instancia y de reposicién en
los de Unica.

El Ministerio PUblico podrd interponer el recurso de apelacién para ante el
Tribunal, contra el auto que profiera el Juez Administrativo aprobando o
improbando una conciliacién. Las partes podrdn apelarlo, sélo si el auto imprueba
el acuerdo.

La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte
lesivo para el patrimonio publico.

Paragrafo.Derogado por la Ley 640 de 2001, articulo 49. Lograda la conciliacidn
prejudicial, el acta que la contenga sera suscrita por las partes y, por el
agente del Ministerio Piblico y se remitira, a mas tardar, al dia siguiente, al
Juez o Corporacién que fuere competente para conocer de la accidén judicial
respectiva, a efecto de que imparta su aprobacidén o improbacidén. El auto
aprobatorio no sera consultable.

Articulo 65B.Creado por la Ley 446 de 1998, articulo 75. Las entidades vy
organismos de Derecho Piblico del orden nacional, departamental, distrital y de
los municipios capital de departamento y los Entes Descentralizados de estos
mismos niveles, deberdn integrar un comité de conciliacioén, conformado por los
funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira las funciones que se
le senalen.

Las entidades de derecho plblico de los demds érdenes tendran la misma facultad.

Nota: VerDecreto 173 de 1993 que reglamenta el anterior capitulo.



Capitulo SEXTO

Los Centros de Conciliacidn.

Articulo 66.Articulo modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 91.

Inciso modificado por la Ley 640 de 2001, articulo 10. Las personas juridicas sin
animo de lucro y las entidades piublicas podrdn crear centros de conciliacién,
previa autorizacidén del Ministerio de Justicia y del Derecho. Los centros de
conciliacion creados por entidades pilblicas no podran conocer de asuntos de lo

contencioso administrativo y sus servicios serdn gratuitos".

Texto inicial: “Las personas juridicas sin animo de lucro podran crear Centros de
Conciliacién, previa autorizacidén de la Direccién General de Prevencién y

Conciliacién del Ministerio de Justicia y del Derecho.”.

Para que dicha autorizacidn sea otorgada se requiere:

1. La presentacién de un estudio de factibilidad desarrollado con la metodologia
que para el efecto disponga el Ministerio de Justicia y del Derecho.

2. La demostracién de recursos logisticos, administrativos y financieros
suficientes para que cumpla eficazmente con la funcién para la cual solicita ser
autorizado.

La capacitacién previa de los conciliadores podran impartirla la Direccién
General de Prevencidén y Conciliacién del Ministerio de Justicia y del Derecho,
los Centros de Conciliacién, las Universidades y los Organismos Gubernamentales y
no Gubernamentales que reciban el aval previo de la mencionada Direcciédn.
Pardgrafo. Los Centros de Conciliacidén que se encuentren funcionando con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, tendrdn un plazo de

seis (6) meses para adecuarse a los requerimientos de la misma.

Texto inicial: “Las asociaciones, fundaciones, agremiaciones, corporaciones y las
camaras de comercio, que tengan un minimo de cien miembros, y dos afios de
existencia, previa autorizacién del Ministerio de Justicia, y de conformidad con
los requisitos que éste reglamente, podran organizar sus propios Centros de
Conciliacién, los cuales quedaran sometidos a la vigilancia del Ministerio de

Justicia.



Paragrafo. Los Centros de Conciliacién de las cémaras de comercio establecidos
antes de la vigencia de la presente Ley, podran continuar ejerciendo la funcién
conciliadora en los términos aqui establecidos, y deberan ajustar sus reglamentos

a los requerimientos de la misma.”.

Articulo 67.Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 94. La Direccion General
de Prevencidén y Conciliacién del Ministerio de Justicia y del Derecho una vez
comprobada la infraccidén a la ley o a sus reglamentos, podra imponer a los
Centros de Conciliacidon, mediante resolucidén motivada cualquiera de 1las
siguientes sanciones:

a) Amonestaciodn escrita;

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
teniendo en cuenta la gravedad de la falta y la capacidad econémica del Centro de
Conciliacién, a favor del Tesoro Publico;

c) Suspensidn de la autorizacidn de funcionamiento hasta por un término de seis
(6) meses;

d) Revocatoria de la autorizacién de funcionamiento.

Paragrafo. Cuando a un Centro de Conciliacidn se le haya revocado la autorizacidn
de funcionamiento, sus representantes legales o administradores quedaran
inhabilitados para solicitar nuevamente dicha autorizacién, por un término de

cinco (5) afos.

Texto inicial: “Cuando a juicio del Ministerio de Justicia, el Centro de
Conciliacién no cumpla con los requisitos previstos o con los objetivos
propuestos, podra suspenderle temporal o definitivamente 1la facultad
conciliadora, quedando el centro inhabilitado para tal efecto. Igual sancién se
establecerd cuando se comprueben faltas a la ética.”. (Nota: Articulo

desarrollado por el Decreto 498 de 1996.).

Articulo 68.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Los consultorios
juridicos de las Facultades de Derecho tendran la obligacidén de organizar su

propio Centro de Conciliacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

El Director del Consultorio Juridico tendrd el cardcter de Director del Centro de

Conciliacidn.



Articulo 69.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Los Centros de
Conciliacion deberan contar con una sede dotada de los elementos administrativos
y técnicos necesarios para servir de apoyo al tramite conciliatorio, y para dar

capacitacion a los conciliadores que se designen en desarrollo de esta Ley.

Articulo 70.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Los reglamentos de los

Centros de Conciliacidén deberan establecer por lo menos:

a) La manera de hacer las listas de conciliadores y los requisitos que deben
reunir, las causas de exclusién de ellas, los tramites de inscripcién y forma de

hacer su designacion;

b) Tarifas de honorarios de conciliacidén y de gastos administrativos;

c) Normas administrativas aplicables al centro;

d) Forma de designar al director y al secretario, sus funciones y facultades.

Articulo 71.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Los Centros de
Conciliacidén deberan organizar y custodiar un archivo con las actas que contengan
los acuerdos celebrados, y las que contenga la constancia de no haber podido
obtenerse acuerdo entre las partes, y podran expedir copias auténticas de las

mismas.

Articulo 72.Derogado por la Ley 640 de 2001, articulo 49. Modificado por la Ley 446
de 1998Ley 446 de 1998, articulo 96. Los Centros de Conciliacion deberan fijar
anualmente sus tarifas dentro del marco que para el efecto determine el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Sin embargo, los Centros de Conciliacidén organizados en las Universidades, en los

términos de esta ley, prestaran gratuitamente sus servicios.

Texto inicial: “Los Centros de Conciliacidén podran establecer tarifas de
honorarios de conciliadores y de gastos administrativos, los cuales deberan
someterse a la aprobacién previa del Ministerio de Justicia.

Los consultorios juridicos de las universidades y las fundaciones prestaran

gratuitamente el servicio de la conciliacién.”.



Articulo 73. Derogado por la Ley 640 de 2001, articulo 49. Modificado por lalLey 446
de 1998, articulo 99.El conciliador deberd ser ciudadano en ejercicio, quien
podra conciliar en derecho o en equidad. Para el primer caso, el conciliador
debera ser abogado titulado, salvo cuando se trate de Centros de Conciliacidn de
Facultades de Derecho.

Los estudiantes de Gltimo afio de Sicologia, Trabajo Social, Psicopedagogia y
Comunicacién Social, podrdn hacer sus prdacticas en los centros de conciliacidn,
apoyando la labor del conciliador y el desarrollo de las audiencias. Para el

efecto celebrara convenios con las respectivas facultades.

Texto anterior: “El conciliador deberd ser abogado titulado, salvo cuando se
trate de Consultorios Juridicos, y en todo caso de reconocida honorabilidad,
calificado e imparcial, y su labor serd la de dirigir libremente el tramite de la

conciliacién guiado por los principios de imparcialidad, equidad y justicia.

Paragrafo. Como requisito previo al ejercicio de sus funciones, el conciliador
debera obtener capacitacidén especial, mediante la aprobacién de los cursos
disefiados para el efecto, los cuales seran dictados por la Escuela Judicial

"Rodrigo Lara Bonilla'', y por los Centros de Conciliacioén autorizados.”.

Articulo 74.Derogado por la Ley 640 de 2001, articulo 49. Modificado por la Ley 446 de 1998,
articulo 97, articulo éste también derogado por el la Ley 640 de 2001, articulo 49. Quien actue
como conciliador quedara inhabilitado para actuar en cualquier proceso judicial o arbitral
relacionados con el conflicto objeto de la conciliacion, ya sea como arbitro, asesor o apoderado
de una de las partes.

Los centros de conciliacidén no podrdan intervenir en casos en los cuales se

encuentren directamente interesados los centros o sus miembros."

Texto inicial: “Salvo pacto de las partes en contrario, el conciliador queda
inhabilitado para actuar en cualquier proceso judicial o arbitral relacionado con
la desavenencia objeto de la conciliacién, ya sea como arbitro, asesor o

apoderado de una de las partes.”.

Articulo 75. Derogado por la Ley 640 de 2001, articulo 49. En los Centros se podran
conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccion desistimiento o
conciliacién.

Inciso modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 77. La conciliacidn prevista



en materias laboral, de familia, civil, contencioso administrativa, comercial,
agraria y policiva podra surtirse validamente ante un Centro de Conciliaciodn
autorizado o ante el funcionario publico que conoce del asunto en cuestién,
cuando éste no sea parte. Para los efectos de la conciliacidén en materia policiva
solo podra tener lugar en aquellas materias que de conformidad con la legislacidn
vigente admitan tal mecanismo." Nota: La expresién en negrilla fue derogada por
el Decreto 1122 de 1999, art. 154.

Texto inicial del inciso 29.: “La conciliacién prevista en materia laboral, de
familia, civil, comercial y agraria, podrd surtirse validamente ante un Centro de
Conciliacién a los que se refiere la presente Ley sustituyendo a aquéllas para
todos los efectos legales. En estos casos la audiencia de conciliacién podra
realizarse antes de la presentacién de la demanda, o en cualquier estado del

proceso antes de la sentencia de primera instancia.”.

La diligencia de conciliacidén surtida ante un centro debidamente autorizado,
suple la establecida en el articulo 101 del Cdédigo de Procedimiento Civil, pero
no las demds diligencias previas previstas en la misma, para cuya evacuacién

debera citar el juez.

Articulo 76. La conciliacidén tendrd caracter confidencial. Los que en ella
participen deberan mantener la debida reserva y las fdérmulas de acuerdo que se
propongan o ventilen, no incidirdn en el proceso subsiguiente cuando éste tenga

lugar.

A la conciliacién las partes podran concurrir con o sin apoderado.

Articulo 77.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Las partes podran
solicitar la conciliacidén conjunta o separadamente, presentando la peticidn ante
el Centro de Conciliacién pactado en un contrato, o en su defecto, ante la

entidad conciliatoria que libremente escojan.

Articulo 78.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes, el Director del Centro de Conciliacidén nombrara un
conciliador y citara a las partes en fecha y hora determinada para realizar la
audiencia de conciliacidén. El conciliador debera aceptar la designacidén, so pena

de ser excluido de la lista de conciliadores del centro.



Articulo 79. En la audiencia, el conciliador interrogara a las partes para
determinar con claridad los hechos alegados y las pretensiones que en ellos se
fundamentan, para proceder a proponer férmulas de avenimiento que las partes
pueden acoger o no.

Articulo 79A.Creado por la Ley 446 de 1991, articulo 78, articulo éste derogado
por el Decreto 640 de 2001, articulo 49. Si alguna de las partes no comparece a
la audiencia a la que fue citada, se sefialara fecha para una nueva audiencia. Si
el citante o el citado no comparecen a la segunda audiencia de conciliacioén y no
justifica su inasistencia, su conducta podra considerarse como indicio grave en
contra de sus pretensiones o de sus excepciones de mérito en un eventual proceso
judicial que verse sobre los mismos hechos. El conciliador expedira al interesado
la constancia de imposibilidad de conciliacién.
Esta disposicién no se aplicard en materias laboral, policiva y de familia.
Articulo 80. Derogado por la Ley 640 de 2001, articulo 49. ELl procedimiento de

conciliacidén concluye:

a) Con la firma del acta de conciliacidén que contenga el acuerdo al que llegaron
las partes, especificando con claridad las obligaciones a cargo de cada una de

ellas, la cual hace transito a cosa juzgada y presta mérito Ejecutivo.

b) Con la suscripcién de un acta en la que las partes y el conciliador dejen

constancia de la imposibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio.

Articulo 81. Si la conciliacién recae sobre la totalidad del litigio no habra
lugar al proceso respectivo, si el acuerdo fuere parcial, quedard constancia de
ello en el acta y las partes quedaran en libertad de discutir en juicio solamente

las diferencias no conciliadas.

Capitulo SEPTIMO

La conciliacion en equidad.

Articulo 82. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de Jurisdiccién
Ordinaria de las ciudades sede de éstos y los jueces primeros del mayor nivel
jerarquico en los demas municipios del pais, elegiran conciliadores en equidad de
listas que presenten para su consideracidén las organizaciones civicas de los

correspondientes barrios, corregimientos y veredas que la conforman.



Inciso modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 106. La seleccidén de los
candidatos se hard con la colaboracion de la Direccidén General de Prevencién y
Conciliacién del Ministerio de Justicia y del Derecho y debera atender a un
proceso de formacion de aquellas comunidades que propongan la eleccidén de estos
conciliadores.

Texto inicial del inciso 2°.: “La seleccidén de los candidatos se hara con la

colaboracién de la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla".

Articulo 83. El ejercicio de las funciones de conciliador en equidad se realizara
en forma gratuita, teniendo en cuenta que el nombramiento constituye especial

reconocimiento al ciudadano de connotadas calidades.

Articulo 84.Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 107. La Direccidén General
de Prevencidén y Conciliacién del Ministerio de Justicia y del Derecho, debera

prestar asesoria técnica y operativa a los conciliadores en equidad.

Paragrafo. La autoridad judicial nominadora de los conciliadores en equidad,
podra suspenderlos de oficio, a peticién de parte o por solicitud de la Direccidn
General de Prevencidén y Conciliacién del Ministerio de Justicia y del Derecho,
temporal o definitivamente en el ejercicio de sus facultades para actuar, cuando

incurra en cualquiera de las siguientes causales:

1. Cuando contraviniendo los principios de la conciliacién en equidad, el
conciliador decida sobre la solucién del conflicto.

2. Cuando cobre emolumentos por el servicio de la conciliacién.

3. Cuando tramite asuntos contrarios a su competencia."

Texto inicial: “La Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla" debera prestar
asistencia técnica y operativa a los conciliadores en equidad, y podrd pedir la
suspensién de la facultad para actuar como tal a quien se le comprueben faltas a

la ética o ineficiencia en el cumplimiento de sus funciones.”.

Articulo 85. Los conciliadores en equidad podran actuar en todas las materias que

sean susceptibles de transaccién, desistimiento o conciliacién.

Articulo 86.Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 108. El procedimiento
para la conciliacion en equidad debera regirse por principios de informalidad y

celeridad que orienten a las partes para que logren un arreglo amigable.



Texto inicial: “Cualquiera de las partes podrd pedir que el conciliador en
equidad haga comparecer a la otra, para que se intente un arreglo amigable del
litigio.

El conciliador citard a la otra parte para que concurra al sitio que él sefale,
a fin de realizar la audiencia de conciliacién, el cual podrd ser un despacho
oficial que se le facilite para el efecto, un centro comunal, una institucidn

educativa o su propia residencia.”.

Articulo 87.Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 109. Del resultado del
procedimiento, las partes y el conciliador levantardn un acta en la cual conste
el acuerdo. Esta acta tendra caracter de cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo

en lo que haya sido objeto de conciliaciédn.

Texto inicial: “Presentes las partes solicitard a éstas que planteen los hechos
materia del conflicto, y que presenten las pruebas que soporten los mismos.

Del resultado de la audiencia se levantard un acta, la cual tendré caréacter de
cosa juzgada y prestarda mérito ejecutivo en lo que haya sido objeto de

conciliacidn.

Si la conciliacién es parcial, se especificard muy claramente en el acta la parte

que queda conciliada, y la que queda pendiente de solucidn.”.

Articulo 88.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Si alguna de las
partes no concurre, o si no hay conciliacidén, se extenderd un acta en que asi se
haga constar advirtiendo a las partes que en este caso no quedan exentas del

deber de asistir a las distintas audiencias de conciliacion que sefala la Ley.

Articulo 89. Los conciliadores en equidad deberdn llevar un archivo de las actas

de las audiencias realizadas.

Las partes podrédn pedir copias de dichas actas, las cuales se presumen

auténticas.

Capitulo OCTAVO

Del arbitramento.



Articulo 90.Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 112. El arbitraje podra
ser independiente, institucional o legal. El arbitraje independiente es aquel en
que las partes acuerdan autdénomamente las reglas de procedimiento aplicables en
la solucion de su conflicto, institucional, aquel en el que las partes se someten
a un procedimiento establecido por el centro de arbitraje; y, legal, cuando a
falta de dicho acuerdo, el arbitraje se realice conforme a las disposiciones

legales vigentes.

Texto inicial: “El arbitramento serd institucional o independiente. Es
institucional el que se realiza a través de los centros de arbitramento que se
organicen con sujecidén a las normas de esta ley, e independiente el que se
realiza conforme a las normas del Decreto 2279 de 1989, con las modificaciones
que aqui se introducen.”.

SECCION PRIMERA

El arbitramento institucional.

Articulo 91.Modificado por la Ley 446 de 1998Ley 446 de 1998, articulo 113. Las
personas juridicas sin animo de lucro podran crear Centros de Arbitraje, previa
autorizacién de la Direccién de Conciliacidén y Prevencién del Ministerio de
Justicia y del Derecho. Para que dicha autorizacidén sea otorgada se requiere:

1. La presentacién de un estudio de factibilidad desarrollado de acuerdo con la
metodologia que para el efecto determine el Ministerio de Justicia y del Derecho.
2. La demostracién de recursos logisticos, administrativos y financieros
suficientes para que cumpla eficazmente con la funcién para la cual van a ser
autorizados.

Paragrafo. Los Centros de Arbitraje que se encuentren funcionando con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, tendrdn un plazo de

seis meses para adecuarse a los requerimientos de la misma.

Texto inicial: “Las asociaciones, fundaciones, agremiaciones, corporaciones y
camaras de comercio que tengan un minimo de cien miembros y dos afios de
experiencia, previa autorizacién del Ministerio de Justicia de conformidad con
los requisitos de esta Ley, podrdn organizar sus propios Centros de Arbitraje,

los cuales quedardn sometidos a la vigilancia del Ministerio de Justicia.



Paragrafo. Los Centros de Arbitraje de las cdmaras de comercio establecidos antes
de la vigencia de la presente Ley, podran continuar funcionando en los términos
aqui establecidos y deberan ajustar sus reglamentos a los requerimientos de la
misma.”.

Articulo 92.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Cuando el arbitraje
sea institucional se sometera a las reglas procesales establecidas para el

arbitraje independiente, en cuanto no sean incompatibles.

Articulo 93. Todo Centro de Arbitraje tendrd su propio reglamento, que debera

contener:
a) Manera de hacer las listas de arbitros con vigencia no superior a dos afios,
requisitos que deben reunir, causas de exclusién de ellas, tramites de

inscripcién y forma de hacer su designacién.

b) Listas de secretarios con vigencia no superior a dos (2) afios, y forma de

hacer su designaciédn.

c) Tarifas de honorarios para arbitros y secretarios, aprobadas por el Ministerio

de Justicia, de obligatoria aplicacién para el arbitraje institucional.

d) Tarifas para gastos administrativos.

e) Normas administrativas aplicables al Centro.

f) Funciones del secretario.

g) Forma de designar al Director del Centro, sus funciones y facultades.

Articulo 94.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. Los Centros de

Arbitraje y Conciliacién deberan reunir los siguientes requisitos fundamentales:

a) Contar con una sede permanente, dotada de los elementos administrativos y

técnicos necesarios para servir de apoyo a los tribunales de arbitramento.

b) Disponer de una lista de arbitros, cuyo numero no podra ser inferior a veinte



(20).

Articulo 95. El nombramiento de los d&rbitros y el del Secretario se hard de las
listas del Centro de Arbitraje. Los arbitros y el Secretario deberan aceptar la

designacién, so pena de ser excluidos de la lista del Centro.

SECCION SEGUNDA

El arbitramento independiente.

Articulo 96.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167 El articulo lo. del
Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Articulo lo. Podran someterse a arbitramento las controversias susceptibles de
transaccidén que surjan entre personas capaces de transigir. El arbitramento puede

ser en derecho, en conciencia o técnico.

Los conflictos surgidos entre las partes por razdén de la existencia,
interpretacién, desarrollo o terminacién de contratos de arrendamiento, podran
solucionarse a través de la justicia arbitral, pero los aspectos de ejecucidén que
demanden las condenas en los laudos deberdn tramitarse ante la jurisdiccidn
ordinaria.

Articulo 97. Derdgase el inciso 2 del articulo 3o0. del Decreto 2279 de 1989.

Articulo 98.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167.El articulo 50. del
Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Articulo 50. El compromiso no producird efecto alguno si no relne los siguientes

requisitos:

a) Nombre y domicilio de las partes.

b) Diferencias o conflictos, objeto de arbitraje.

c) El nombre del arbitro o drbitros designados o la indicacidén precisa de la

férmula convenida para su nombramiento, la que deberd, en todo caso, observar las



reglas al efecto establecidas por la ley.

d) Indicacién del proceso en curso, cuando a ello hubiere lugar. En este caso las

partes podran ampliar o restringir las pretensiones aducidas de aquél.

Articulo 99.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. El inciso 1 del
articulo 7o0. del Decreto 2279 de 1989 , quedara asi:

Las partes determinaran el numero de arbitros, el cual serd siempre impar. Si no
lo hacen los arbitros seran tres, salvo en las cuestiones de menor o minima

cuantia en cuyo caso el 4rbitro serd uno solo.

Articulo 100.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. El articulo 8o. del
Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Articulo 8o. Los arbitros seran ciudadanos colombianos, sin perjuicio de lo

dispuesto en los tratados vigentes respecto del arbitraje internacional.

Articulo 101. E1l articulo 90. del Decreto 2279 de 1989, quedard asi:

Articulo 90. Las partes podran nombrar los arbitros directamente y de comin
acuerdo, o delegar en un tercero total o parcialmente la designacién. A falta de
acuerdo o cuando el tercero delegado no efectle la designacién, cualquiera de las
partes podra acudir al juez civil del circuito para que se requiera a la parte

renuente a lograr el acuerdo, o al tercero para que lleve a cabo la designacién.

El requerimiento lo hara el juez en audiencia que para el efecto deberd citar,
con la comparecencia de las partes y el tercero que debe hacer el nombramiento.
Si alguno de ellos no asiste o no se logra el acuerdo o la designacién, el juez
procedera, en la misma audiencia, a nombrar el &rbitro o 4&rbitros
correspondientes, de la lista de la cédmara de comercio del lugar, y a falta de

ella, la de jurisdiccién mas préxima.

Articulo 102. El articulo 18 del Decreto 2279 de 1989, quedard asi:

Articulo 18. El arbitro que deje de asistir por dos veces sin causa justificada,

quedara relevado de su cargo, y estard obligado a devolver al presidente del



tribunal, dentro de los cinco (5) dias siguientes, la totalidad de la suma
recibida incrementada en un veinticinco por ciento (25 %) que quedara a su
disposiciodn para cancelar los honorarios del arbitro sustituto y para devolver a
las partes de conformidad con las cuentas finales. Los arbitros restantes daran
aviso a quien designé al arbitro que incurra en la conducta mencionada para que

de inmediato lo reemplace.

En todo caso, si faltare tres (3) veces en forma justificada, quedara

automaticamente relevado de su cargo.

En caso de renuncia, o remocién por ausencia justificada, se procederd a su
reemplazo en la forma indicada, y el drbitro deberd devolver al presidente del

tribunal la totalidad de la suma recibida por concepto de honorarios.

Articulo 103. El articulo 19 del Decreto 2279 de 1989, quedard asi:

Articulo 19. Si en el compromiso o en la clausula compromisoria no se sefialare el
término para la duracién del proceso, éste serd de seis (6) meses, contados desde

la primera audiencia de trdmite.

El término podrd prorrogarse una o varias veces, sin que el total de las
prérrogas exceda de seis (6) meses, a solicitud de las partes o de sus apoderados

con facultad expresa para ello.

En todo caso se adicionaran al término los dias en que por causas legales se

interrumpa o suspenda el proceso.

Articulo 104.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. El inciso lo. del
articulo 21 del Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

En el acto de instalacidn, el tribunal fijard los honorarios de sus miembros y
los del secretario, asi como la suma que estime necesaria para gastos de
funcionamiento. Dicho auto debera notificarse personalmente. Las partes podran
objetarlos dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacidn de la
providencia que los fijé, mediante escrito en que expresardn las sumas que
consideren justas. Si los arbitros rechazan la objecidén, enviaran lo actuado al

juez civil del circuito para que de plano haga la regulacién, que no podra ser



inferior a la suma estimada por las partes. Contra esta providencia no procede

recurso alguno.

Articulo 105. Los incisos 30. y 4o0. del articulo 22 del Decreto 2279 de 1989,

quedaran asi:

De no mediar ejecucién, las expensas por gastos y honorarios pendientes de
reembolso se tendran en cuenta en el laudo para liquidar costas. A cargo de la
parte incumplida se causaran intereses de mora a la tasa mas alta autorizada
desde el vencimiento del plazo para consignar y hasta el momento en que
efectivamente cancela la totalidad de las sumas liquidadas a su cargo. El

tribunal podra en el laudo ordenar compensaciones.

Vencidos los términos previstos para efectuar la consignacién total, si ésta no
se realizare, el tribunal declarard mediante auto concluidas sus funciones y se
extinguirdn los efectos del compromiso, o los de la clausula compromisoria para

este caso, quedando las partes en libertad de acudir a la justicia ordinaria.

Articulo 106. El articulo 25 del Decreto 2279 de 1989, quedard asi:

Articulo 25. Cumplidas las actuaciones anteriores, el tribunal citara a las
partes para la primera audiencia de tramite, con diez (10) dias de anticipacién,
expresando fecha, hora y lugar en que debe celebrarse. La providencia sera
notificada personalmente a las partes o a sus apoderados. No pudiendo hacerse por

este medio, se hard por correo certificado.

Articulo 107.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. El articulo 27 del
Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Articulo 27. En la primera audiencia se leeran el documento que contenga el
compromiso o la clausula compromisoria y las cuestiones sometidas a decisidn
arbitral, y se expresaran las pretensiones de las partes, estimando

razonablemente su cuantia.

Articulo 108.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. ELl inciso 2 del
articulo 29 del Decreto 2279 de 1989, quedara asi:



Si el tribunal aceptare que es competente, en el mismo auto decretara las pruebas
que en la misma audiencia deberdn presentar y pedir las partes, y sefalara fecha

y hora para nueva audiencia.

En caso contrario se extinguirdn definitivamente los efectos del pacto arbitral
para dicho caso y se devolvera a las partes, tanto la porcién de gastos no
utilizados por el tribunal, como los honorarios recibidos, con deduccidn del

veinticinco por ciento (25%).

Articulo 109. E1l inciso 2 del articulo 30 del Decreto 2279 de 1989, quedard asi:

Los citados deberan manifestar expresamente su adhesién al pacto arbitral dentro
de los diez (10) dias siguientes. En caso contrario se declarardn extinguidos los
efectos del compromiso o los de la clausula compromisoria para dicho caso, y los
arbitros reintegrardn los honorarios y gastos en la forma prevista para el caso

de declararse la incompetencia del tribunal.

Articulo 110. E1l inciso 4 del literal 32 de del Decreto 2279 de 1989, quedara

asi:

Si el tribunal omitiere las comunicaciones anteriores, la medida caducaré
automaticamente transcurridos tres (3) meses desde la ejecutoria del laudo o de
la providencia del tribunal superior que decida definitivamente el recurso de

anulacion. El registrador a solicitud de parte procedera a cancelarla.

Articulo 111.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. El inciso 3 del
articulo 35 del Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

El recurso de anulacién no suspende la ejecucidn del laudo arbitral, salvo que el
recurrente ofrezca caucién para responder por los perjuicios que la suspensidn

cause a la parte contraria.

El monto y la naturaleza de la caucién seran fijados por el tribunal superior en
el auto que aboque el conocimiento, y ésta debera constituirse dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacidén de aquél, so pena de que se declare

desierto el recurso.



Articulo 112. E1l articulo 39 del Decreto 2279 de 1989, quedard asi:

Articulo 39. El tribunal superior rechazara de plano el recurso de anulacién
cuando aparezca manifiesto que su interposicién, es extempordnea o cuando las

causales no correspondan a ninguna de las sefialadas en el articulo anterior.

En el auto por medio del cual el tribunal superior aboque el conocimiento
ordenara el traslado sucesivo por cinco (5) dias al recurrente para que lo
sustente y, a la parte contraria para que presente su alegato. Los traslados se

surtirdn en la secretaria.

Paragrafo. Si no sustenta el recurso el tribunal lo declarara desierto.

Articulo 113. E1l articulo 42 del Decreto 2279 de 1989, quedard asi:

Articulo 42. En el proceso arbitral no se admitiran incidentes. Los arbitros
deberan resolver de plano, antes del traslado para alegar de conclusién, sobre
tachas a los peritos, y cualquier otra cuestién de naturaleza semejante que pueda
llegar a presentarse. Las objeciones a los dictamenes periciales y las tachas a

los testigos se resolveran en el laudo.

Articulo 114. E1l inciso 1 del articulo 45 del Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Los arbitros tendran los mismos deberes, poderes y facultades que para los jueces
se consagran en el Cdédigo de Procedimiento Civil, y responderan civil, penal y
disciplinariamente en los términos que la ley establece para los jueces civiles

del circuito, a quienes se asimilan.

Articulo 115. E1l articulo 47 del Decreto 2279 de 1989, quedard asi:

Articulo 47. El arbitraje técnico continuara funcionando de acuerdo a los usos y

costumbres que en la materia se han venido imponiendo.

Articulo 116.Derogado por la Ley 446 de 1998, articulo 167. El articulo 51 del
Decreto 2279 de 1989, tendra un inciso 2 que quedard asi:
Si las partes estuvieren de acuerdo, designaran los amigables componedores, o

deferiran su nombramiento a un tercero.



Articulo 117. Los articulos 48, 49, 50, 53 y 54 del Decreto 2279 de 1989, quedan

derogados.

Capitulo IX

Disposiciones transitorias.

Articulo 118. Las indagaciones o diligencias preliminares en las que después de
dos (2) afios de iniciadas no se haya logrado determinar o identificar persona o

personas imputadas, serdan objeto de auto inhibitorio con fuerza de cosa juzgada.

Articulo 119. Los procesos penales iniciados hace tres o mas afios que no hayan
sido calificados al tiempo en que entre a regir esta Ley, lo seran de inmediato
si la investigacién ha sido cerrada, y si no procedera la clausura investigativa
y la subsiguiente calificacién, en el estado en que se encuentren las

diligencias.

Articulo 120. Para los efectos sefialados en los articulos anteriores, créanse
doscientos (200) cargos de jueces ad honorem, quienes deben ser por lo menos
egresados de las Facultades de Derecho, los que con el apoyo de los estudiantes
adscritos a los Consultorios Juridicos, deberan cumplir con lo dispuesto en los
dos articulos anteriores dentro de un lapso maximo de un afio, contado a partir de

los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta Ley.

El servicio sefialado en este articulo serd prestado en los juzgados que indique

la respectiva Sala de Gobierno del Tribunal del Distrito donde sean asignados.

Paragrafo. Si el juez ad honorem fuere egresado de una Facultad de Derecho, el
ejercicio del cargo por el término que sefala este articulo, le servira de
judicatura para obtener el titulo de abogado, en reemplazo de la tesis de grado.

Este requisito no podra sustituir el de los preparatorios.

Si el auxiliar se tratare de un miembro del Consultorio Juridico, tendrd derecho
a que el servicio prestado en las condiciones que sefiala este articulo se le

homologue para todos los efectos legales y académicos.



Articulo 121. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Dada en Bogotd, D. E., a los .. dias del mes de ..

de mil novecientos noventa.

El Presidente del honorable Senado de la Repulblica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

HERNAN BERDUGO BERDUGO.

E1l Secretario General del honorable Senado de la Repulblica,

Crispin Villazén de Armas.

E1l Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,

Silverio Salcedo Mosquera.

Republica de Colombia-Gobierno Nacional

Publiquese y ejecltese.
Bogota, D. E., 21 de marzo de 1991.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO.

El Ministro de Justicia,

Jaime Giraldo Angel.

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Rudolf Hommes Rodriguez.

E1l Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

Francisco Posada de la Pefa.



