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Diario Oficial 51.170, diciembre 17 de 2019

por medio de la cual la nacidn se asocia a la celebracidn de
los cien afos de la Fundacidén del Municipio de El Cairo,
departamento del Valle del Cauca y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidén colombiana se asocia a la celebracidn
de los 100 afos de la fundacidén del municipio de El Cairo en
el departamento del Valle del Cauca.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional, para que, de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de
la Constitucidn Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la
Nacién las partidas presupuestales necesarias para concurrir
con las siguientes obras y dotaciones de utilidad publica y de
interés social para el municipio de El Cairo en el
departamento del Valle del Cauca:

A. Centro de Acopio para concentrar la Produccidén Agricola
para su Mercadeo.

B. Equipo de Maquinaria Amarilla, como Motoniveladora,
Vibrocompactador, Volqueta.

C. Placas Huellas para 5 kildémetros de vias rurales del
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municipio.

D. Construccién y dotacién del Hospital Santa Catalina del
muni-cipio.

E. Cubierta para el Coliseo Deportivo del Colegio de la
Presen-tacidn.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en el
Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar;
reasignando los recursos hoy existentes en cada dérgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, v,
en segundo lugar; de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancidn y
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

E1l Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

E1 Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
E1l Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes,
Carlos Alberto Cuenca Chaux.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.



REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cuUmplase.
Dada en Bogota, D. C., a 17 de diciembre de 2019
IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra del Interior,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
E1l Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Rafael Valencia Pinzén.
El Ministro de Salud y Proteccién Social,
Juan Pablo Uribe Restrepo.
La Ministra de Educacién Nacional,
Maria Victoria Angulo Gonzalez.
La Ministra de Transporte,

Angela Maria Orozco Gomez.
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por medio de la cual se generan incentivos a la calidad, promocién del consumo y
comercializacién de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la
reconversién y formalizacién de los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley busca generar incentivos
tendientes a ampliar la demanda de panela y mieles virgenes, asi como
diversificar la produccién y comercializacién de sus derivados. De igual forma,
se dictan disposiciones adicionales con el fin de proteger y fortalecer, de
manera especial, la produccién y el bienestar de pequefios y medianos productores.

Articulo 2°. Trapiches paneleros de economia campesina. Para efectos de
aplicacién de esta ley, entiéndase por trapiches paneleros de economia campesina
aquellos con capacidad productiva igual o menor a tres (3) toneladas de cafia por
hora y que cumplan con el pago de la cuota de fomento panelero, sean estos de
extraccién campesina o étnica.

Los trapiches de economia campesina, tendrdn el mismo tratamiento y beneficios
legales que los trapiches étnicos, y viceversa.

E1l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara en qué condiciones
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los trapiches de capacidad superior, o que no sean operados por sus propietarios,
pueden ser beneficiarios de esta ley, siempre y cuando acrediten el pago de 1la
cuota de fomento panelero y el cumplimiento de toda la reglamentacién sanitaria y
laboral vigente.

Articulo 3°. Sello de proveedor de trapiche de economia campesina. Para poder
acceder a los descuentos tributarios de esta ley, los productos elaborados a base
de panela o mieles virgenes deberdn contar con un sello de garantia de proveedor
otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Este distintivo se otorgara exclusivamente a aquellos productos donde la panela o
mieles virgenes utilizadas, provengan de al menos en un cincuenta por ciento
(50%) de trapiches paneleros de economia campesina. El sello solo podrd ser
otorgado cuando esos productores cumplan con el pago de la Cuota de Fomento
Panelero. La adquisicidén del sello no tendra ningln costo.

Articulo 4°. Descuentos tributarios para la produccién de panela o mieles
virgenes proveniente de trapiches de economia campesina. Las pequefias, medianas y
grandes empresas de productos de consumo masivo que compren productos marcados
con el sello de proveedor de trapiche de economia campesina, cuyo principal
ingrediente o endulzante sea la panela o mieles virgenes, en cuya promocidn se
enfatice dicha caracteristica, tendrédn derecho a un descuento tributario
equivalente al 100% del impuesto de renta asociado a las utilidades por 1las
ventas de dichos productos, que al momento de la expedicién de esta ley no estén
en el mercado.

Paragrafo 1°. Para acceder al descuento, las pequefias y medianas empresas deberdn
estar acogidas al régimen simple de tributacidén descrito por la Ley 1943 de
2018 y las normas que lo modifiquen y/o adicionen.

Paragrafo 2°. El descuento serda aplicable desde la fecha en que se empiece a
comprar el producto de consumo masivo a base de panela o mieles virgenes y tendrd
una duracién de siete (7) afios a partir del momento en que el beneficiario
empiece a recibirlo.

Paragrafo 3°. Vencido el periodo enunciado en el paragrafo anterior, podra
seguirse beneficiando por cinco (5) afios adicionales siempre y cuando al menos el
50% del ahorro sea invertido en la creacidén de nuevos empleos, generados durante
el periodo previsto en el pardagrafo 1° de este articulo.

Articulo 5°. Descuentos tributarios para el fomento de la comercializacién y
exportacién de panela proveniente de trapiches de economia campesina. Los
comercializadores de panela, mieles virgenes, o de productos marcados con el
sello de proveedor de trapiche de economia campesina, cuyo principal ingrediente
sea la panela o mieles virgenes, en cuya promocién se enfatice dicha
caracteristica, tendrdn derecho a un descuento tributario, equivalente al 20% del
impuesto de renta asociado a la comercializacién o exportacién de estos
productos, en cuya promocidén se enfatice su origen.

Pardgrafo 1°. El descuento serd aplicable desde la fecha a partir de la cual se
empiece a comercializar y exportar panela o mieles virgenes y tendra una duracién

de tres (3) afos desde que el beneficiario empiece a recibirlo.

Articulo 6°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacidén con



el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
disefiardn e implementardn un programa de fomento a la formalizacién empresarial y
laboral de las plantas productoras de panela y procesadoras de mieles paneleras.

Pardgrafo 1°. El Gobierno nacional con el apoyo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) consolidard programas para trapiches paneleros de economia
campesina, en temas relacionados con buenas prdacticas productivas con el fin de
contribuir a aumentar la productividad y formalizacién laboral.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural desarrollard un plan de mejoramiento para la
reconversién de hornos de los trapiches, adecuaciones de maquinaria y equipo de
extraccién de los trapiches paneleros de economia campesina o étnica.

Dicho plan deberd incluir asistencia técnica, apoyo econémico, subsidios vy
posibilidad de acceso a crédito.

Pardgrafo 1°. La reconversién de los hornos se realizard actualizandolos hacia
tecnologias limpias y de bajo costo de mantenimiento.

Pardgrafo 2°. El Gobierno apoyard la elaboracién y mejoramiento de
infraestructura de los pequefios trapiches paneleros de economia campesina.

Paragrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural creard un programa para volver
turistica la actividad panelera que realizan los trapiches de economia campesina,
capacitar a sus propietarios en mejoras de productividad y calidad,
sostenibilidad ambiental e Innovaciones tecnoldgicas que contribuyan a
diversificar la produccién.

Articulo 8°. Beneficios para campesinos, artesanos y emprendedores. Para apoyar
la creacién y formalizacién de nuevos negocios los campesinos, artesanos vy
pequefios emprendedores tendran los siguientes beneficios; Artesanal vy
Emprendedor. Créese el Registro, Permiso o Notificacién Sanitaria emitida por el
Invima en las categorias (A) artesanal y (E) emprendedor asi:

1. Categoria A, artesanal: para aquellos productos elaborados por campesinos y/o
artesanos. El Gobierno a través del Ministerio de Agricultura reglamentara
maximos de produccidén y caracteristicas del negocio para poder acceder a esta
categoria.

2. Categoria E, emprendedor: para aquellas microempresas que en su etapa inicial
por su tamafio requieren estimulo de formalizacién. E1l Gobierno a través del
Ministerio del Comercio, Industria y Turismo reglamentard maximos de produccién y
caracteristicas del negocio para poder acceder a esta categoria.

Estas categorias tendrdn un costo de una quinta parte del valor total aplicable
al Registro, Permiso o Notificacién Sanitaria regular. Su duracién se regira por
la reglamentacidn vigente.

El Invima dispondrd aquellos requisitos que garanticen inocuidad. De igual
manera, el Sena desarrollard programas de buenas practicas y mejoras de
productividad.

Ademas, estas categorias daran lugar a solicitar un registro ante las Cdmaras de



Comercio. El Gobierno Nacional fijara para este efecto dentro de los dos meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, el monto correspondiente el cual
deberd ser una porcién sustantivamente reducida del valor total aplicable
equivalente a todo el procedimiento de obtencidén de los registros regulares.

Paragrafo 1°. En los casos, como el de la panela, donde la reglamentacidén no
exige el Registro, Permiso o Notificacidén sanitaria emitida por el Invima se
podrd seguir comercializando sin dicho Registro, Permiso o Notificacién tal como
estd regulado actualmente. Sin embargo, cuando se solicite podrd tramitarse por
esa categoria siempre y cuando cumpla con los requerimientos de 1la
reglamentacién.

Paragrafo 2°. Los artesanos y emprendedores podrdn asociarse para obtener un
Registro, Permiso o Notificacidén de las categorias dispuestas en este articulo
siempre y cuando pertenezcan a una misma regidn geografica.

Articulo 9°. El Gobierno dard apoyos para que los pequefios productores de panela
certifiquen sus productos organicos.

Articulo 10. Apoyo de las Alcaldias Municipales y Gobernaciones Departamentales
en los trdmites para el otorgamiento del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacién Sanitaria emitido por el Invima. Las alcaldias municipales con apoyo
de las Gobernaciones estdn obligadas a brindar el apoyo técnico y administrativo
necesario a los ciudadanos y propietarios de trapiches de economia campesina,
para realizar el tramite de obtencién del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacién Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) de las categorias establecidas en el articulo
9° de esta ley.

Paragrafo 1°. Con el fin de realizar una correcta orientacién a los ciudadanos
para los trdmites de obtencién del Registro Sanitario, Permiso Sanitario vy
Notificacién Sanitaria; el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos (Invima), realizard capacitaciones regionales para los funcionarios que
determinen las alcaldias municipales.

Articulo 11. Las Alcaldias y Gobernaciones promoveran la asociatividad en 1la
produccién de panela, con el propdsito de fomentar esquemas locales y regionales
gque permitan disminuir costos en la produccién, mejores controles sanitarios vy
facilidades para la comercializacién de los productos.

Articulo 12. Compras institucionales de panela. En todas las entidades publicas
donde se preste servicio de cafeteria o restaurante, ya sea directamente o a
través de terceros, la panela deberd estar disponible para quienes deseen
consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos y bebidas que contraten con
entidades pUblicas para vender sus productos, y que dentro de sus portafolios
ofrezcan endulzantes, deberdn tener panela disponible en los puntos de atencién
que tengan en funcionamiento al interior de entidades publicas.

Las Instituciones Publicas que proporcionen alimentos o bebidas deberdan incluir
la panela como parte de la oferta a sus funcionarios.

Paragrafo 1°. Para las compras institucionales de minima cuantia se preferira los



productos que tengan origen en trapiches paneleros de economia campesina,
asentados en el respectivo municipio o departamento. El Unico requisito que se
podrd exigir a un pequefio productor sera cumplir con el pago de la Cuota de
Fomento Panelero y el registro Invima si fuera del caso.

Paragrafo 2°. En todos los casos referidos la panela podrd ser provista en
cualquiera de sus presentaciones.

Articulo 13. Politicas para el Sector panelero en los planes municipales vy
departamentales de desarrollo. Todos los municipios y departamentos donde exista
actividad panelera deberdn incluir en sus planes de desarrollo un renglén
destinado a la promocidén de la actividad panelera.

Si como parte de esos planes se encuentra el otorgamiento de terrenos en comodato
o cualquier otra figura legal para la construccién de plantas procesadoras de
mieles paneleras, la destinacién de recursos para su construccién, y la creacién
de fondos de emprendimiento para financiar proyectos de produccién vy
comercializacién de panela granulada o en polvo y sus demds presentaciones,
deberan privilegiar las asociaciones de propietarios de trapiches de economia
campesina. Las Gobernaciones y Alcaldias podran celebrar esos convenios
directamente con las asociaciones de productores de trapiches de economia
campesina y/o con federaciones de productores de panela.

Los monopolios rentisticos de alcoholes y licores departamentales operados por
sus industrias licoreras, deberdn promover y constituir alianzas publico privadas
o convenios con los pequefios productores de panela y mieles virgenes, para
organizarlos con una amplia base social que incluya a todos los componentes de la
cadena productiva, con la finalidad de ejecutar el disefio, montaje y operacidén de
plantas homogeneizadoras de mieles destinadas a la produccién de alcohol y/o
plantas de produccién de alcohol que optimicen la calidad y las torres de
destilacidén. De manera que la mayoria de los alcoholes y tafias necesarios para
la produccién de licores y subproductos para el consumo nacional y la
exportacién, provengan de este ejercicio.

Articulo 14. Modifiquese el pardgrafo 1° del articulo 2° de la Ley 1816 de 2016.
El nuevo texto es el siguiente:

Paragrafo 1°. Los vinos, aperitivos y similares, asi como las bebidas alcohélicas
producidas por trapiches paneleros de economia campesina y/o centrales de mieles
virgenes, exclusivamente a partir de cafia panelera, panela o miel, seran de libre
produccién e introduccidén, y causardn el impuesto al consumo que sefiala la ley.

Articulo 15. Modifiquese el pardagrafo 1° del articulo 3° de la Ley 1816 de 2016.
El nuevo texto es el siguiente:

Paragrafo 1°. El alcohol no potable, asi como el alcohol potable producido por
trapiches paneleros de economia campesina y/o centrales de mieles virgenes,
exclusivamente a partir de la cafia, la panela o la miel, no serdn objeto del
monopolio al que se refiere esta ley.

Articulo 16. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo desarrollara un
programa orientado a impulsar actividades turisticas en las regiones productoras
de vinos, tafias, coches, rones y licores, y en general mieles paneleras
artesanales para que los turistas vivan toda la experiencia de la elaboracién de



dichos productos junto a las familias campesinas. E1l programa tendra como nombre
“La Ruta Dulce”.

Las familias campesinas recibirdn apoyo del Gobierno Nacional para la adecuacién
de sus viviendas y capacitacién para recibir y atender visitantes nacionales y
extranjeros.

Articulo 17. Modificaciones a la regulacién de la produccién de panela en
Colombia. Cualquier modificacién a la regulacién referente a los requerimientos
fisico-quimicos necesarios para la elaboracién de panela en Colombia, deberd
hacerse previo estudio cientifico y agotar todos los mecanismos de participacion
piblica amplios y suficientes en los términos previstos en el numeral 8 del
articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 o de las normas que la modifiquen o
sustituyan.

Articulo 18. Queda prohibida la importacién y comercializacién de cualquier
producto que en su empaque se promocione como panela y no cumpla con los
requisitos fisico-quimicos para la produccién de panela moldeada y granulada,
conforme a la normatividad vigente en la materia.

En aras de prevenir que el azlcar se utilice para la produccién de panela,
corresponde al Invima controlar, a través de inspecciones y toma de muestras, el
cumplimiento de los requisitos sanitarios y fisicoquimicos de ese producto, sea
nacional o importado. El Invima y el Ministerio de Salud y Proteccidén Social,
establecerdn los estandares sanitarios para el azlcar importado y de produccién
nacional.

El Invima sancionara a productores e importadores que comercialicen con el nombre
de panela, productos que no cumplen 1los requisitos establecidos en la
normatividad vigente. De la misma manera, la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), analizara y sancionard esas conductas por posible publicidad
engafiosa y velara por la proteccidén de los consumidores de panela conforme al
régimen sancionatorio previsto en la Ley 1480 de 2011.

Las autoridades aduaneras y sanitarias ejerceran estrictos controles en 1la
importacién de azlcar, para garantizar su inocuidad y asegurar la trazabilidad de
su destino.

Pardgrafo 1. Con el propésito de analizar la calidad de la panela y las mieles
virgenes producidas en el territorio nacional, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiard un plan para la construccién y puesta en marcha de
laboratorios especializados en el tema.

Articulo 19. Control de 1la Superintendencia de Industria y Comercio. La
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), en su calidad de Autoridad Unica
de Competencia iniciard en el plazo de seis (6) meses una averiguacién sobre el
mercado de panela, orientado a determinar la posible existencia de mercados
oligopsénicos y el aparente abuso de posicién dominante.

La entidad impondrd, cuando haya lugar, sanciones por la comisién de conductas
restrictivas de la libre competencia econdémica, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 155 de 1959, en el Decreto Ley 2153 de 1992 y en la Ley 1340 de 2009 o en
las normas que los modifiquen o sustituyan.



Articulo 20. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 40 de 1990. El nuevo texto es
el siguiente:

Articulo 5°. La produccién de panela pura moldeada y granulada, correcta en base
seca, debe responder a los requisitos Fisico Quimicos establecidos en 1la
reglamentacidn.

Paragrafo 1°. Queda prohibida la utilizacién del azlcar como insumo en la
fabricacién de 1la panela. Quien lo haga y utilice hidrosulfito de sodio,
anilinas, colorantes téxicos y demas contaminantes y mieles de ingenio que
afectan la calidad nutritiva de la panela o pongan en peligro la salud humana,
incurrird en las siguientes sanciones:

1. Multas de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, en la primera vez.

2. Cierre del establecimiento hasta por sesenta (60) dias en la segunda vez y
multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

3. Cancelacién del registro de inscripcién ante el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y cierre definitivo del
establecimiento, en la tercera vez.

4. Ademds de las sanciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 2. Las anteriores sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Articulo 21. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo debera desarrollar los
mecanismos para que se consolide la cadena productiva de la panela, con especial
énfasis en los trapiches de economia campesina.

Ademas, debera adoptar medidas tendientes a aumentar la competitividad de 1la
produccién panelera y articular los programas y actividades que otras entidades
estén ejecutando en relacién a la competitividad del sector panelero.

Durante los tres afios siguientes a la promulgacién de esta ley y de manera anual,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera rendir un informe anual al
Congreso donde presente las medidas y actividades que ha desarrollado en relacién
con lo dispuesto en este articulo y en el articulo 16 de esta ley.

Articulo 22. El Ministerio de Agricultura implementard un programa permanente y
planificado de responsabilidad social empresarial, en el que todas las plantas
procesadoras de mieles paneleras, productoras o trapiches podrdn asumir un
compromiso voluntario de suministrar panela de manera gratuita, en poblaciones
altamente vulnerables y con indice de desnutricién.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2° y adicidnese el paragrafo 4° al articulo
7° de la Ley 40 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

Paragrafo 2°. Los productores ocasionales de panela pagaran la misma cuota que
corresponde a los trapiches con capacidad de molienda superior a las diez (10)
toneladas por hora, es decir, el uno por denté (1%) del precio de cada kilogramo



de panela que produzcan. Los compradores de mieles virgenes destinada a la
produccién de alcohol pagaran el uno por ciento (1%) del precio de cada kilogramo
de miel o melaza, de cualquier tipo u origen, local o importada, que hayan
adquirido de ingenios azucareros, trapiches paneleros o centrales de mieles o de
cualquier otro establecimiento que no haya pagado la Cuota de Fomento Panelero.”
Paragrafo 4°. En caso de producir alcohol directamente a partir de jugo de cafia
el cdlculo del pago de la cuota de fomento se realizard haciendo la conversidén
del volumen del jugo a miel concentrada hasta 65°Brix.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Lidio Arturo Garcia Turbay.
E1l Secretario General del honorable Senado de la Replblica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

Carlos Alberto Cuenca Chaux.

E1l Secretario General de la honorable Cdmara de Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase
Dada en Bogota, D., C. a 2 de diciembre de 2019.
IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra del Interior,

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda Crédito Publico,

Juan Alberto Londofio Martinez.
E1l Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Rafael Valencia Pinzén.
E1l Ministro de Salud y Proteccién Social,

Juan Pablo Uribe Restrepo.



La Ministra de Trabajo,
Alicia Arango Olmos.

La Viceministra de Comercio Exterior, encargada de las funciones del Despacho del
Ministerio de Comercio Exterior,

Laura Isabel Valdivieso Jiménez.
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Diario Oficial 51.151, noviembre 28 de 2019

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno
de la Replblica de Colombia y el Gobierno de 1la Republica
Italiana para la eliminacién de la doble tributacidn con
respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencién de la
evasion y elusién tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en
Roma, el 26 de enero de 2018.

E1 Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Italiana para la
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eliminacién de 1la doble tributacidén con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencién de la evasidén y
elusidén tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018.

[Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa del
texto en espanol del Convenio, certificado por la Coordinadora
del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccidn de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, documento que reposa en los archivos de ese
Ministerio y consta de cuarenta y cinco (45) folios].

ELl presente proyecto de ley consta de treinta y cuatro (34)
folios.

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Italiana para la eliminacidon de la doble tributacidén con
respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la
evasion y elusioéon tributarias y su “Protocolo”, suscritos en
Roma, el 26 de enero de 2018.

E1 Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Italiana para la
eliminacién de la doble tributacidén con respecto a 1los
impuestos sobre la renta y la prevencidén de la evasidn y
elusidén tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018.

[Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa del
texto original en espafiol del Convenio, certificado por la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la
Direccidén de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa en los archivos
de ese Ministerio y consta de cuarenta y cinco (45) folios].

El presente proyecto de ley consta de treinta y cuatro (34)



folios.
El presente proyecto de ley consta de treinta y cuatro (34)
folios.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Replblica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Italiana para la
eliminacién de la doble tributacidén con respecto a 1los
impuestos sobre la renta y la prevencidén de la evasidn y
elusidon tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional, y de conformidad con 1los
articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de 1la
Constitucidén Politica, presentamos a consideracién del
honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la RepuUblica
Italiana para la Eliminacidon de la Doble Tributacidn con



respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencién de 1la
Evasion y Elusién Tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en
Roma, el 26 de enero de 2018.

I. INTRODUCCION

El presente Convenio, suscrito entre la Republica de Colombia
y la Republica Italiana el 26 de enero de 2018, tiene por
objeto evitar la doble tributacidén en materia del impuesto
sobre la renta, sin generar oportunidades para la doble no
imposicion o para la imposicién reducida a través de la
evasion o elusidn tributarias. Asi las cosas, el preambulo del
tratado incluye la declaracién explicita de los Estados
firmantes en el sentido de que parte del objeto y propésito
del tratado es evitar generar situaciones de doble no
imposicién o de imposicidén reducida a través de la evasidn y
la elusién fiscales, incluyendo el denominado treaty
shopping (concepto que se refiere a las estrategias mediante
las cuales un sujeto, residente en un tercer Estado no
contratante, pretende aprovecharse de los beneficios que, en
virtud del convenio celebrado por los Estados parte, solo
resultan aplicables a los residentes de dichos Estados parte).

II. LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

La doble tributacién juridica internacional puede definirse,
en términos generales, como la imposicién de tributos
similares (concurrencia de normas impositivas), en dos o mas
Estados, a un mismo sujeto pasivo (contribuyente), respecto de
un mismo hecho generador (materia imponible), durante un mismo
periodo. El fendmeno de la doble tributacidén juridica
internacional se da mas cominmente cuando el Estado en el que
reside una persona (Estado de la residencia) grava sus
ingresos, independientemente del lugar en el que se hayan
obtenido tales ingresos, mientras que el Estado en que se
generan dichos ingresos (Estado de la fuente) también impone
tributos sobre los mismos. Este fendmeno es conocido por la
doctrina especializada como conflicto residencia-fuente.

Ahora bien, 1la doble tributacidén juridica internacional
también se puede presentar como consecuencia de los 1lamados



conflictos fuente-fuente y residencia-residencia. El primero
de dichos conflictos surge, principalmente, por la diferente
conceptualizacién de la renta en los distintos sistemas
legales, cuestidén que ha llevado a dos o mas Estados a
caracterizar como de fuente nacional una misma renta o
patrimonio, de tal suerte que su titular termina estando
sometido a tributacidén en dos o mas Estados que tratan dicha
renta y/o patrimonio como surgido en cada uno de ellos. El
segundo de los mencionados conflictos se presenta por la
existencia de multiples definiciones del concepto de
residencia en distintas jurisdicciones, situacidén que ha
suscitado que dos o mas Estados consideren a un mismo sujeto
pasivo como residente de su territorio y sometan a imposicién
la totalidad de su renta y/o de su patrimonio.

III. LOS ACUERDOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION Y PREVENIR
LA EVASION FISCAL — ASPECTOS GENERALES

A principios del siglo pasado, los Estados con mayor flujo de
transacciones transfronterizas y sus residentes empezaron a
reconocer que la existencia de 1la doble tributaciédn
internacional constituia un obstdculo para los flujos de
rentas y el libre movimiento de capital, bienes, servicios y
personas de un Estado a otro. Desde ese entonces se ha
reconocido que 1la doble carga fiscal, sumada a 1la
incertidumbre generada por la frecuente modificacién de las
reglas aplicables en materia impositiva en cada Estado, no
solo desestimulan la inversién extranjera y distorsionan el
comercio internacional, sino que también afectan la decisidn
de inversionistas, exportadores e importadores de reinvertir y
continuar canalizando sus bienes y servicios a través de un
mercado particular.

Por estas razones y con el objeto de mitigar los efectos
adversos asociados a la sobreimposicidén internacional, 1los
Estados comenzaron a generar nuevas reglas de derecho para
aliviar los efectos de 1la doble tributacidén juridica
internacional. Dicha normativa se ha concretado en dos
mecanismos bdasicos, uno unilateral, consagrado en la
legislacidén interna de los Estados, y otro bilateral,
desplegado a través de los acuerdos internacionales para



evitar la doble tributacidén y prevenir la evasién fiscal (en
adelante ADT).

Uno de los mecanismos unilaterales mas comunmente utilizados
para eliminar la doble tributacidén internacional es el
de imputacidn, crédito o descuento tributario. Conforme a este
mecanismo, los impuestos pagados en un Estado por un residente
de otro Estado, pueden ser descontados (restados) del impuesto
a pagar sobre esas mismas rentas o patrimonio en ese otro
Estado. Este mecanismo alivia la doble tributacién con cargo
exclusivamente al recaudo del Estado de la residencia del
contribuyente (“Estado de 1la residencia”), y en muchas
ocasiones solo parcialmente, pues el descuento del impuesto
pagado en el extranjero solo es procedente para ciertos
contribuyentes y para cierta clase de ingresos, y solo se
permite hasta cierto limite (que generalmente corresponde al
monto del impuesto generado sobre esa misma renta o patrimonio
en el Estado de residencia)l.

Con el fin de compartir la carga asumida al aliviar la doble
tributacion, y buscando garantizar mayor certeza juridica en
materia impositiva respecto de las operaciones
transfronterizas, en muchas ocasiones, los Estados han
preferido solucionar los problemas frecuentemente encontrados
en materia de doble tributacidon juridica internacional
mediante el uso de mecanismos bilaterales consignados en los
ADT. En efecto, los ADT se han erigido en torno a modelos
institucionales y han proliferado en las Ultimas décadas
gracias a que no solo permiten aclarar, normalizar vy
garantizar la situacién fiscal de los sujetos pasivos mediante
instrumentos con alta vocacidén de permanencia, como son 1los
tratados internacionales, sino que ademas facultan a los
Estados para implementar soluciones comunes en idénticos
supuestos de doble tributacidén, en condiciones de equidad y
reciprocidad, y atendiendo a la conveniencia de los Estados
parte en el tratado.

Es asi como los ADT han demostrado ser instrumentos eficaces
para la eliminacién de la doble tributacidén internacional
producto del conflicto residencia-fuente, toda vez que
mediante ellos se pueden (i) establecer eventos en los que un



solo Estado grava determinada renta, eliminando la doble
imposicién de plano, o (ii) pactar una tributacién compartida,
limitando, en la mayoria de los casos, la tarifa del impuesto
generado en el Estado en el que se genera el ingreso (“Estado
de la fuente”) y permitiéndole al contribuyente pedir en el
Estado de la residencia el descuento por el impuesto pagado en
el Estado de la fuente, elimindndose también asi la doble
tributacidén. Los ADT también han demostrado ser mecanismos
idoneos para eliminar la doble tributacién juridica resultante
de un buen ndmero de los <conflictos fuente-
fuente y residencia-residencia, toda vez que consagran, de un
lado, definiciones comunes a los dos Estados (incluidas
ciertas definiciones de fuente, como en el caso de las rentas
por intereses y por regalias) y, del otro, reglas para
determinar la residencia de las personas, respectivamente.?2

Ademds de ser mecanismos eficaces para evitar la doble
tributacidén a la que estan expuestos los sujetos involucrados
en transacciones transfronterizas, los ADT sirven para mitigar
los riesgos de subimposicién, promoviendo la cooperacién y el
intercambio de informacién entre Estados. En efecto, los ADT
generalmente <contienen disposiciones <contra 1la no
discriminacidén entre nacionales y extranjeros, asi como
mecanismos de resolucidén de controversias relacionadas con la
aplicacidn e interpretacioéon del ADT, mediante un procedimiento
amistoso que se adelanta entre las autoridades tributarias de
los Estados parte del ADT. Ademds, los ADT promueven la
cooperacién internacional a través de mecanismos como el
intercambio de informacién tributaria entre administraciones
fiscales, cuyo objeto es combatir la evasidén y elusién en el
plano fiscal, contribuyendo asi a evitar la erosidn de las
bases tributarias y el traslado indebido de utilidades al
exterior que disminuyen la carga impositiva de quienes tienen
mayor capacidad contributiva.

En resumen, con la suscripcién de los ADT los Estados buscan
alcanzar un justo medio entre el control tributario y el
ofrecimiento de mecanismos fiscales para aminorar los efectos
adversos al comercio producto de la excesiva imposicion.

IV. LOS ADT EN COLOMBIA



Desde 2005, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), y la Direcciodon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), iniciaron el analisis de los temas que atafien a la
doble tributacién internacional, habiendo logrado negociar vy
firmar los primeros ADT suscritos por Colombia, partiendo
principalmente del modelo auspiciado por la OCDE y usando como
base en ciertos aspectos puntuales el modelo acogido por la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Estos modelos han
tenido una gran influencia en 1la negociacidn, aplicacidn e
interpretaciéon de los ADT a nivel mundial y su uso se ha
extendido practicamente a todos los Estados, en tanto son
permanentemente estudiados, analizados, considerados,
discutidos y actualizados, en respuesta a los continuos
procesos de globalizacion y liberalizacién de las economias a
nivel mundial.

Ademas, los ADT han sido reconocidos como instrumentos que
contribuyen a la promocién tanto del flujo de inversion
extranjera hacia Colombia, como de inversidén de colombianos
hacia el exterior; flujos de inversidén, ambos, que fueron
seflalados como uno de los lineamientos estratégicos dentro de
la politica de insercién y relevancia internacional del pais
en los Ultimos dos Planes de Desarrollo.

No obstante lo anterior, Colombia ha concluido relativamente
pocos ADT, contando hasta ahora con solo 10 instrumentos en
vigor —la Decisién 578 de 2004 mediante la cual se alivia la
doble tributacidén con los paises miembros la CAN (Bolivia,
Ecuador y Perut), y los ADT con Espafia (Ley 1082 de 2006),
Chile (Ley 1261 de 2008), Suiza (Ley 1344 de 2009), Canada
(Ley 1459 de 2011), México (Ley 1568 de 2012), Corea del Sur
(Ley 1667 de 2013), India (Ley 1668 de 2013), Republica Checa
(Ley 1690 de 2013) y Portugal (Ley 1692 de 2013)-3. Asi, el
numero de ADT suscritos por Colombia representa tan solo el
0.33% del stock mundial (estimando que en el mundo actualmente
existen aproximadamente mas de 3.000 ADT en vigor)4. Es mas,
si se compara el nimero de ADT actualmente vigentes en
Colombia con el nimero de aquellos firmados y en vigor en
varios de los paises de la regidén con sistemas tributarios
similares al colombiano5, se aprecia que solo Peru tiene un



numero de ADT inferior, con tan solo 7 ADT vigentes. Esta
situacion, puede eventualmente crear una desventaja para
Colombia no solo a nivel regional sino mundial, ya que algunos
inversionistas extranjeros se pueden estar viendo obligados a
competir en el mercado colombiano con 1los sobrecostos
asociados a la doble imposicién, a la vez que inversionistas
colombianos en el exterior se encuentran compitiendo en
algunos mercados del mundo en condiciones desfavorables y de
distorsidn.

Por estas razones y en linea con lo establecido en el Reporte
Final de accién 6 del Proyecto OCDE/G20 sobre la Erosion de la
Base Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS, por sus
siglas en inglés), Colombia ha emprendido la blUsqueda de
mercados relevantes para negociar tratados con paises donde
efectivamente exista un riesgo de doble tributacidn, por
contar con un sistema tributario similar al colombiano y con
tarifas impositivas equivalentes a las colombianas.

Inspirado en los modelos de la OCDE y de la ONU, y en sus
correspondientes Comentarios oficiales, el Gobierno colombiano
ha elaborado una propuesta de ADT que incluye algunas
variaciones con el fin de responder adecuadamente a 1los
intereses y al sistema tributario colombiano, texto que en
esta oportunidad sirvidé de base para negociar un ADT con la
Republica Italiana.

V. CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA PARA LA ELIMINACION DE LA
DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS — ASPECTOS
GENERALES

Italia es un socio comercial importante para Colombia en
términos globales y dentro de la Unidén Europea. Segun cifras
del Banco de la Republica, la inversidn extranjera directa
acumulada de Italia en Colombia en los ultimos 10 afos fue de
432,1 millones de dolaresé6.

De otro lado, en el 2016, Italia fue el decimosexto destino de
las exportaciones colombianas y, de acuerdo con las cifras de



comercio total bilateral entre los dos paises, fue el
decimocuarto socio comercial mas importante a nivel mundial vy
el cuarto dentro de la Unidén Europea7. En efecto, en 2016, las
exportaciones de Colombia a Italia ascendieron a 439 millones
de dbélares y el comercio bilateral entre los dos paises fue de
1.168 millones de ddlares.8 Los principales productos que
Colombia exporta a Italia son carbén, banano, café, productos
de industria liviana y petrdleo; en cuanto a importaciones,
los productos mas importantes traidos a Colombia desde Italia
son maquinaria, y derivados de quimica bdsica, industria
liviana, metalurgia y agroindustriales?9.

Por otra parte, un andlisis econdmico comparado entre Italia y
Colombia muestra similitudes y diferencias interesantes entre
los dos paises. De un lado, el PIB de Colombia viene creciendo
anualmente en un mayor porcentaje que el de Italia en los
Gltimos anfos. Entre el 2014 y el 2016, el crecimiento promedio
anual del PIB de Colombia fue de 3,2% mientras que el de
Italia fue de apenas 0,7%. Sin embargo, la produccién italiana
supera en mas de seis veces la colombiana, lo que, sumado al
hecho de que la poblacién de Italia es de aproximadamente 12
millones de personas mas que la de Colombia, implica que en
términos de PIB e ingresos per capita los italianos nos llevan
amplia ventajalo.

En efecto, en términos de PIB corriente per capita, Colombia
muestra una cifra que en promedio ha sido de $6,587 USD en los
Gltimos tres afios. Italia, por su parte, ha tenido un PIB
corriente per capita de $32.076 USD, en promedio, durante esos
mismos afnosll. Este indicador es clave en este analisis
comparativo toda vez que permite medir el poder adquisitivo
del ciudadano colombiano frente al italiano, asi como los
potenciales de crecimiento del comercio bilateral y de
inversidén italiana en Colombia.

Estas y otras razones, llevaron al Gobierno colombiano a
estimar que la suscripcion de un ADT con Italia constituye un
paso correcto en el camino hacia la eliminacién de la barrera
de la sobreimposicidn, concordante con el objetivo de promover
la inversion y el comercio entre los dos paises, y fundamental
para la politica de insercioén en los mercados internacionales



por parte de Colombia. Tanto los flujos comerciales
bilaterales como los de capital desde Italia hacia Colombia,
sugieren que mejores condiciones de mercado con dicho pais y
sus inversionistas podrian ser muy atractivos para el
crecimiento de la economia colombiana y viceversa.

De otro lado, Italia ha suscrito un gran numero de ADT con
varios paises latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile,
Ecuador, México y Venezuela. De ahi que para Colombia sea
conveniente y deseable suscribir un instrumento similar que,
por un lado, permita igualar de alguna forma los incentivos
que el pais le puede ofrecer a la inversidn extranjera
italiana, frente a otros paises; y, por el otro, haga que los
inversionistas colombianos puedan competir en condiciones
menos desfavorables en el mercado italiano en comparacién con
los inversionistas de otros paises.

VI. CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA PARA LA ELIMINACION DE LA
DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS (EN
ADELANTE, EL “CONVENIO”) — CONTENIDO

El Convenio cuenta con los siguientes Capitulos y apartes:

Predmbulo

Capitulo I: Ambito de aplicacién del Convenio

Capitulo II: Definiciones

Capitulo III: Imposicidn sobre las rentas

e Capitulo IV: Métodos para la eliminacion de 1la doble
tributaciodn

 Capitulo V: Disposiciones especiales
 Capitulo VI: Disposiciones finales.

El Convenio viene ademds acompafiado de un Protocolo, cuyas



disposiciones forman parte integral del Convenio.

El Convenio contiene un Preambulo en el que se hacen expresos
su objeto y fin, los cuales serviran para la interpretacioén y
correcta aplicacién del Convenio de acuerdo con lo dispuesto
en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de
la cual es parte Colombia. En el Preambulo se manifiesta
expresamente que la intencidén de las partes es “celebrar
un Convenio para evitar la doble tributacidén con respecto a
los impuestos sobre la renta sin generar oportunidades para la
doble no imposicidén o para la imposicidn reducida a través de
la evasion o elusidén tributarias (incluida la practica de la
bisqueda del convenio mas favorable —-treaty shopping— que
persigue la obtencidén de los beneficios previstos en este
Convenio para el beneficio indirecto de residentes de terceros
Estados)”. Esta parte del texto del Preambulo es tomado del
Reporte de 1la Accién 6 del Proyecto BEPS de la OCDE/ G20, en
el cual Colombia participé como pais asociado, y su inclusidn
en el texto de los ADT hace parte de las medidas que
contribuyen a cumplir el estandar minimo en materia de lucha
contra el abuso de los ADT, a cuya adopcidén se comprometio el
pais.12

ELl primer capitulo del Convenio estd conformado por 1los
articulos 1 y 2 que contemplan el ambito de aplicacidn
del Convenio; en ellos se identifican las personas a quienes
cubre el Convenio y se relacionan expresamente los impuestos
sobre los cuales se aplicara. Dichos impuestos son aquellos
que recaen sobre la renta y que son exigibles en nombre de un
Estado Contratante y, en el caso de Italia, en nombre del
Estado italiano y de sus subdivisiones politicas o autoridades
locales.

En el capitulo segundo se definen en detalle algunos términos
y expresiones para efectos del Convenio. Asi, en el articulo 3
se consagran las definiciones de los Estados firmantes, asi
como términos o expresiones utilizados en el texto

del Convenio, tales como “un Estado Contratante”, “el otro
Estado Contratante”, “persona”, “sociedad”, “empresa de un
Estado Contratante”, “empresa del otro Estado Contratante”,

“trafico internacional”, “autoridad competente”, “nacional”, vy



“fondo de pensiones reconocido”. Ademas, se aclara que
cualquier término o expresién no definido en
el Convenio tendra, a menos que de su contexto se infiera una
interpretacidén diferente, el significado que en ese momento se
le atribuya en virtud de la legislacidén del Estado
correspondiente relativa a los impuestos que son objeto
del Convenio, prevaleciendo el significado atribuido por 1la
legislacién tributaria sobre el que resultaria de otras leyes
de ese Estado.

De igual manera, este capitulo contiene un articulo en el que
se define el término “residente de un Estado Contratante” y en
el que se consagran las reglas para determinar la “residencia”
para efectos de la aplicacidén del Convenio (articulo 4). Al
respecto, cabe destacar que en la definicidn de “residente de
un Estado Contratante” se incluydé a los fondos de pensiones
reconocidos de los respectivos Estados Contratantes, logrando
asi hacer extensiva la aplicacion del Convenio a los fondos de
pensiones y cesantias reconocidos por el Estado colombiano. En
efecto, por no ser contribuyentes del impuesto sobre la renta
en Colombia, a los fondos de pensiones y cesantias colombianos
generalmente no se les aplican los convenios para evitar la
doble tributacidén; de tal suerte que cuando obtienen rentas
provenientes de paises con los que Colombia tiene convenios
para evitar la doble tributacidon no se pueden beneficiar de
las tarifas de impuestos reducidas aplicables (usualmente a
los ingresos por dividendos e intereses) en los Estados Fuente
de los ingresos, no pudiendo tampoco descontar dichos
impuestos en Colombia por no ser contribuyentes del impuesto
sobre la renta en Colombia. Para solucionar esta situacién, vy
de manera consecuente con la politica colombiana de evitar que
los fondos de pensiones y de cesantias asuman cargas que
resulten afectando los recursos destinados al pago de
pensiones y cesantias, no solo se hizo extensiva la aplicacidén
del Convenio a los fondos de pensiones y de cesantias
reconocidos por el Estado, sino que en muchas clausulas (como
en las aplicables a dividendos, intereses y ganancias de
capital) se acordd un limite especial al impuesto con el que
estan gravados dichos fondos en el Estado de la Fuente de los
ingresos.13



Por otra parte, en este capitulo también se define el concepto
de “establecimiento permanente”. Dicho concepto es de
particular importancia en el ambito de los ADT, pues determina
el poder de imposicion de un Estado cuando en el mismo se
realizan actividades empresariales permanentes por parte de un
residente del otro Estado Contratante.

En 2013, 1la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo
Econémico (“OCDE”) publicé un Plan de Accidn para Lluchar
contra la Erosidén de la Base Imponible y el Traslado de
Beneficios (“BEPS”, por sus siglas en inglés). Las acciones
del Plan de Accién “BEPS” propenden por la introduccidn de
importantes cambios en la normatividad tributaria de 1los
paises, asi como en sus tratados internacionales para evitar
la doble tributacién. Para Colombia, las medidas resultantes
del Plan de Accidén “BEPS” son de gran importancia, no solo
dentro del marco de adhesién del pais a la OCDE, sino porque
estan de acuerdo con la politica colombiana de lucha decidida
contra la erosién de la base gravable y el traslado de
beneficios al exterior. Por lo anterior, en este Convenio se
incluyé varias cldusulas que pretenden contrarrestar 1la
problematica de “BEPS”.

La clausula referente a “establecimientos permanentes” (“EP")
recoge los resultados de la denominada accién 7 del proyecto
“BEPS"”, cuyo objetivo era introducir al articulo 5 del Modelo
de Convenio de la OCDE1l4 las aclaraciones y cambios que ayuden
a combatir las estructuras de planeacién tributaria que, de
manera artificiosa, buscan impedir la configuracién de EP.
Asi, por ejemplo, el articulo 5 del Convenio contiene un nuevo
parrafo 4.1., que consagra la denominada “regla de
antifragmentacién”, mediante la cual se busca evitar que las
empresas multinacionales fragmenten sus actividades
empresariales en el pais, de tal suerte que las actividades
asi fragmentadas queden enmarcadas dentro de la lista de
actividades que, por tener un caracter auxiliar o
preparatorio, no se consideran entre las que dan lugar a un
establecimiento permanente (excepciones a la configuracidén del
establecimiento permanente), evitando asi ser gravadas en el
palis en el que se realizan tales actividades empresariales.
Ademas, se incluyeron en el texto del articulo 5 varias de las



aclaraciones e interpretaciones que ya estaban contenidas de
tiempo atras en los Comentarios a los Modelos de Convenio
tanto de la ONU, como de la OCDE, al articulo sobre EP, en
particular en relacidén con el caracter auxiliar o preparatorio
de las actividades que no configuran un EP, y la configuraciodn
del denominado EP por agente.

El tercer capitulo del Convenio comprende los articulos 6 a
21, en los cuales se define y delimita la potestad impositiva
de los Estados contratantes en relacién con el impuesto sobre
la renta. Se destacan las siguientes disposiciones:

e Articulo 6. “Rentas inmobiliarias”. Por su estrecho vinculo
con el Estado en el que se encuentran ubicados los bienes
inmuebles, estas rentas se gravan principalmente en el Estado
en el que se encuentran ubicados dichos bienes inmuebles.

e Articulo 7. “Utilidades empresariales”. Estas rentas son
gravadas por el pais de residencia de la persona que ejerce la
actividad empresarial, excepto cuando dicha actividad se lleva
a cabo mediante un establecimiento permanente (“EP”) situado
en el otro Estado Contratante, caso en el cual ese otro Estado
podra gravar las rentas que le sean atribuidas al EP.

* Articulo 8. “Navegacidén y transporte aéreo internacional”.
Este articulo le asigna la facultad de gravar las utilidades
provenientes de la operacidén de naves o aeronaves en trafico
internacional dnicamente al Estado Contratante donde se
encuentre ubicada la empresa que obtiene las rentas. De igual
forma, define qué se debe considerar como utilidades
provenientes de la operacidn de naves y aeronaves en trafico
internacional.

e Articulo 9. “Empresas asociadas”. Este articulo contiene
disposiciones de control fiscal internacional que buscan
evitar la manipulacidén de precios entre empresas relacionadas
cuya finalidad es menoscabar la tributacidon de alguno de 1los
Estados Contratantes. Ademds, en el evento en que uno de 1los
Estados Contratantes vea efectivamente menoscabada su
tributacién como consecuencia de la mencionada manipulacién de
precios, la disposicién obliga al otro Estado a hacer 1los



ajustes correspondientes, de tal suerte que la situacion se
vea corregida sin incurrir en doble tributacioén.

« Articulo 10. “Dividendos”. De acuerdo con este articulo, 1los
dividendos obtenidos por un residente de un Estado
Contratante, y distribuidos por parte de una sociedad
residente del otro Estado Contratante, pueden ser gravados
tanto por el Estado de residencia del socio o accionista de
tal sociedad como por el Estado en el que se encuentra la
sociedad que reparte el dividendo. Ahora, este Ultimo Estado
(en adelante, “Estado de la fuente”) podra gravar 1los
dividendos sin exceder las siguientes tarifas: (i) el 5% por
ciento del monto bruto de los dividendos si el beneficiario
efectivo de los dividendos es una sociedad (distinta a una
sociedad de personas) que posee directamente el 20% o mas del
capital de la sociedad que los distribuye; (ii) el 5% del
monto bruto de los dividendos si el beneficiario efectivo es
un fondo de pensiones reconocido, y (iii) el 15% del monto
bruto de los dividendos en el resto de casos. Los porcentajes
mencionados con anterioridad, no serdan aplicables cuando las
utilidades con cargo a las cuales se distribuyen 1los
dividendos no hayan estado gravadas en cabeza de la sociedad
colombiana o establecimiento permanente ubicado en Colombia;
caso este Uultimo en el cual los dividendos distribuidos por la
sociedad, o las utilidades remitidas por el establecimiento
permanente, seglin sea el caso, estaran gravados a una tarifa
del 15%, independientemente de la condicién del socio o
accionista beneficiario efectivo del dividendo, o de su
participacion en el capital de la sociedad que distribuye tal
dividendo.

e Articulo 11. “Intereses”. En general, los intereses se
gravan de forma compartida entre el Estado de la residencia de
quien percibe el interés y el Estado de la fuente, estando la
tributacién en el Estado de la fuente (Estado de residencia
del deudor) sometida a ciertos limites maximos, a saber: a) 5%
del monto bruto de los intereses si el beneficiario efectivo
es un organismo creado por ley o una agencia de financiacidn
de exportaciones; b) 5% del monto bruto de los intereses si el
beneficiario efectivo es un fondo de pensiones reconocido; vy
c) 10% del monto bruto de los intereses en todos los demas



casos. No obstante, el articulo establece que los intereses
seran gravables Unicamente en el Estado Contratante del que la
persona que los recibe es residente, si esta persona es el
beneficiario efectivo de dichos intereses y si cumple con
alguna de las siguientes condiciones:

a. La persona es un Estado Contratante, una subdivisiodn
politica o una entidad de derecho publico del mismo,
incluyendo el Banco Central de ese Estado; o si dichos
intereses son pagados:

b. Por el Estado en el que surge el interés o por una
subdivisién politica, una autoridad local; o

c. Con respecto a un préstamo o crédito que se adeude, o se
haya hecho a, provisto, garantizado o asegurado por, ese
Estado o una subdivisién politica o autoridad local; o

d. En relacién con la venta a crédito de equipos industriales,
comerciales o cientificos, o en relacién con 1la venta a
crédito de bienes o mercancias por una empresa de un Estado
Contratante a una empresa del otro Estado Contratante; o

e. Con respecto a un préstamo o crédito de cualquier
naturaleza, otorgado por un banco, pero solo si el préstamo o
crédito en cuestidn es otorgado por un periodo no inferior a
tres afnos; o

f. Por una institucién financiera de un Estado Contratante a
una instituciodon financiera del otro Estado Contratante.

Con esta Ultima disposicidén, de acuerdo con la cual los
intereses a los que se refieren los literales a) a f) solo
estaran gravados en el Estado en el que resida el acreedor, se
busca evitar el traslado a los deudores de la carga econdmica
correspondiente a la eventual retencidén en la fuente sobre los
mencionados intereses, lo cual encareceria el crédito externo
para sectores o actividades particularmente sensibles a ello.
Se trata, ademas, de una disposicién que preserva la politica
fiscal adoptada de tiempo atras en Colombia, la cual se
encuentra reflejada en esencia en los articulos 22 y 25,



207-2, numeral 12 y 218 del Estatuto Tributario Nacional.

Por uUltimo, el término intereses no incluye rentas que sean
tratadas como dividendos de acuerdo con las disposiciones del
articulo 10.

e Articulo 12. “Regalias”. El articulo se refiere a las
regalias provenientes de la explotacién de marcas, patentes y
de toda clase de propiedad industrial y comercial, asi como a
las rentas pagadas por el uso, o el derecho de uso, de equipos
industriales, comerciales o cientificos, las cuales se gravan
de forma compartida por parte del Estado en donde reside el
beneficiario efectivo de las regalias y el Estado de la fuente
de la regalia, estando la tributacidén del Estado de la fuente
(lugar de uso del bien que da lugar al pago de la regalia)
sometida a un limite maximo del 10%. Esta tarifa, asi como las
demas consagradas en el Convenio, son las que en general
pactan los paises en vias de desarrollo con los paises
desarrollados.

En relacidon con este punto cabe ademds sefialar que Colombia
cambid su politica con respecto al tratamiento de los pagos
por servicios técnicos, de asistencia técnica y de consultoria
reflejada en los convenios para evitar la doble imposicidn que
suscribid con anterioridad al convenio suscrito con Francial5.
En los primeros convenios suscritos por Colombia se acordd que
los servicios técnicos, de asistencia técnica y de consultoria
fueran tratados como “regalias”, lo que ha resultado en un
gravamen en Colombia de dichos servicios con una tarifa del
10%, siempre que el beneficiario del servicio fuera residente
en Colombia e independientemente de que el servicio fuera
prestado en Colombia o fuera del territorio nacional. Dicho
tratamiento ha encarecido la adquisicidén y utilizacidén de
conocimientos especializados por parte de los residentes en
Colombia, pues el gravamen en el pais de servicios que no se
prestan en el territorio nacional genera, para el prestador
extranjero del servicio, la imposibilidad de acreditar el
impuesto pagado en Colombia contra el impuesto generado en el
Estado de su residencia, lo que en muchos casos se ha
convertido en un mayor costo del servicio, el cual es
generalmente trasladado via precio al cliente colombiano, 1o



que, a su vez, ha resultado en un encarecimiento de la
importaciéon de conocimientos y servicios especializados.

Por estas razones, y como parte de su politica general en
materia de innovacidon y educacidén, el Gobierno nacional
decidié cambiar su politica en relacidon con dichos servicios
especializados y adoptar con respecto a los paises con los que
suscriba un convenio para evitar la doble imposicidén la regla
generalmente adoptada en el mundo, consistente en gravar los
servicios especializados en el lugar en el que se prestan.

En consecuencia, en el Convenio suscrito entre Colombia e
Italia, al igual que se ha venido haciendo en los convenios
que Colombia ha acordado con Francia y Reino Unido, se elimind
de la definicidén de regalias a los pagos por servicios
técnicos, de asistencia técnica y de consultoria, con lo que
dichos pagos no podran someterse al tratamiento consagrado
para las regalias, estando, por ende, sometidos a 1o
establecido en 1los articulos 5,7 y 14, relativos a las
“Utilidades empresariales” y a los “Servicios Personales
Independientes”, segin el caso.

e Articulo 13. “Ganancias de capital”. El articulo consagra
diferentes reglas relativas a la tributacidn de las ganancias
de capital, dependiendo del tipo de bien objeto de
enajenacion. Es asi como en el articulo se consagran las
siguientes reglas:

(1) En el caso de los bienes inmuebles, la prerrogativa para
gravar las ganancias de capital la tiene el Estado en el que
se encuentra ubicado el bien;

(ii) En el caso de la enajenacion de los bienes muebles que
forman parte del activo de un establecimiento permanente
(“EP”) que tiene una empresa de un Estado Contratante en el
otro Estado Contratante, las ganancias de capital se podran
someter a tributacidén en el Estado en el que se encuentra el
EP;

(iii) En el caso de enajenacién de naves y aeronaves
explotadas en trafico internacional, la facultad para gravar



las ganancias de capital es exclusivamente del Estado en donde
se encuentra la empresa.

(iv) En el caso de enajenacidén de acciones o derechos
comparables, tales como derechos en una sociedad de personas
— partnership-o en un fideicomiso -trust-, las ganancias de
capital que obtenga un residente de un Estado Contratante
pueden someterse a imposicidén en el otro Estado Contratante
Si:

a) En cualquier momento durante los 365 dias anteriores a la
enajenacidén, el valor de dichas acciones o derechos
comparables se deriva en mas de un 50 por ciento directa o
indirectamente de bienes inmuebles, tal como se encuentran
definidos en el articulo 6, situados en ese otro Estado
Contratante; o

b) En cualquier momento durante los 365 dias anteriores a la
enajenacidén, el enajenante ha poseido, directa o
indirectamente, acciones, derechos comparables u otros
derechos que representen el 10 por ciento o mas del capital de
una sociedad que sea residente de ese otro Estado Contratante,
pero el impuesto asi exigido no podrd exceder el 10 por ciento
del monto de las ganancias; la disposicidon consagra en este
literal no serd aplicable a las ganancias derivadas de la
enajenacién o intercambio de acciones que se dé en el marco de
una reorganizacidén no gravada de una sociedad, una fusién, una
escisién u otra operacidén similar.

(v) En el caso de enajenacién de acciones, derechos
comparables u otros derechos mencionados en los subparrafos
(a) y (b) del parrafo 4, las ganancias de capital que obtenga
un fondo de pensiones que sea residente de un Estado
Contratante pueden someterse a imposicidn en el otro Estado
Contratante, pero el impuesto asi exigido no excedera del 5
por ciento del monto de las ganancias.

e Articulo 14. “Servicios personales independientes”. En
virtud de este articulo, las rentas que obtengan personas
naturales provenientes de la prestacién de servicios
profesionales u otras actividades de caracter independiente



solo pueden someterse a imposicidén en el Estado en el que
reside el prestador de servicios o desarrollador de las
actividades de caracter independiente. Sin embargo, dichas
rentas también pueden ser sometidas a imposicién en el Estado
en el que se prestan los servicios o desarrolla la actividad
(Estado de la fuente):

a) cuando dicha persona natural tenga en el otro Estado
Contratante (Estado de la fuente) una base fija de la que
disponga de manera habitual para el ejercicio de sus
actividades; en tal caso, solo puede someterse a imposicidn en
ese otro Estado la parte de las rentas que sean atribuibles a
esa base fija;

b) cuando dicha persona natural permanezca en el otro Estado
Contratante (Estado de la fuente) por un periodo o periodos
que en total sumen o excedan 183 dias dentro de un periodo
cualquiera de 12 meses, que comience o termine en el afo
fiscal correspondiente; en tal caso, solo puede someterse a
imposicidn en ese otro Estado la parte de las rentas obtenidas
de las actividades desempenadas en ese otro Estado.

« Articulo 15. “Servicios personales dependientes”. En virtud
de este articulo, las rentas obtenidas en razén de un empleo
se gravan en el Estado de residencia del trabajador, a menos
que el empleo se desarrolle en el otro Estado, en cuyo caso
las rentas derivadas de ese empleo pueden someterse a
imposicidén en ese otro Estado en el que se desarrolla el
empleo. No obstante, las remuneraciones obtenidas por el
trabajador residente en un Estado en razén de un empleo
desarrollado en el otro Estado, solo pueden someterse a
imposicién en el Estado de residencia si: (i) el perceptor
permanece en el otro Estado Contratante por un periodo o
periodos cuya duracidén no excede en conjunto 183 dias en
cualquier periodo de doce meses que comience o termine en el
ano fiscal en cuestidn; (ii) las remuneraciones son pagadas
por, o en nombre de, un empleador que no es residente del otro
Estado Contratante; y (iii) las remuneraciones no son
soportadas por un establecimiento permanente o una base fija
qgue el empleador tiene en el otro Estado Contratante.
Adicionalmente, en este articulo se incluye el tratamiento



aplicable a los tripulantes que ejerzan su labor a bordo de un
navio o aeronave operado en trafico internacional; y se
establece que los pagos recibidos como indemnizacidn por
despido o similares solo pueden ser gravados en el Estado
fuente de esos recursos.

« Articulo 16. “Honorarios de Directores”. En este articulo se
establece que los honorarios y otras retribuciones similares
que un residente de un Estado Contratante obtenga en calidad
de miembro de la junta directiva de una sociedad que es
residente del otro Estado Contratante pueden ser sometidos a
imposicidn en el Estado del que es residente la sociedad.

« Articulo 17. “Artistas y Deportistas”. Este articulo sefiala
que las rentas obtenidas por un residente de un Estado
Contratante en ejercicio de sus actividades personales en el
otro Estado Contratante, en calidad de artista o deportista,
pueden ser sometidas a tributacion en el Estado en el que se
lleva a cabo 1la actividad artistica o deportiva. Cuando la
remuneracion por la actuacion de los artistas o deportistas
sea recibida por una tercera persona, y no directamente por
ellos, dicha remuneracién podrd gravarse de todas maneras en
el Estado donde sean desarrolladas las actividades artisticas
o deportivas.

« Articulo 18. “Pensiones”. De acuerdo con este articulo, las
pensiones y remuneraciones similares, estdn sometidas a
imposicion exclusivamente en el Estado de residencia del
beneficiario de las mismas. Ahora bien, esta regla no aplica
si quien percibe la pensidén o remuneracidén no estd sujeto a
impuestos con respecto a la misma en el Estado del cual es
residente; en tal caso, dichas rentas pueden ser gravadas en
el Estado donde se generan.

e Articulo 19. “Funciones Publicas”. Segun este articulo, las
remuneraciones pagadas por un Estado Contratante, una de sus
subdivisiones politicas o administrativas, o una de sus
autoridades locales, solo estaran sometidas a tributacién en
ese Estado.

e Articulo 20. “Estudiantes”. Este articulo sefiala que las



sumas que reciben los estudiantes, aprendices o pasantes, que
residen en un Estado Contratante con el Unico propésito de
estudiar o capacitarse en dicho Estado, no estaran sometidas a
imposicion en ese Estado siempre que procedan de fuentes
situadas fuera de ese Estado Contratante; y que,
inmediatamente antes de iniciar su educacién o capacitacion,
el estudiante, aprendiz o pasante haya sido residente del otro
Estado Contratante. Los beneficios de este articulo, no
obstante, aplicaran para un periodo que no podrd exceder seis
afos consecutivos contados a partir de la llegada del
estudiante, aprendiz o pasante al Estado Contratante en el que
estudiara o se capacitara.

e Articulo 21. “Otras Rentas”. Este articulo establece que las
rentas no mencionadas en 1los articulos anteriores
del Convenio, de las que sea beneficiario efectivo un
residente de un Estado Contratante, solo estaran sometidas a
tributacion en el Estado en el que reside el beneficiario de
dichas rentas.16 Esta Ultima regla no se aplica a:

(1) Aquellas rentas obtenidas por un residente de un Estado
Contratante que realiza actividades en el otro Estado
Contratante a través de un establecimiento permanente (“EP”)
situado en él o por medio de una base fija situada en ese otro
Estado, en relacion con derechos o bienes atribuibles a dicho
establecimiento permanente o base fija (salvo que 1los
mencionados derechos o bienes se refieran a propiedad
inmobiliaria situada en el Estado Contratante del que el
contribuyente es residente, en cuyo caso este Ultimo Estado
conservara la facultad preferente para gravar las rentas).

(ii) Las rentas obtenidas por un residente de un Estado
Contratante que tengan su fuente (procedan) del Estado
Contratante (caso, este uUltimo, en el que dichas rentas
también podrdn ser gravadas en el Estado del que proceden).

El capitulo cuarto del Convenio contiene un uUnico articulo que
fija los métodos para la eliminacidén de la doble tributacién:

o Articulo 22. “Eliminacién de la doble tributacion”. Este
articulo establece los métodos para eliminar la doble



tributacidén aplicable en cada uno de los Estados Contratantes.
En primer lugar se establece la renta aplicable en Italia,
segun la cual los residentes de Italia que obtengan rentas
que, de conformidad con las disposiciones de este Convenio,
puedan ser sometidas a imposicidén en Colombia, podran incluir
dichas rentas en la base gravable sobre la cual tributen en
Italia, sujeto a las disposiciones de la legislacién italiana
que sean aplicables; en tal caso, Italia debe permitir una
deduccion en el impuesto asi determinado de los impuestos
sobre la renta pagados en Colombia, aunque el monto de dicha
deduccion no podrd exceder la proporcidén del impuesto italiano
atribuible a dichas rentas. En segundo lugar se establece 1la
regla aplicable en Colombia, de acuerdo con la cual Colombia
se obliga a aliviar la doble tributacidén que pueda surgir como
consecuencia de la aplicacion del Convenio mediante el
otorgamiento de un descuento tributario equivalente al
impuesto pagado por sus residentes en Italia, sujeto a las
limitaciones y requisitos establecidos en 1la legislaciodn
tributaria colombiana sobre el particular; dicho descuento,
sin embargo, no podra exceder la proporcién del impuesto
calculado antes de otorgar el descuento, correspondiente a la
renta que puede ser sometida a imposicién en Italia.

En el capitulo quinto del Convenio, articulos 23 a 29, se
establecen disposiciones especiales como las relativas a la no
discriminacidon, al procedimiento de acuerdo mutuo y al
intercambio de informacidén, entre otras. En resumen, este
aparte comprende:

e Articulo 23. “No discriminacién”. El principio de no
discriminacidén tiene como objetivo garantizar que 1los
nacionales de un Estado Contratante no estaran sometidos en el
otro Estado Contratante a impuestos u obligaciones conexas a
los que no estan sometidos los residentes y/o nacionales que
se encuentren en las mismas circunstancias en este Ultimo
Estadol7.

e Articulo 24. “Procedimiento de acuerdo mutuo”. En virtud de
esta disposicidn, si una persona residente en cualquiera de
los dos Estados Contratantes considera que la accidén de uno o
de los dos Estados Contratantes resultard en una tributacién



que no se encuentra de acuerdo con el Convenio, podra
solicitar a cualquiera de las Autoridades Competentes de los
Estados contratantes el estudio de su caso. Las Autoridades
Competentes deberdn hacer sus mejores esfuerzos para resolver
de comin acuerdo el caso. De igual manera, las autoridades
competentes podran ponerse de acuerdo para resolver 1las
diferencias que surjan entre los Estados en torno a la
aplicacién y la interpretacidén del Convenio. En caso de que
persistan cuestiones no resueltas derivadas del caso, estas
podran ser sometidas a arbitraje siempre que ambas autoridades
competentes y la persona estén de acuerdo, que la persona
acepte por escrito estar vinculada por la decisidén de 1la
comisién de arbitraje, y que no se haya proferido una decisién
al respecto por un tribunal judicial o administrativo de
alguno de los Estados. De esta forma, se acorddé la posibilidad
de acudir a arbitramento voluntario para resolver las
cuestiones sobre las que las Autoridades Competentes de 1los
Estados Contratantes no se puedan poner de acuerdo en
desarrollo del procedimiento de acuerdo mutuo. Este tipo de
arbitramento es distinto al arbitramento obligatorio que fue
incluido en la Versidn del Modelo de la OCDE de 2017. A 1la
fecha, Colombia solo ha pactado arbitramento voluntario y
Unicamente lo ha hecho en los Convenios suscritos con Francia
e Italia.

» Articulo 25. “Intercambio de informacion”. En este punto, se
incluyd una versién del articulo (en cuyo debate participd
Colombia), que permite el intercambio de informacidén para
fines distintos a los tributarios, cuando dicho uso diferente
sea admitido por la legislaciéon de ambos paises (como es el
caso del uso de la informacion para efectos de investigaciones
de lavado de activos y financiacidon del terrorismo) y medie
autorizacidén expresa de la autoridad competente del pais que
suministra la informacion.

e Articulo 26. “Asistencia en el Recaudo de Impuestos”. Se
incluye como instrumento de cooperacién internacional 1la
asistencia en la recaudacién tributaria de manera amplia al
abarcar los impuestos de toda naturaleza que adeuden a 1los
Estados contratantes, a sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, tanto residentes como no residentes.



e Articulo 27. “Miembros de Misiones Diplomdticas y Oficinas
Consulares”. Se seflala que lo dispuesto en este Convenio no
podra afectar los privilegios que disfruten los miembros de
las misiones diplomaticas o de las oficinas consulares.

e Articulo 28. “Devoluciones”. Este articulo dispone que los
impuestos retenidos en la fuente en un Estado Contratante
seran devueltos a solicitud del contribuyente residente del
otro Estado Contratante si el derecho a recaudar dichos
impuestos es afectado por las disposiciones de este Convenio,
siempre y cuando la solicitud de devolucidon sea realizada
dentro del plazo fijado por la legislacién del Estado
Contratante que esté obligado a efectuarla.

e Articulo 29. “Derecho a beneficios”. Este articulo establece
que, no obstante las demds disposiciones del Convenio, los be
neficios concedidos en virtud de este no se otorgaran respecto
de un elemento de renta cuando sea razonable concluir,
teniendo en cuenta todos los hechos y circunstancias
pertinentes, que el acuerdo u operacidén que directa o
indirectamente genera el derecho a percibir ese beneficio
tiene entre sus propésitos principales la obtencidén del mismo,
a menos que se establezca que otorgar el beneficio en esas
circunstancias habria estado de acuerdo con el objeto vy
proposito de las disposiciones pertinentes del Convenio. Esta
cldusula es 1la denominada Principle Purpose Test clause,
(“PPT”) o clausula de “Propdsito Principal”, mediante 1la cual
se implementa uno de los estandares minimos resultantes del
Proyecto BEPS, a cuya adopcién se comprometidé Colombia en su
calidad de pais miembro del Marco Inclusivo de BEPS. Esta
cldusula constituye un instrumento indispensable para la lucha
contra la evasidén y la elusidon fiscal, pues busca impedir el
abuso del Convenio. Sin embargo, por consagrar un test de
razonabilidad, basado en los hechos y circunstancias que
rodean los acuerdos y transacciones a los que se pretende
aplicar el Convenio, el éxito de la aplicacién de la clausula
requerird el fortalecimiento de la labor de fiscalizacién que
llevan a cabo las administraciones tributarias de los Estados
contratantes.



El capitulo sexto del Convenio comprende su entrada en vigor
(articulo 30) y su forma de terminacién (articulo 31).

Por Ultimo, el Protocolo trae varias disposiciones relevantes
para la aplicacidén del Convenio, entre las cuales estan las
siguientes:

s En primer 1lugar, con respecto al articulo 11
del Convenio (relativo a los Intereses), se establece las
entidades que son consideradas como “organismo creado por ley”
o “agencia de financiacién de exportaciones”, al tiempo que se
sefiala que dichas entidades tendran tal calidad siempre vy
cuando en su capital participe el Estado (i) directamente, en
un porcentaje no inferior al 80%, o (ii) indirectamente, en un
porcentaje no inferior al 60%.

e Por otro lado, el numeral 6 del Protocolo incorpora una
clausula de nacion mas favorecida, segun la cual si, con
posterioridad a la entrada en vigencia de este Convenio,
entrard en vigor un ADT concluido entre alguno de los Estados
Contratantes y un tercer Estado, que consagrara tarifas
tributarias aplicables a dividendos, intereses y regalias
inferiores a las pactadas en el Convenio entre Colombia e
Italia, el Estado Contratante habiendo concluido el mencionado
ADT informard al otro Estado Contratante tal hecho, con miras
a negociar un protocolo modificatorio del Convenio entre
Colombia e Italia.

Esta clausula de nacion mas favorecida es distinta a las
negociadas por Colombia en varios de los ADT concluidos antes
de 2010 en varios aspectos, a saber:

(i) Se aplica de forma reciproca; por oposicién a varias de
las clausulas de nacion mas favorecidas negociadas
anteriormente por Colombia, las cuales solo se aplicaban si
Colombia concedia un trato mas beneficioso en algun ADT
posterior.

(ii) No obligan a la aplicacidén del trato mas beneficioso de
forma automatica, limitdndose a conminar a las partes a
negociar un protocolo modificatorio del Convenio tan pronto



ocurra el hecho que sirve de “gatillo” a la clausula (vr.g.
entrada en vigor de un ADT posterior en el que se consagren
tarifas impositivas aplicables a dividendos, intereses y
regalias mas favorables a 1las contempladas en
el Convenio entre Italia y Colombia). Este representa un
importante cambio frente a las cldusulas de nacién mas
favorecida negociadas por Colombia anteriormente, toda vez que
la negociacién de un protocolo modificatorio brinda 1la
oportunidad a las partes de cambiar otros aspectos
del Convenio a fin de lograr un equilibrio; mismo que se puede
perder en aquellos casos en los que la clausula de nacidn mas
favorecida obliga a hacer extensivos de manera automdtica los
beneficios pactados en otro ADT.

Por las anteriores consideraciones el Gobierno nacional, a
través de la Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, solicitan respetuosamente al
honorable Congreso de la Republica aprobar el proyecto de
ley, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno de 1la
Republica Italiana para la Eliminacidén de la Doble Tributacién
con respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencidn de
la Evasidén y Elusion Tributarias” y su “Protocolo”, suscritos
en Roma, el 26 de enero de 2018.

De los honorables Congresistas,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., 6 de agosto de 2018

Autorizado. Sométase a la consideracién del Honorable Congreso
de la Replblica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.



DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de
la ReplUblica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Italiana para la Eliminacién de la Doble Tributacidén con
respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencién de 1la
Evasion y Elusién Tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en
Roma, el 26 de enero de 2018.

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Convenio entre el
Gobierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno de 1la
Republica Italiana para la Eliminacién de la Doble Tributacidn
con respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencidn de
la Evasidén y Elusion Tributarias” y su “Protocolo”, suscritos
en Roma, el 26 de enero de 2018, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo tercero. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacidn.

Dada en Bogota, D. C., a los
Presentado al honorable Congreso de la Republica por 1la

Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y
Crédito PuUblico.

LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. E1l Gobierno Nacional a través de la Cancilleria



presentara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones
Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los primeros
treinta dias calendario posteriores al periodo legislativo que
se inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado acerca de
cémo se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y
requerir la reciprocidad en los mismos, trasladara 1la
informacion pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores
y este, a las Comisiones Segundas.
Articulo 32. E1l texto completo de 1la presente ley se
incorporara como anexo a todos y cada uno de los Convenios
Internacionales que el Ministerio de Relaciones Exteriores
presente a consideracidén del Congreso.
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacidn.
E1l Presidente del honorable Senado de la Republica.

Amylkar Acosta Medina.
E1 Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

E1l Presidente de 1la honorable Cdmara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de 1l1la honorable Cédmara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecltese.



Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 6 de agosto de 2018

Autorizado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso
de la Replblica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno de 1la Replublica Italiana
para la Eliminacidén de la Doble Tributacidén con respecto a los
Impuestos sobre la Renta y la Prevencidén de la Evasiodn y
Elusién Tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 72 de 1944, el “Convenio entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno de 1la Repliblica Italiana
para la Eliminaciéon de la Doble Tributacidén con respecto a los
Impuestos sobre la Renta y la Prevencidén de la Evasioén vy
Elusidén Tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018, que por el articulo primero de esta ley
se aprueba, obligara a la Replblica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.



Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicaciodn.

E1l Presidente del honorable Senado de la Republica,
Lidio Arturo Garcia Turbay.
E1 Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
E1l Presidente de 1la honorable Cdmara de Representantes,
Carlos Alberto Cuenca Chaux.

El Secretario General de 1la honorable Cédmara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cumplase.

Ejeclitese, previa revisiéon de la Corte Constitucional,
conforme al articulo 241-10 de la Constitucidén Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de noviembre de 2019.
IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Claudia Blum de Barberi.
E1l Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

Alberto Carrasquilla Barrera.




1 E1 mecanismo de crédito o descuento tributario se encuentra
actualmente contemplado en la legislacion colombiana en el
articulo 254 del Estatuto Tributario.

2 En relacidon con este punto es importante resaltar que 1los
ADT se 1limitan a consagrar las disposiciones mediante las
cuales se busca evitar o aliviar la doble tributacidén. En este
sentido, los ADT no tienen incidencia en los elementos de
determinacién del tributo, tales como costos o deducciones, ni
pueden interpretarse o utilizarse para crear exenciones de
impuestos ni, por efecto del tratado, generar una doble no
imposicién en ambos Estados contratantes.

3 Colombia suscribidé ADT con Francia y el Reino Unido,
actualmente en tramite de aprobacién por parte del Congreso de
la Replblica, y un ADT con Emiratos Arabes Unidos.

4 KOBETSKY, MICHAEL. International Taxation of Permanent
Establishments: Principles and Policy. Cambridge University
Press, Cambridge, 2011. p. 1.

5 Actualmente, Argentina tiene 21 ADT vigentes, Brasil y Chile
tienen 32 ADT vigentes cada uno, Ecuador tiene 17, México
tiene 55 y Venezuela tiene 31. La comparacién del numero de
ADT de Colombia con el de paises como Panama, Costa Rica,
Paraguay, Bolivia y Uruguay no procede, toda vez que estos
Gltimos tienen un sistema tributario de renta territorial (por
oposicidn al sistema tributario de renta mundial vigente en
Colombia).

6 Periodo comprendido: 2008 a 2017 (cifras de 2016 y 2017
provisionales). Banco de la Replblica (2018) Flujos de
inversion directa — balanza de pagos [Online] Disponible
en: http://www.banrep.gov. co/es/inversion-directa [13 mar.
2018].

7 OEE Mincit (2018) Colombia: Estadisticas de comercio
exterior enero-noviembre de 2017, MinCit: Bogota. MinCit
(2018) Perfiles econodmicos y comerciales por paises [Online]
Disponible en: http:// www.mincit.gov.co/ [20 feb. 2018].



8 Es asi como, la balanza comercial de Colombia con respecto a
Italia fue deficitaria en 296,2 y 289,9 millones de ddlares,
para el 2015 y 2016, respectivamente.

9 OEE Mincit (2018) Colombia: Estadisticas de comercio
exterior enero-noviembre de 2017, Mincit: Bogota. Mincit
(2018) Perfiles econdmicos y comerciales por paises [Online]
Disponible en: http:// www.mincit.gov.co/ [20 feb. 2018]

10 World Bank (2018) Databank: World Development Indicators
[Online] Disponible en: http://databank.
worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development -
indicators#selectedDimension DBList

[20 feb. 2018]

11 World Bank (2018) Databank: World Development Indicators
[Online] Disponible en: http://databank.
worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators#selectedDimension DBList

[20 feb. 2018]

12 Este mismo texto quedard incluido en el Preambulo de 1los
ADT celebrados por Colombia con Espafa, Chile, Canada, México,
Corea del Sur, India, Portugal, Republica Checa y Francia, en
virtud de la Convencioén Multilateral para la Implementaciédn de
las Medidas para Prevenir 1la Erosidén de las Bases Imponibles y
el Traslado de Utilidades relacionadas con Tratados
Tributarios, que fue suscrita por Colombia el 7 de junio de
2017 y que sera sometida a consideracidén del honorable
Congreso de la Republica proximamente. Ademas, dicho Predmbulo
también fue incluido en los ADT suscritos por Colombia con el
Reino Unido y con Emiratos Arabes Unidos.

13 En relacidén con este punto resulta importante sefialar (i)
gue este tratamiento no es aplicable a las entidades
administradoras de los fondos y (ii) que el tratamiento
acordado para los fondos de pensiones es reciproco en ambos
Estados Contratantes.



14 E1 Modelo de Convenio de la ONU acogidé en su Versidn de
2017 las mismas aclaraciones y cambios introducidos al
articulo 5° del Modelo de Convenio de la OCDE.

Este cambio de politica ha sido adoptado en los convenios
acordados con Francia y Reino Unido.

16 Ahora bien, cuando en razén de las relaciones especiales
existentes entre las personas que han realizado 1las
actividades de las cuales se derivan estas rentas, el monto
del pago por tales actividades exceda el monto que habrian
convenido personas independientes, la regla contemplada en
este articulo no se aplicard mds que a este Ultimo importe,
por lo que el exceso del pago seguira siendo gravable de
conformidad con la legislacién de cada Estado Contratante,
teniendo en cuenta las demds disposiciones del Convenio.

17 ASOREY, Rubén 0.: GARCIA, Fernando D., directores. (2013).
“Tratado de Derecho Internacional Tributario. Tomo II”. Buenos
Aires: La Ley. Pagina 626.
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LEY 2002 DE 2019

(noviembre 18)
Diario Oficial 51.141, noviembre 18 de 2019

por medio de la cual la nacidén se asocia a la conmemoracién de los cien (100)


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/25/ley-2002-de-2019/

anos de fundacién del municipio de Leguizamo en el departamento del Putumayo,

rinde plblico homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La nacidén se asocia a la conmemoracién de los cien (100) afos de
fundacién del municipio de Leguizamo, departamento del Putumayo, hecho que
sucedid el 22 de enero de 1920.

Articulo 2°. La nacidén hace un reconocimiento al municipio de Leguizamo, a su
vocacién agricola y piscicola siendo una despensa de vital importancia para
Colombia, resalta las virtudes de sus habitantes, su honradez, su creatividad, su
excelsa produccién cultural y sus aportes como municipio al desarrollo social y
econémico del pais y la region.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso de la Republica de Colombia
rendiran honores al municipio de Leguizamo, el 22 de enero del afio 2020.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para que de conformidad con los
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asigne en el
Presupuesto General de la Nacidén, e impulse a través del Sistema de
cofinanciacidén, 1las partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
proyectos, obras de infraestructura y actividades de interés publico y social,
promotoras del desarrollo regional, que beneficiardn a la comunidad del municipio
de Leguizamo y del departamento del Putumayo:

1. Interconexién eléctrica Leguizamo- Solano Caquetd.

2. Construccioén del malecén municipal sobre el rio Putumayo.

3. Ampliacién de la pista e iluminacién del aeropuerto municipal Caucaya.

4. Construccién del plan maestro de acueducto y alcan tarillado.

5. Recuperacién de la carretera atlética del Sur.

6. Construccidén de la carretera Leguizamo- La Tagua.

7. Construccién de la planta de sacrificio de ganado.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza
al Gobierno nacional 1la <celebracién de 1los <contratos vy
convenios interadministrativos necesarios entre la nacién y el municipio
de Leguizamo, asi como para efectuar los créditos, contracréditos y los traslados

presupuestales a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.



El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Lidio Arturo Garcia Turbay.
E1l Secretario General del Honorable Senado de la Repulblica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes,
Carlos Alberto Cuenca Chaux.

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 18 de noviembre de 2019.
IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra del Interior,

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

E1l Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andrés Valencia Pinzon.

E1l Ministro de Salud y Proteccién Social,
Juan Pablo Uribe Restrepo.

La Ministra de Minas y Energia,

Maria Fernanda Sudrez Londofio.

La Secretaria General del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, encargada
de las funciones del Despacho del Ministro de Vivienda ciudad y Territorio,

Judith Milléan Duran.

La Ministra de Transporte,

Angela Orozco Gémez.



