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LEY 1882 DE 2018
(Enero 15 de 2018)

por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la Contratacidén Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnense los paragrafos 2° y 3° del articulo 30 de la Ley 80 de
1993:

()

Paragrafo 2°. En 1los procesos de licitacién plablica para seleccionar
contratistas de obra, la oferta estara conformada por dos sobres, un primer sobre
en el cual se deberdn incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de
los requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se
les asigne puntaje diferentes a la oferta econédmica.

El segundo sobre deberd incluir dnicamente 1la propuesta econdmica de
conformidad con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacidén publica para seleccionar
contratistas de obra publica, las entidades estatales deberdn publicar el informe
de evaluacién relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y los
requisitos que sean objeto de puntuacién diferente a la oferta econdémica incluida
en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco
(5) dias hdbiles, término hasta el cual los proponentes podran hacer las
observaciones que consideren y entregar los documentos y la informacién
solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se
pronunciard sobre las observaciones y publicard el informe final de evaluacién de
los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacién distintos a la
oferta econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econdmica, se
mantendrd cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacién, momento en el cual
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se podran hacer observaciones al informe de evaluacidén, las cuales se decidiran
en la misma. Durante esta audiencia se dara apertura al sobre, se evaluard la
oferta econdémica a través del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que
se establezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado a los proponentes
habilitados en la misma diligencia solo para la revisién del aspecto econdmico y
se establecerd el orden de elegibilidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de 1las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafo o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos.

Por su parte, 1los interventores, responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables
y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién vy
ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos
siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria.

Articulo 3°. Adicidnese el siguiente inciso al numeral 2 del articulo 11 de
la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 asi:

()

Cuando se trate de proyectos de infraestructura la intervencién a la que hace
referencia el presente articulo deberd ser asumida por el concesionario o
contratista encargado del proyecto quien para el efecto serd el titular del
permiso de intervencién que otorgue el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia. No obstante, serd obligacién del concesionario o contratista contar con
un profesional idéneo quien deberd hacer el acompafiamiento al Plan de Manejo
Arqueoldgico, bajo los parametros que hayan sido definidos previamente por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. Los proyectos que se encuentran
en ejecucidén al momento de expedicién de la presente norma y definida la gestién
en cabeza del profesional registrado, el contratista o concesionario podra optar
por mantener la responsabilidad en cabeza de dicho profesional o adoptar 1la

solucidon a que hace referencia el presente articulo.

(o)



Articulo 4°. Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptard documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccién de obras pulblicas, interventoria para
las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para
obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser
utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de 1la
Contratacién de la Administracién Plblica en los procesos de seleccidén que
adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptard de manera general y
con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacidén de la Administracién PiUblica, las condiciones habilitantes, asi como
los factores técnicos y econdémicos de escogencia, segln corresponda a cada
modalidad de seleccién y la ponderacidén precisa y detallada de los mismos, que
deberdan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza
y cuantia de los contratos. Para la adopcion de esta reglamentacién el Gobierno
tendrd en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el 4dnimo de
promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendrd el Gobierno nacional, cuando
lo considere necesario, en relacién con otros contratos o procesos de seleccién.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la
contratacién, segin la reglamentacidén que expida el Gobierno nacional.

Articulo 5°. Modifiquese el pardgrafo 1° e incllyanse los pardagrafos 3°, 4° y
5° de articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

()

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a
la futura contratacidén o al proponente, no necesarios para la comparacién de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacidén de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacidén que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo
dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccién a
través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos
proponentes que no suministren la informacién y la documentacién solicitada por
la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no
podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

()

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta
no serd subsanable y serd causal de rechazo de la misma.



Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccién en los que se utilice el
mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas, deberdn ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacién.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacién, las entidades estatales deberan
aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucidén de
contratos con particulares.

()

Articulo 6°. Adicidnese un paragrafo al articulo 8° de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedara asi:

()

Paragrafo. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar
la publicacién del proyecto de Pliego de Condiciones.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 33. La elaboracién de estudios, la evaluacién de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias de los contratos, se podran contratar mediante el
procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia o minima cuantia segun su
valor.

En los contratos para la ejecucién de proyectos de asociacién publico-privada la
interventoria debera contratarse con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista. Dichos interventores responden civil, fiscal,
penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les
sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucidén de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios
provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del
interventor, de las obligaciones que a este le corresponden con el contrato de
interventoria.

Articulo 8°. Modificar el articulo 22 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 22. Limitaciones, afectaciones, gravamenes al dominio, medidas
cautelares, impuestos, servicios piblicos y contribucion de valorizacién. En el
proceso de adquisicidén de predios requeridos para proyectos de infraestructura de
transporte, en caso de existir acuerdo de negociacién entre la entidad Estatal y
el titular inscrito en el folio de matricula o al respectivo poseedor regular
inscrito y previo al registro de la escritura plblica correspondiente, la entidad
estatal, con cargo al valor del proyecto, podra descontar la suma total o
proporcional que se adeuda por concepto de gravamenes, limitaciones,
afectaciones, medidas cautelares, impuestos, servicios publicos y contribucién de
valorizacién y pagar directamente dicho valor al acreedor o mediante depédsito
judicial a érdenes del despacho respectivo, en caso de cursar procesos ejecutivos
u ordinarios en los que se haya ordenado el respectivo gravamen, considerando



para el efecto el drea objeto de adquisicién, o verificar que lo realizard
directamente el titular. De no ser posible, se continuard con el proceso de
expropiacién administrativa o judicial, segln corresponda.

La entidad estatal adquirente expedira un oficio con destino al Registrador de
Instrumentos Publicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual se
solicite levantar la limitacién, la afectacién, gravamen o medida cautelar,
evidenciando el pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya lugar. El
Registrador debera dar tramite a la solicitud en un término perentorio de 15 dias
habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacién en el registro, el Registrador deberd
dar aviso mediante oficio al notario correspondiente para que obre en la
escritura plblica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcidén se encuentre caducada de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podrdn cancelar con la
solicitud que realice la entidad estatal al Registrador de Instrumentos Plblicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad pudblica y las redes y activos alli
asentados puedan mantenerse, se conservarad el registro del gravamen en el folio
del inmueble.

Paragrafo. La entidad estatal con cargo al valor del negocio, podrd descontar la
suma total o proporcional que debe pagarse por concepto de gastos de notariado y
registro y pagar directamente dicho valor.

Articulo 9°. Modificar el paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, el
cual quedard asi:

()

Paragrafo 2°. El avaluo comercial tendra una vigencia de un (1) afio, contado,
desde la fecha de su comunicacidén a la entidad solicitante o desde la fecha en
que fue decidida y notificada la revisién y/o, impugnacién de este. Una vez
notificada la oferta, el avalluo quedard en firme para efectos de la enajenacidn
voluntaria.

(w)

Articulo 10. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por la Ley 1742
de 2014, articulo 4°, quedard asi:

Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta deberd ser notificada
Gnicamente al titular de los derechos reales que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de expropiacién o al respectivo poseedor regular
inscrito o a los herederos determinados e indeterminados, entendidos como
aquellas personas que tengan la expectativa cierta y probada de entrar a
representar al propietario fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa
de su deceso de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta serda remitida por el representante legal de la entidad publica
competente para realizar la adquisicién del inmueble o su delegado; para su
notificacién se cursarda oficio al propietario, poseedor inscrito o a los



herederos determinados e indeterminados, el cual contendrd como minimo:

1. Indicacién de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de utilidad
publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.
3. Identificacién precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicién acorde con lo previsto en el articulo 37 de
la presente ley.

5. Informacidon completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar
como son: enajenacidén voluntaria, expropiacién administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para cuantificar el valor que
se cancelara a cada propietario o poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entendera iniciada la etapa de negociacidn
directa, en la cual el propietario o poseedor inscrito tendrd un término de
quince (15) dias hdbiles para manifestar su voluntad en relacién con la misma,
bien sea aceptandola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritura publica de compraventa o
la promesa de compraventa dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes e
inscribirse la escritura en la oficina de registro de instrumentos publicos del
lugar correspondiente.

Se entenderd que el propietario o poseedor del predio renuncian a la
negociacioén cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacidén directa;
b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo;

c) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva en los
plazos fijados en la presente ley por causas imputables a ellos mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacién si transcurridos treinta
(30) dias hdbiles después de la notificacién de la oferta de compra, no se ha
llegado a un acuerdo formal para la enajenacién voluntaria, contenido en un
contrato de promesa de compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la
declaratoria de utilidad publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en
el respectivo Certificado de Libertad Tradicién, los mismos no podran ser objeto
de ninguna limitacién al dominio. El registrador se abstendra de efectuar la
inscripcién de actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o afectaciones
al dominio sobre aquellos.

Paragrafo. La entidad adquirente procederd a expedir directamente la resolucidn
de expropiacidén sin necesidad de expedir oferta de compra en los siguientes
eventos:



1. Cuando se verifique que el titular inscrito del derecho real de dominio
falleci6é y no es posible determinar sus herederos.

2. En el evento en el que alguno de los titulares del derecho real inscrito en
el folio de matricula inmobiliaria del inmueble objeto de adquisicién o el
respectivo poseedor regular inscrito se encuentren reportados en alguna de las
listas de control de prevencién de lavado de activos o financiacidén del
terrorismo.

Una vez expedida la resolucién de expropiacién, la entidad adquirente solicitara
la inscripcién de la misma en el respectivo Certificado de libertad y tradicién y
libertad del inmueble. El registrador se abstendrd de efectuar la inscripcién de
actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio
sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la Entidad adquirente debera
acudir al procedimiento de expropiacién judicial contemplado en el articulo 399
del Cédigo General del Proceso o la norma que lo modifique o sustituya, para lo
cual aplicara el saneamiento automatico y el valor que arroje la expropiacién se
dejara a cargo del juzgado de conocimiento.

Paragrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa (90) dias siguientes a 1la
suscripcién de contratos de compraventa de los bienes objeto de la oferta de
compra, para realizar el pago correspondiente, vencido el plazo y no habiéndose
realizado el mismo, los titulares de derechos reales podrdn acudir al proceso
ejecutivo y se causardan intereses de mora.

Articulo 11. Modificase el articulo 27 de la Ley 1682, el cual quedard asi:

Articulo 27. Permiso de intervencién voluntario. Mediante documento escrito
suscrito por la entidad y el titular inscrito en el folio de matricula el
poseedor regular o los herederos determinados del bien, podra pactarse un permiso
de intervencién voluntario del inmueble objeto de adquisicién o expropiacidn. El
permiso sera irrevocable una vez se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencidén suscrito, la entidad deberd iniciar el
proyecto de infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de terceros sobre el inmueble los
cuales no surtiran afectacién o detrimento alguno con el permiso de intervencidn
voluntaria, asi como el deber del responsable del proyecto de infraestructura de
transporte de continuar con el proceso de enajenacién voluntaria, expropiacién
administrativa o judicial, segln corresponda.

Paragrafo. En el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado el permiso
de intervencién voluntario del inmueble objeto de adquisicién o expropiacién,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo
que la dispuso, la entidad interesada solicitard a la respectiva autoridad de
policia, la practica de la diligencia de desalojo, que deberd realizarse con el
concurso de esta uUltima y con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo y/o
el personero municipal quien debera garantizar la proteccién de los Derechos
Humanos, dentro de un término perentorio de cinco (5) dias, de la diligencia, se
levantara un acta y en ella no procederd oposicién alguna.



Articulo 12. En los tramites de gestidn predial en los cuales el ejecutor de un
proyecto de infraestructura identifique que los predios baldios requeridos para
el proyecto se encuentran ocupados, sera procedente el pago y reconocimiento de
las mejoras realizadas por los ocupantes.

E1l precio de adquisicién de estas mejoras no podrd exceder el monto establecido
para una vivienda de interés prioritario.

En caso de que el ocupante irregular no esté de acuerdo con el avaluo, la entidad
encargada del proyecto de infraestructura procedera a solicitar a la autoridad
policiva del lugar el desalojo del bien y el valor de las mejoras sera puesto a
disposicién del desalojado, mediante pago por consignacién a favor del
mejoratario.

Articulo 13. Modifiquense los paragrafos 4°, 5° y 6° del articulo 5° de la Ley
1508 de 2012, modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015.

()

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacién publico-privada de iniciativa plblica y
de iniciativa privada, la entidad estatal competente podra reconocer derechos
reales sobre inmuebles que no se requieran para la prestacién del servicio para
el cual se desarrolld el proyecto, como componente de la retribucién al

inversionista privado.

El Gobierno nacional reglamentard las condiciones bajo las cuales se realizara
el reconocimiento de los derechos reales y de explotacién sobre inmuebles,
garantizando que su tasacién sea acorde con su valor en el mercado y a las
posibilidades de explotacidén econdémica del activo. Adicionalmente, se incluiran
en dicha reglamentacién las condiciones que permitan que el inversionista privado
reciba los ingresos de la explotacién econdémica o enajenacién, condicionados a la
disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento de los estandares de
calidad y niveles de servicio pactados.

En el caso de que trata el presente paragrafo, la seleccidén del adjudicatario
del contrato bajo el esquema de asociacién plblico privada de iniciativa privada
se realizard mediante licitacién piblica.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucidén del contrato bajo el
esquema de asociacién publico privada, el adjudicatario deberd pagar al
Originador el valor que la entidad plUblica competente haya determinado como
costos de los estudios realizados para la estructuraciéon del proyecto durante el
tramite de la respectiva iniciativa privada.

Los aspectos no regulados en el presente paragrafo relativos al trdmite de las
iniciativas privadas de asociaciones publico privadas cuya retribucién al
inversionista consista total o parcialmente en derechos reales sobre inmuebles se
someteran a lo previsto en la Ley 1508 de 2012 para las iniciativas privadas con
desembolso de recursos publicos.

Tratadndose de proyectos de asociacién plblico privada de iniciativa privada, el



valor de los predios en los que se ubican los inmuebles sobre los que se podran
reconocer derechos reales no podrd ser superior al 30% del presupuesto estimado
de inversién del proyecto. En todo caso, la restriccién aqui prevista computara
dentro del limite del articulo 17 de la Ley 1508 de 2012 y sus correspondientes
modificaciones.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto de asociacién publico-privada la
entidad estatal entregue al inversionista privado una infraestructura existente
en condiciones de operacién, la entidad estatal podra pactar el derecho a la
retribucién por las actividades de operacién y mantenimiento de esta
infraestructura existente condicionado a su disponibilidad, al cumplimiento de
los niveles de servicio y estdndares de calidad.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacién publico-privada, podran establecerse,
unidades funcionales de aeropuertos, de plantas de tratamiento de aguas
residuales, de tramos de tiUneles o, de vias férreas, en virtud de las cuales se
predicard Unicamente disponibilidad parcial y estédndar de calidad para efectos de
la retribucién. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo del articulo 8° de la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo. No podrdn ser contratantes de esquemas de asociacién publico-privada
bajo el régimen previsto en la presente ley, las Sociedades de Economia Mixta,
sus filiales, las empresas de servicios publicos domiciliarios y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o sus asimiladas. Lo anterior, sin
perjuicio de que las entidades excluidas como contratantes puedan presentar
oferta para participar en los procesos de seleccién de esquemas de asociacidn
publico privada regidos por esta Ley, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos para el efecto en el respectivo proceso de seleccidn.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 10. Sistema abierto o de precalificacién. Para la seleccién de
contratistas de proyectos de asociacién publico privada de iniciativa pulblica,
podrd utilizarse el sistema de precalificacién, en las condiciones que establezca
el reglamento.

Para el sistema de precalificacién, se conformara una lista de precalificados
mediante convocatoria publica, estableciendo un grupo limitado de oferentes para
participar en el proceso de seleccién.

El reglamento podra establecer mecanismos para que en caso de requerirse estudios
adicionales, estos puedan realizarse o contratarse por los precalificados. El
reglamento también podrd establecer mecanismos por medio de los cuales se pueden
excluir a precalificados cuando estos no participen en la realizacién de estudios
adicionales.

Articulo 16. Modifiquese los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de
2012, los cuales quedardn asi.

6. No se podra celebrar este tipo de contratos durante el G4ltimo afio de gobierno
salvo que sean celebrados por el Distrito Capital, los distritos y municipios de
categoria especial que sean capitales de departamento y los departamentos de



categoria especial y/o sus entidades descentralizadas.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que
regulan la materia y los pardmetros previstos en el presente articulo. En
cualquier caso, cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de
Asociacién Plblico Privada a cargo del Distrito Capital, de los distritos vy
municipios de categoria especial que sean capitales de departamento y de los
departamentos de categoria especial, y/o sus entidades descentralizadas, estas
podran ser aprobadas en el uUltimo afio de gobierno y hasta por el plazo de
duracién del proyecto respectivo, sin perjuicio del cumplimiento de los trdmites
y requisitos dispuestos en este articulo, incluyendo lo relacionado con la
aprobacién previa de riesgos y pasivos contingentes ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1228 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. No procedera indemnizacién, compensacidén o reconocimiento alguno por
obras nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas o autorizaciones que hayan sido
levantadas, hechas o concedidas en las fajas o zonas reservadas a que se refiere
la Ley 1228 de 2008 con posterioridad a su promulgacién.

Tampoco procederd indemnizacién alguna por la devolucidén de las fajas que fueron
establecidas en el Decreto ley numero 2770 de 1953 y que hoy se encuentran
invadidas por particulares. En estos casos las autoridades competentes deberan
iniciar los procesos de restitucidén de bienes de uso publico, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, deberan proteger y conservar la
propiedad publica representada en las fajas de terreno adquiridas por el Gobierno
nacional, las gobernaciones o por las alcaldias en virtud del Decreto ley numero
2770 de 1953, al igual que las que se adquieran conforme a la presente ley.
Estaran igualmente obligados a iniciar inmediatamente las acciones de
recuperacién en caso de invasién de estos corredores.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y los alcaldes, enviaran mensualmente al
Ministerio de Transporte, al Ministerio de Defensa, Policia Nacional de
Carreteras, y al Ministerio del Interior y de Justicia una relacidén de los
proceso de restitucién que hayan iniciado en cumplimiento de este articulo con el
fin de hacerles seguimiento.

Paragrafo 2°. En los procesos de articulacién o actualizacién de los planes de
ordenamiento territorial, las autoridades competentes deberdn consultar los
proyectos de infraestructura de transporte que sean de utilidad publica o interés
social, que hayan sido aprobados por las entidades responsables, con el fin de
que sea concertada su incorporacién en el respectivo plan como zonas reservadas.
El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 18. Adicidénese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 1682 de 2013, asi:

()

Paragrafo 2°. En las normas, métodos, pardmetros, criterios y procedimientos



que adopte el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo, no procederda indemnizacién, compensacién o
reconocimiento alguno por obras nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas,
autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas o concedidas en las fajas o
zonas reservadas en los términos del articulo 4° de la Ley 1228 de 2008.

Articulo 19. Costos de evaluacién de los proyectos de asociacidén publico
privada. Los originadores en la estructuracién de proyectos de infraestructura
publica de iniciativa privada o para la prestacién de sus servicios asociados,
asumiran por su propia cuenta y riesgo, la totalidad de los costos de la
estructuracién, incluyendo el costo para su revisién y/o evaluacién en las etapas
de prefactibilidad y factibilidad, seglin corresponda.

Para que las entidades Estatales puedan determinar los costos de la evaluacidn
del proyecto en etapa de prefactibilidad o factibilidad seguiran los siguientes
parametros:

1.1. EU valor de los honorarios de los profesionales requeridos para la
realizacion de la tarea de evaluacién.

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean necesarias.
1.3. Otros costos directos e indirectos de la evaluacidn.

E1l método de cdlculo de los costos serd asi: para el numeral 1.1, se estimara
el numero de profesionales/mes o contratistas/mes con sus correspondientes
honorarios/mes, incluyendo los factores prestacionales; para el numeral 1.2, se
estimara el nUmero de visitas segln se requiera y su costo de acuerdo con las
tarifas del transporte publico, y para el numeral 1.3 otros costos directos e
indirectos relacionados con temas operativos y de administracién de 1a
evaluacién. La sumatoria de los costos de evaluacién del proyecto, no podra
superar al 0.2% del valor del Capex del respectivo proyecto en etapa de
prefactibilidad o factibilidad, segun corresponda.

La administracién y manejo de los recursos destinados a la revisién y/o
evaluacidén de los proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad serd a
través de un patrimonio auténomo que constituird el originador. Los costos que
genere su administracidén deberdn ser cubiertos por los originadores de
asociaciones puUblico privadas de iniciativa privada y podran financiarse con
cargo a los rendimientos de los recursos aportados.

E1l administrador del patrimonio auténomo expedird la respectiva certificacién
del giro de los recursos por parte del originador, para que la entidad estatal
pueda contratar la revisién y/o evaluacién del respectivo proyecto con cargo a
los recursos disponibles en el patrimonio auténomo constituido para el efecto. La
entidad estatal encargada de la revisién y/o evaluacién de los proyectos serd la
beneficiaria del patrimonio autdénomo y la encargada de autorizar los pagos que se
requieran para llevar a cabo la revisién y/o evaluacién de la iniciativa privada.

Paragrafo. El valor de la evaluacién del proyecto que sea determinado por la
entidad estatal en etapa de prefactibilidad deberd girarse al patrimonio autdnomo
en el plazo que establezca la entidad para iniciar la revisién del proyecto en
dicha etapa.



El valor de la evaluacién del proyecto en etapa de factibilidad que sea
determinado por la entidad estatal deberd girarse al patrimonio autdénomo dentro
de los sesenta dias anteriores a la fecha establecida por la entidad estatal para
entregar el proyecto en etapa de factibilidad. En caso de que el originador no
consigne el valor de la evaluacién del proyecto la entidad estatal no adelantarad
su respectiva evaluacién en la etapa en que se encuentre.

Paragrafo 2°. Para la presentacidén de proyectos de las iniciativas privadas de
las que trata el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, por parte de entidades
territoriales al Ministerio de Hacienda y Crédito Pldblico, se debera contar con
la validacién financiera de alguna de las entidades financieras publicas de
segundo piso o estructuradoras plblicas y la aprobacién del gobernador o alcalde
de la entidad territorial.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 32. Terminacién anticipada. En los contratos que desarrollen Proyectos
de Asociacién Publico Privada, se incluira una cldusula en la cual se establezca
la férmula matemdtica para determinar las eventuales prestaciones reciprocas
entre las partes a las que haya lugar para efectos de terminarlos anticipadamente
por mutuo acuerdo o en forma unilateral.

Paragrafo 1°. En los contratos de Asociacién Publico Privada suscritos o que se
suscriban, cuando una autoridad judicial declare la nulidad absoluta del contrato
estatal, o cuando una autoridad administrativa o judicial o la respectiva entidad
estatal contratante ordene su terminacién originada en una causal de nulidad
absoluta, en la liquidacién se deberd reconocer el valor actualizado de los
costos, las inversiones y los gastos, ejecutados por el contratista, incluyendo
los intereses, menos la remuneracién y pagos recibidos por el contratista en
virtud del cumplimiento del objeto contractual. Estos factores serdn actualizados
con el Indice de Precios al Consumidor (IPC) histérico desde el momento de su
ocurrencia, hasta el mes inmediatamente anterior a la fecha de la liquidacién.

Los reconocimientos a que haya lugar deberdn cumplir con los siguientes
criterios, los cuales seran validados por la interventoria o por un tercero
experto:

1. Hayan sido ejecutados, total o parcialmente, para contribuir a satisfacer el
interés publico.

2. Estén asociados al desarrollo del objeto del contrato.

3. Correspondan madximo a precios o condiciones del mercado al momento de su
causacion de acuerdo con la modalidad contractual.

4. No correspondan a costos o penalidades, pactadas o no, que terceros hayan
aplicado al contratista en razén a la terminacién anticipada de las relaciones
contractuales no laborales, salvo que se trate de aquellos asociados a los
contratos de crédito, leasing financiero o a la terminacién de los contratos de
derivados de cobertura financiera del proyecto.

El concesionario no podréd recibir como remanente, luego del pago de las
acreencias, una suma superior a los aportes de capital de sus socios menos 1los



dividendos decretados, dividendos pagados y descapitalizaciones, lo anterior
actualizado por IPC.

El reconocimiento de los valores que deba hacer la entidad estatal al contratista
en el marco de la liquidacién se atendera asi:

(1) Con los saldos disponibles a favor de la entidad contratante en las cuentas y
subcuentas del patrimonio auténomo del respectivo contrato.

(ii) Si los recursos a los que se refiere el numeral (i) no fueren suficientes,
la suma restante deberd ser consignada por la entidad estatal hasta en cinco (5)
pagos anuales iguales, cuyo primer pago se efectuarda a mds tardar 540 dias
después de la fecha de liquidacidén. Los pagos diferidos de que trata el presente
numeral tendrdn reconocimiento de los intereses conforme al reglamento que para
tal efecto emita el Gobierno nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que las
partes acuerden un plazo de pago menor.

Lo dispuesto en el presente paragrafo también sera aplicable a la liquidacién de
los contratos de concesién de infraestructura de transporte celebrados con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 2°. El concesionario responsable de la conducta que dio lugar a la
causal de nulidad o los integrantes del mismo que hayan dado lugar a la causal de
nulidad o la declaratoria de la misma por la existencia de una conducta dolosa en
la comisién de un delito o una infraccién administrativa relacionada con la
celebracién o ejecucién del contrato objeto de terminacidén o declaratoria de
nulidad, segun corresponda, deberdn pagar a la entidad el equivalente a la
clausula penal pecuniaria pactada, o en caso de que no se haya convenido, dicha
suma sera el cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

Esta suma se descontara de los remanentes de la liquidacién a favor del
concesionario responsable de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o
de los integrantes del concesionario responsables de la conducta que dio lugar a
la causal de nulidad, segun corresponda, una vez se haya pagado a los terceros
cuya prestacidén se haya reconocido de conformidad con el paragrafo 1°. De no ser
suficientes los remanentes para el pago, la entidad hara efectivo el saldo de la
penalidad contra las personas naturales o juridicas responsables.

Para el caso sefialado en el inciso anterior, los remanentes de la liquidacién a
favor del concesionario responsable de la conducta que dio lugar a la causal de
nulidad o del integrante o integrantes del concesionario que dieron lugar a la
causal de nulidad, después del pago de acreencias a la totalidad de los terceros,
quedaran como garantia de pago para atender las posibles reclamaciones por el
término de cinco (5) afios. La forma como quedardn a disposicidén estos recursos
sera definida por el Gobierno nacional.

La autoridad judicial o administrativa competente podra decretar como medida
preventiva la aplicacién de los incisos anteriores a investigaciones en curso. En
este supuesto, la penalidad mencionada en el presente pardagrafo, descontada de
los remanentes de la liquidacidén en los términos del mismo, se mantendra a
disposicién de dicha autoridad administrativa o judicial en tanto se resuelva de



manera definitiva la investigacidén. Al momento de decretar la medida preventiva,
la autoridad administrativa o judicial debera individualizar las personas afectas
a la ilicitud o infraccién administrativa, a quienes se les aplicaran las
sanciones y efectos sefialados en los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las responsabilidades
fiscales, disciplinarias o penales a que haya lugar.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién, los procesos
y procedimientos que se encuentren en curso se surtirdn de acuerdo con las normas
con las cuales se iniciaron.

Paragrafo Transitorio. El articulo 4° de la presente Ley regira una vez el
Gobierno nacional expida la correspondiente reglamentacién, en un plazo de seis
(6) meses.

El Presidente del honorable Senado de la Republica, Efrain José Cepeda Sarabia

E1l Secretario General del honorable Senado de la Republica, Gregorio Eljach
Pacheco

El Presidente de la honorable Camara de Representantes, Rodrigo Lara Restrepo

E1l Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes, Jorge Humberto
Mantilla Serrano

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 15 de enero de 2018.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

E1l Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, Mauricio Cdrdenas Santamaria

E1l Ministro de Transporte, German Cardona Gutiérrez



El Director del Departamento Nacional de Planeacién, Luis Fernando Mejia Alzate
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LEY 1881 DE 2018
(ENERO 15 DE 2018)

por la cual se establece el procedimiento de pérdida de la investidura de los
Congresistas, se consagra la doble instancia, el término de caducidad, entre
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El proceso sancionatorio de pérdida de investidura es un juicio de
responsabilidad subjetiva. La accidn se ejercera en contra de los Congresistas
que, con su conducta dolosa o culposa, hubieren incurrido en una de las causales
de pérdida de investidura establecidas en la Constitucidn.

Se observard el principio del debido proceso, conforme al articulo 29 de la
Constitucién Politica.

Paragrafo. Se garantizard el non bis in idem. Cuando una misma conducta haya dado
lugar a una accién electoral y a una de pérdida de investidura de forma
simultanea, el primer fallo hard trdnsito a cosa juzgada sobre el otro proceso en
todos los aspectos juzgados, excepto en relacidén con la culpabilidad del
Congresista, cuyo juicio es exclusivo del proceso de pérdida de investidura. En
todo caso, la declaratoria de pérdida de investidura hara trdnsito a cosa juzgada
respecto del proceso de nulidad electoral en cuanto a la configuracidén objetiva
de la causal.

Articulo 2°. Las Salas Especiales de Decisién de Pérdida de Investidura del
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Consejo de Estado conoceran en primera instancia de la pérdida de investidura de
los Congresistas a solicitud de la Mesa Directiva de la Cdmara correspondiente o
de cualquier ciudadano y por las causas establecidas en la Constitucidén. La Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo serd competente para decidir el recurso de
apelacién frente a la sentencia de primera instancia, sin la participacién de los
magistrados que decidieron el fallo recurrido.

Paragrafo. El Consejo de Estado conformara Salas Especiales de Decisidn de
Pérdida de Investidura, las cuales estardn conformadas por 5 Magistrados, uno por
cada seccién.

Articulo 3°. La Sala Especial de Decisién de Pérdida de Investidura dispondra de
un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles contados a partir de la fecha de la
presentacién de la solicitud en la Secretaria General de la Corporacién, para
dictar la sentencia de primera instancia. La Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo dispondra de un plazo igual para decidir el recurso de apelaciédn.

Articulo 4°. Cuando la solicitud sea formulada por la Mesa Directiva de la Camara
a la cual pertenezca el Congresista, esta deberda ser enviada a la Secretaria
General del Consejo de Estado, junto con toda la documentacidén correspondiente.

Articulo 5°. Cuando la solicitud sea presentada ante el Consejo de Estado por un
ciudadano, esta debera formularse por escrito y contener, al menos:

a) Nombres y apellidos, identificacién y domicilio de quien la formula;

b) Nombre del Congresista y su acreditacién expedida por la Organizaciédn
Electoral Nacional;

c) Invocacién de la causal por la cual se solicita la pérdida de la investidura y
su debida explicacién;

d) La solicitud de prdactica de pruebas, si fuere el caso;

e) Direccidn del lugar en donde el solicitante recibird las notificaciones a que
haya lugar.

Pardgrafo 1°. No sera necesario formular la solicitud a través de apoderados.

Paragrafo 2°. Cuando el solicitante pretenda hacer valer dentro del proceso una
prueba pericial, deberd aportar el dictamen con la solicitud.



Articulo 6°. La demanda deberd presentarse dentro del término de cinco (5) afios
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia del hecho generador de la
causal de pérdida de investidura, so pena de que opere la caducidad.

Articulo 7°. La solicitud deberéd ser presentada personalmente por su signatario,
ante la Secretaria General del Consejo de Estado. El solicitante que se halle en
lugar distinto podrd remitirla, previa presentacién personal ante juez o notario,
caso en el cual se considerara presentado cuando se reciba en el Despacho
Judicial de destino.

Articulo 8°. Recibida la solicitud en la Secretaria General, sera repartida el
dia habil siguiente al de su recibo, y se designara el Magistrado ponente, quien
procedera a admitirla o no, segin el caso, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a su reparto. En el mismo término notificard al Congresista 1la

decisién respectiva.

E1l Magistrado ponente devolverd la solicitud cuando no cumpla con los requisitos
0 no se alleguen los anexos exigidos en la ley y ordenard a quien corresponda
y dentro del plazo que considere oportuno, completar o aclarar los requisitos o
documentos exigidos.

Articulo 9°. Admitida la solicitud, en la misma providencia se ordenarad la
notificacién personal al Congresista, con la cual se dara iniciacidén al proceso
judicial respectivo. También se notificard al agente del Ministerio PlUblico a fin
de que intervenga en el proceso. Las notificaciones se surtiran al dia siguiente
al de la expedicidén del auto que las decrete.

Pardgrafo 1°. El Congresista podra actuar en el proceso sin necesidad de
apoderado judicial.

Paragrafo 2°. Cuando el Congresista pretenda hacer valer dentro del proceso una
prueba pericial, deberd aportar el dictamen con la contestacién de la demanda.

Articulo 10. El Congresista dispondra de los cinco (5) dias siguientes, contados
a partir de la fecha de la notificacién, para referirse por escrito a lo expuesto
en la solicitud. Podra aportar pruebas o pedir las que considere conducentes, en
los términos del articulo siguiente.

Articulo 11. Al dia hdbil siguiente, el magistrado ponente decretard las pruebas
pertinentes y sefialarda un término hasta de tres (3) dias habiles para su
practica. En la misma providencia indicara fecha y hora para la audiencia



publica, que se cumplira dentro de los dos (2) dias siguientes.

Articulo 12. A la audiencia plUblica asistira la Sala Especial de Decisidn de
Pérdida de Investidura y serd presidida por el Magistrado ponente. Esta
diligencia quedara registrada en medio magnético para que obre dentro del
expediente.

Las partes podran intervenir, por una sola vez, en el siguiente orden: E1
solicitante o su apoderado, el agente del Ministerio Publico y el Congresista y
su apoderado.

Quien presida la audiencia podrd fijar el tiempo para las intervenciones.

Las partes podran presentar al final de su intervencién un resumen escrito.

Articulo 13. Realizada la audiencia, el magistrado ponente deberd registrar el
proyecto de sentencia, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, y citara a
la Sala Especial de Decisién de Pérdida de Investidura para estudiar y discutir
la ponencia presentada. La decisién se tomara por mayoria de votos de los
miembros que la integran.

Articulo 14. El recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia se
sujetard a las siguientes reglas:

1. Debera interponerse y sustentarse ante la Sala Especial de Decisién de Pérdida
de Investidura, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién. E1
recurso de apelacién sera la oportunidad para solicitar pruebas en segunda
instancia.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y relne los demds requisitos
legales, se concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente
al Secretario General del Consejo de Estado, quien 1o repartira entre los
Magistrados de la Sala de lo Contencioso Administrativo, que decidird de plano
sobre su admisién si no se hubiese pedido la practica de pruebas. Si el apelante
pidié pruebas, el magistrado ponente decidird si se decretan, de conformidad con
lo previsto en el articulo 212 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sobre pruebas en segunda instancia.

3. Del auto admisorio del recurso de apelacidén se dara traslado, por tres (3)
dias habiles, a la otra parte y al Ministerio Publico para que ejerza su derecho
de contradiccién, solicite la practica de pruebas, en los términos del articulo
212 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso
Administrativo y presente concepto, respectivamente.



4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio, si a él hubiere lugar, el
Magistrado ponente deberd registrar el proyecto de sentencia, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes y citard a la Sala Plena de 1lo Contencioso
Administrativo para estudiar, discutir y decidir la ponencia presentada.

Articulo 15. Ejecutoriada la sentencia se comunicard a la Mesa Directiva de la
Cémara correspondiente, al Consejo Nacional Electoral y al Ministerio del
Interior para lo de su cargo. Cuando el Consejo de Estado advierta la posible
comisién de hechos punibles por parte del Congresista, o temeridad o mala fe en
la acusacién, la sentencia ordenara que se compulsen copias de toda la actuacidn
a las autoridades competentes para las investigaciones y sanciones
correspondientes.

Articulo 16. Cuando se formulen acusaciones por varios ciudadanos estas se
acumulardn a la admitida primero, siempre que no se haya decretado la practica de
pruebas.

Articulo 17. No se podra admitir solicitud de pérdida de la Investidura de un
Congresista en el evento de alegarse los mismos hechos que sirvieron de
fundamento a las causales sobre las cuales ya se haya pronunciado el Consejo de
Estado. Todas las sentencias en estos procesos producen efectos de cosa juzgada.

Articulo 18. Conflicto de intereses. Los Congresistas que dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccién hayan prestado servicios remunerados a
gremios o personas de derecho privado sobre cuyos intereses o negocios incidan
directamente actos que se encuentren al estudio del Congreso, deberan comunicarlo
por escrito a la Mesa Directiva de la respectiva Corporacién, para que decida si
los Congresistas aludidos deben abstenerse de participar en el tramite y votacién
de dichos actos.

Articulo 19. Son susceptibles del recurso extraordinario especial de revisién,
interpuesto dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria, las sentencias
mediante las cuales haya sido levantada la investidura de un parlamentario, por
las causales establecidas en el articulo 250 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. En los casos contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo 250
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
deberd interponerse el recurso dentro de los dos (2) afios siguientes a la
ejecutoria de la sentencia penal que asi lo declare.

Articulo 20. Para los efectos del numeral 1 del articulo 180 de la Constitucién
Politica, se entenderd que el Congresista debe estar realizando, simultdneamente
con las de parlamentario, funciones inherentes a las del cargo o empleo publico o



privado.

Articulo 21. Para la impugnacién de autos y en los demas aspectos no contemplados
en esta ley se seqguirda el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo y de forma subsidiaria el Cdédigo General del
Proceso en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 22. Las disposiciones contenidas en esta ley seran aplicables, en lo que
sea compatible, a los procesos de pérdida de investidura de concejales vy
diputados.

Articulo 23. Los procesos que se encuentren en curso al momento de la entrada en
vigencia de esta ley deberdn ser enviados a la Secretaria General, en el estado
en que se encuentren, siempre que no se haya practicado la audiencia publica. Los
procesos en los que se hubiere practicado dicha audiencia quedardn de U(nica
instancia.

Articulo 24. Esta ley deroga la Ley 144 de 1994 y las disposiciones legales
anteriores y las que le sean contrarias y rige desde la fecha de su promulgacién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica, Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes, Rodrigo Lara Restrepo.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes, Jorge Humberto
Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 15 de enero de 2018.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON



El Ministro del Interior, Guillermo Abel Rivera Flérez.

El Ministro de Justicia y del Derecho, Enrique Gil Botero.

LEY 1880 DE 2018
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LEY 1880 DE 2018
(ENERO 9 DE 2018)

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccién del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, III y IV”, hecho
en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de
octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Protocolo al Tratado Antdrtico sobre Proteccién del Medio
Ambiente, su apéndice y sus Anexos I, II, III y IV”, hecho en Madrid el 4 de
octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y
su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa de la copia certificada en
espafiol del precitado instrumento internacional, certificado por la Coordinadora
del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en
el Archivo del Grupo de Trabajo de Tratados y consta de cuarenta y seis (46)
folios.

El presente proyecto de ley consta de sesenta y cinco (65) folios.

PROYECTO DE LEY N°..
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tratado Antdrtico sobre
Proteccién del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, III y IV”, hecho

en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de
octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/25/ley-1880-de-2018/

El Congreso de la Replblica

Visto el texto del “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, su apéndice y sus Anexos I, II, III y IV”, hecho en Madrid el 4 de
octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y
su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa de la copia certificada
en espanol del precitado instrumento internacional, certificado por 1la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que
reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados y consta en
cuarenta y seis (46) folios.

El presente proyecto de ley consta de sesenta y cinco (65) folios.
Ver Diario Oficial. No.50471 pagina. 29
DECRETA:

Articulo 1°. Apruebase el “Protocolo al Tratado Antdrtico sobre Proteccién del
Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, III y IV”, hecho en Madrid el 4
de octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, vy
su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el “Protocolo al Tratado Antdrtico sobre Protecciéon del Medio Ambiente, su
Apéndice y sus Anexos I, II, III y IV”, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991,
su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005, que por el articulo primero de

esta ley se aprueba, obligard a la Replblica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
El Presidente del Honorable Senado de la Republica, Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado de 1la
Republica, Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes, Rodrigo Lara Restrepo.

El Secretario General de la Honorable Cdmara de Representantes, Jorge Humberto
Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cumplase.

Ejecitese, previa revisién de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucién Politica.

Dada en Bogotd, D. C., a 9 de enero de 2018.



JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, encargada de las funciones del despacho de la Ministra de Relaciones
Exteriores, Patti Londofio Jaramillo.

El Ministro de Defensa Nacional, Luis Carlos Villegas Echeverri.
El Ministro de Minas y Energia, German Arce Zapata.
La Secretaria General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

encargada de las funciones del despacho del Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Paola Andrea Vasquez Restrepo.

LEY 1878 DE 2018

LEY 1878 DE 2018
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LEY 1878 DE 2018

(ENERO 9 DE 2018)

Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por
la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. E1l articulo 52 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:
Articulo 52. Verificacién de la garantia de derechos. En todos los casos en
donde se ponga en conocimiento la presunta vulneracién o amenazada los derechos
de un nifo, nifa y adolescente, la autoridad administrativa competente emitira
auto de tramite ordenando a su equipo técnico interdisciplinario 1la


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/25/ley-1878-de-2018/

verificacién de la garantia de los derechos consagrados en el Titulo I del
Capitulo II del presente Cédigo. Se deberan realizar:

1. Valoracién inicial psicolégica y emocional.
2. Valoracién de nutricién y revisién del esquema de vacunacién.

3. Valoracién inicial del entorno familiar, redes vinculares e identificacién
de elementos protectores y de riesgo para la garantia de los derechos.

4. Verificacién de la inscripcién en el registro civil de nacimiento.
5. Verificacién de la vinculacién al sistema de salud y seguridad social.
6. Verificacién a la vinculacién al sistema educativo.

Paragrafo 1. De las anteriores actuaciones, los profesionales del equipo
técnico interdisciplinario emitirdn los informes que se incorporaran como
prueba para definir el tramite a seguir.

Pardgrafo 2. La verificacién de derechos deberd realizarse de manera inmediata,
excepto cuando el nifio, la nifa o adolescente no se encuentre ante la autoridad
administrativa competente, evento en el cual, la verificacién de derechos se
realizara en el menor tiempo posible, el cual no podrd exceder de diez (10)
dias siguientes al conocimiento de la presunta vulneracién o amenaza por parte
de la Autoridad Administrativa.

Paragrafo 3. Si dentro de la verificacién de la garantia de derechos se
determina que es un asunto susceptible de conciliacién, se tramitara conforme
la ley vigente en esta materia; en el evento que fracase el intento
conciliatorio, el funcionario mediante resolucién motivada fijard las
obligaciones provisionales respecto a custodia, alimentos y visitas y en caso
de que alguna de las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentara demanda ante el juez competente.

Articulo 2. E1l articulo 56 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:
Articulo 56. Ubicacién en medio familiar. Es la ubicacién del nifio, nifia o
adolescente con sus padres, o parientes cuando estos ofrezcan las condiciones
para garantizarles el ejercicio de sus derechos y atendiendo su interés
superior.

La busqueda de parientes para la ubicacidén en medio familiar, cuando a ello
hubiere lugar, se realizara en el marco de la actuacién administrativa, esto
es, durante los seis (6) meses del término inicial para resolver su situacidn
legal y no sera excusa para mantener al nifio, nifia o adolescente en situacidn
de declaratoria de vulneracién. Los entes pUblicos y privados brindaran acceso
a las solicitudes de informacién que en dicho sentido eleven las Defensorias de
Familia, las cuales deberdan ser atendidas en un término de diez (10) dias. El
incumplimiento de este término constituird causal de mala conducta.

Si de la verificacién del estado de sus derechos se desprende que la familia
carece de recursos econdémicos necesarios para garantizarle el nivel de vida
adecuado, la autoridad competente informard a las entidades del Sistema



Nacional de Bienestar Familiar para que le brinden a la familia los recursos
adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 3. El articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:
Articulo 99. Iniciacidén de la actuacidén administrativa. El nifo, la nifia o
adolescente, su representante legal, la persona que lo tenga bajo su cuidado o
custodia, o cualquier persona, podra solicitar ante el Defensor o Comisario de
Familia, o en su defecto el Inspector de Policia la proteccién de los derechos
de aquel cuando se encuentren vulnerados o amenazados.

Cuando del estado de verificacidon el Defensor o el Comisario de Familia o, en
su defecto, el Inspector de Policia tengan conocimiento de la vulneracién o
amenaza de alguno de los derechos que este Cédigo reconoce a los nifios, las
nifias y los adolescentes, dara apertura al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, mediante auto contra el cual no procede recurso
alguno.

En el auto de apertura de investigacidén se deberd ordenar:

1. La identificacidén y citacién de los representantes legales del nifio, nifa o
adolescente, de las personas con quienes conviva 0 Sean responsables de su
cuidado, o de quienes de hecho lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de derechos provisionales de urgencia que se

requieran para la proteccidén integral del nifio, nifia o adolescente.

3. Entrevista al nifo, nifia o adolescente en concordancia con los articulos 26
y 105 de este Cddigo.

4. La practica de las pruebas que estime necesarias para establecer los hechos
que configuran la presunta vulneracién o amenaza de los derechos del nifo, nifia
0 adolescente.

Paragrafo 1. Si la autoridad competente advierte la ocurrencia de un posible
delito, deberd denunciarlo ante la autoridad penal competente de manera
inmediata.

Pardgrafo 2. En los casos de inobservancia de derechos, la autoridad
administrativa competente debera movilizar a las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dictando las drdenes especificas para
garantizar los derechos de los nifios, nifas y adolescentes de manera que se
cumplan en un término no mayor a diez (10) dias.

Pardgrafo 3. En caso de conflicto de competencia entre autoridades
administrativas, el proceso de restablecimiento de derechos debera ser
tramitado a prevencién por la primera autoridad que tuvo conocimiento del
asunto, hasta tanto el juez de familia resuelva el conflicto.

El juez de familia tendrd un término de quince (15) dias para resolver el
conflicto de competencia que se presente y en caso de no hacerlo incurrird en
causal de mala conducta.



En caso de declararse falta de competencia respecto de quien venia conociendo a
prevencién, lo actuado conservard plena validez, incluso la resolucién que
decida de fondo el proceso.

Articulo 4. El articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:
Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertura al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos a favor de un nifio, nifia o adolescente, el
funcionario notificard y correrd traslado del auto de apertura por cinco (5)
dias, a las personas que de conformidad con el articulo 99 del presente Cédigo
deben ser citadas, para que se pronuncien y aporten las pruebas que deseen
hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa decretard de oficio o a
solicitud de parte, las pruebas que no hayan sido ordenadas en el auto de
apertura, que sean conducentes, Utiles y pertinentes, las cuales se practicaran
en audiencia de pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo con su naturaleza y
con sujecién a las reglas del procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente decretadas deberan practicarse, en caso
contrario, la autoridad administrativa competente, mediante auto motivado
revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audiencia de pruebas y fallo, mediante
auto notificado por estado, se correra traslado a las partes por un término de
5 dias, para que se pronuncien conforme a las reglas establecidas en el
procedimiento civil vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto que serd notificado por estado,
se fijara la fecha para la audiencia de pruebas y fallo, en donde se
practicaran las pruebas que no hayan sido adelantadas, se dard traslado de
estas y se emitird el fallo que en derecho corresponda.

ELl fallo es susceptible de recurso de reposicién que debe interponerse
verbalmente en la audiencia, por quienes asistieron a la misma, y para quienes
no asistieron se les notificara por Estado; el recurso se interpondrd en los
términos del Cédigo General del Proceso y se resolvera dentro de los diez (10)
dias siguientes a su formulacién.

Resuelto el recurso de reposicidon o vencido el término para interponerlo, el
expediente deberd ser remitido al juez de familia para homologar el fallo, si
dentro de los quince (15) dias siguientes a su ejecutoria, alguna de las partes
o el Ministerio PUblico manifiestan su inconformidad con la decisidén. E1
Ministerio PUblico lo solicitard con las expresiones de las razones en que
funda su oposicidn.

El juez resolverd en un término no superior a veinte (20) dias, contados a
partir del dia siguiente a la radicacién del proceso.

En todo caso, la definicién de la situacién juridica deberd resolverse
declarando en vulneracién de derechos o adoptabilidad al nifio, nifa vy
adolescente, dentro de los seis (6) meses siguientes, contados a partir del
conocimiento de la presunta amenaza o vulneracién de los derechos del menor de



edad, término que serd improrrogable y no podra extenderse ni por actuacién de
autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicién sin
haberse emitido la decisién correspondiente, la autoridad administrativa
perderd competencia para seguir conociendo del asunto y remitird dentro de los
tres (3) dias siguientes el expediente al juez de familia para que resuelva el
recurso o defina la situacidén juridica del nifio, nifia o adolescente en un
término maximo de dos (2) meses. Cuando el juez reciba el expediente debera
informarlo a la Procuraduria General de la Nacién para que se promueva la
investigacién disciplinaria a que haya lugar.

El juez resolverd en un término no superior a dos (2) meses, contados a partir
del dia siguiente a la radicacién del proceso, so pena que se promueva la
investigacioén disciplinaria a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este término, perdera competencia para
sequir conociendo del asunto, remitird inmediatamente el expediente al juez de
familia que le sigue en turno y se pondra en conocimiento del Consejo Superior
de la Judicatura.

En los casos que la autoridad administrativa pierda competencia y no remita el
proceso al Juez de Familia dentro del término sefialado en este articulo, el
Director Regional del ICBF estara facultado para remitirlo al juez de familia.

Paragrafo 1. En caso de evidenciarse vulneracién de derechos susceptibles de
conciliacién en cualquier etapa del proceso, el funcionario provocard la
conciliaciéon y en caso de que fracase o se declare fallida, mediante resolucidn
motivada fijara las obligaciones provisionales respecto a custodia, alimentos y
visitas y en caso de que alguna de las partes lo solicite dentro de los cinco
(5) dias siguientes, el funcionario presentard demanda ante el Juez competente.

Paragrafo 2. La subsanacién de los yerros que se produzcan en el trdmite
administrativo, podran hacerse mediante auto que decrete la nulidad de la
actuacién especifica, siempre y cuando se evidencien antes del vencimiento del
término para definir la situacién juridica; en caso de haberse superado este
término, la autoridad administrativa competente no podra subsanar la actuacién
y debera remitir el expediente al Juez de Familia para su revisién, quien
determinara si hay lugar a decretar la nulidad de lo actuado y en estos casos,
resolver de fondo la situacién juridica del nifio, nifia y adolescente conforme
los términos establecidos en esta ley e informard a la Procuraduria General de
la Nacién.

Pardgrafo 3. Para el efectivo cumplimiento de este articulo, los entes
territoriales y el ICBF, dentro de su organizacién administrativa adoptardn las
medidas necesarias para que la informacién respecto a la presunta vulneracién o
amenaza de derechos se ponga en conocimiento de la autoridad administrativa en
el menor tiempo posible.

Paragrafo 4. El incumplimiento de los términos para la tramitacién y decisién
del proceso administrativo de restablecimiento de derechos por parte de las
autoridades administrativas y judiciales sera causal de falta gravisima.

Paragrafo 5. Son causales de nulidad del proceso de restablecimiento de



derechos las contempladas en el Cdédigo General del Proceso, las cuales deberan
ser decretadas mediante auto motivado, susceptible de recurso de reposicién,
siempre y cuando se evidencien antes del vencimiento del término de seis (6)
meses sefialado anteriormente. En caso de haberse superado este término, la
autoridad administrativa deberd remitir el expediente al Juez de Familia para
que asuma la competencia.

Paragrafo 6. En todo caso, ante cualquier vacio juridico deberd remitirse a lo
reglamentado en la legislacidn procesal civil vigente.

Paragrafo 7. Cuando la definicién de la situacién juridica concluya con
resolucién que deje en firme el consentimiento para la adopcién, deberd
adelantar el trdmite establecido en los incisos 2 y 3 del articulo 108 del
presente Cédigo.

Articulo 5. El articulo 102 de la Ley 1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La citacién ordenada en 1la
providencia de apertura de investigacidn se practicard en la forma prevista en
la legislaciéon de Procedimiento Civil vigente para la notificacién personal,
siempre que se conozca la identidad y la direccién de las personas que deban
ser citadas. Cuando se ignore la identidad o la direccidén de quienes deban ser
citados, la citacién se realizard mediante publicacién en una pagina de
Internet del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por un término de cinco
dias y por transmisién en un medio masivo de comunicacién, que incluird una
fotografia del nifio, si fuere posible.

La notificacidén en este Ultimo caso se entenderd surtida si transcurridos cinco
(5) dias, contados a partir del cumplimiento del término establecido para las
publicaciones en los medios de comunicacién, el citado no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso de las audiencias y diligencias se
consideran notificadas en estrados inmediatamente después de proferidas, aun
cuando las partes no hayan concurrido.

Las demds notificaciones se surtiran mediante aviso que se remitird por medio
de servicio postal autorizado, acompafiado de una copia de la providencia
correspondiente.

Articulo 6. El articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:

Articulo 103. Caracter transitorio de las medidas de restablecimiento de
derechos y de la declaratoria de vulneracién. La autoridad administrativa que
tenga la competencia del proceso podra modificar las medidas de
restablecimiento de derechos previstas en este Cdédigo cuando esté demostrada la
alteracién de las circunstancias que dieron lugar a ellas. La resolucidén que
asi lo disponga se proferira en audiencia y estard sometida a los mecanismos de
oposicién establecidos para el fallo en el articulo 100 del presente Cédigo,
cuando la modificacién se genere con posterioridad a dicha actuacidn.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se notificard por estado y no
tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca antes de la audiencia de pruebas vy



fallo, debera realizarse mediante auto motivado, notificado por estado, el cual
no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacién de vulneracién de derechos a los
nifios, nifias y adolescentes, la autoridad administrativa debera hacer
seguimiento por un término que no exceda seis (6) meses, contados a partir de
la ejecutoria del fallo, término en el cual determinara si procede el cierre
del proceso cuando el nifio, nifia o adolescente esté ubicado en medio familiar y
ya se hubiera superado la vulneracién de derechos; el reintegro al medio
familiar cuando el nifio se hubiera encontrado institucionalizado y la familia
cuente con las condiciones para garantizar sus derechos; o la declaratoria de
adoptabilidad cuando del seguimiento se hubiera establecido que la familia no
cuenta con las condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad administrativa considere que debe
superarse el término de seguimiento, deberd prorrogarlo mediante resolucidn
motivada por un término que no podrd exceder de seis (6) meses, contados a
partir del vencimiento del término de seguimiento inicial. La prdérroga deberd
notificarse por Estado.

En ningln caso el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el
seguimiento podra exceder los dieciocho (18) meses, contados a partir del
conocimiento de los hechos por parte de la autoridad administrativa hasta la
declaratoria de adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o adolescente a su
medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los términos establecidos en este
articulo sin resolver de fondo la situacién juridica o cuando excedid el
término inicial de seguimiento sin emitir la prérroga, perderd competencia de
manera inmediata y deberd remitir el expediente al Juez de Familia para que
este decida de fondo la situacién juridica en un término no superior a dos (2)
meses. Si la autoridad administrativa no remite el expediente, el Director
Regional hard la remisién al Juez de Familia.

Articulo 7. El articulo 107 de la Ley 1098 de 2006, quedara asi:
Articulo 107. Contenido de la declaratoria de adoptabilidad o de vulneracién de
derechos. En la resolucién que declare la situacidén de adoptabilidad, o de
vulneracién de derechos del nino, nina o adolescente, se ordenard una o varias
de las medidas de restablecimiento consagradas en este Cédigo.

En la resolucién de vulneracién se indicara la cuota mensual que deberan
suministrar los padres o las personas de quienes dependa el nifo, la nifia o el
adolescente, para su sostenimiento mientras se encuentre bajo una medida de
restablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada atencién del nifio, nifia o adolescente en
el seno de su familia, el Defensor de Familia podrd disponer que los padres o
las personas a cuyo cargo se encuentre, cumplan algunas de las siguientes
actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacién o de
tratamiento familiar.



2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacién o tratamiento de
alcohdlicos o adictos a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicoldgico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a garantizar el ambiente adecuado
para el desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 8. El articulo 108 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:
Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad. Cuando se declare la adoptabilidad
de un nifio, una nifia o un adolescente habiendo existido oposicién en cualquier
etapa de la actuacién administrativa, y cuando la oposicién se presente en la
oportunidad prevista en el articulo 100 del presente Cédigo, el Defensor de
Familia deberd remitir el expediente al Juez de Familia para su homologacién.

En los demds casos, la resolucidén que declare la adoptabilidad producira,
respecto de los padres, la terminacién de la patria potestad del nifio, nifia o
adolescente adoptable y deberd solicitarse la inscripcién en el libro de Varios
y en el registro civil del menor de edad de manera inmediata a la ejecutoria.
La Registraduria del Estado Civil deberd garantizar que esta anotacidn se
realice en un término no superior a diez (10) dias a partir de la solicitud de
la autoridad.

Una vez realizada la anotacién de la declaratoria de adoptabilidad en el libro
de varios y en el registro civil del nifio, la nifia o adolescente, el Defensor
de Familia deberd remitir la historia de atencidén al Comité de Adopciones de la
regional correspondiente, en un término no mayor a diez (10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara al nifio, nifia o adolescente en
adoptabilidad o el acto de voluntad de darlo en adopcién, no podrd adelantarse
proceso alguno de reclamacién de la paternidad, o maternidad, ni procedera el
reconocimiento voluntario del nifio, nifia o adolescente, y de producirse seran
nulos e ineficaces de pleno derecho.

Articulo 9. El articulo 110 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais. Cuando un nifio, una nifia o un
adolescente que tiene residencia en Colombia vaya a salir del pais con uno de
los padres o con una persona distinta a los representantes legales deberd
obtener previamente el permiso de aquel con quien no viajare o el de aquellos,
debidamente autenticado ante notario o autoridad consular. Dicho permiso deberd
contener el lugar de destino, el propdésito del viaje y la fecha de salida e
ingreso de nuevo al pais.

No se requerira autorizacién de los padres a quienes se les haya suspendido o
privado de la patria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual en el exterior, igual o superior a
un (1) afio, y que vayan a salir del pais con uno solo de sus progenitores, no
requeriran autorizacidén cuando decidan volver a aquella. Para efectos de la

salida del pais deberan aportar certificacién de residencia en el exterior,



expedido por el consulado competente o la inscripcién consular y copia del
documento en el cual se establezca custodia en cabeza del progenitor con quien
va a salir. La solicitud del tramite de custodia podrd presentarse ante 1la
autoridad consular correspondiente, quienes remitirdn a la autoridad competente

en Colombia.

En los casos en los que el menor de edad con residencia habitual en el
exterior, igual o superior a un (1) afio vaya a salir del pais con un tercero,
debera contar con el permiso de salida otorgado por el progenitor que ostente
la custodia.

Para los menores de edad que tengan una residencia en otro pais menor a un (1)
afo, deberan realizar el tramite establecido en el inciso primero de este
articulo.

Cuando un nifo, niha o adolescente con residencia en Colombia, carezca de
representante legal, se desconozca su paradero o no se encuentre en condiciones
de otorgarlo, el permiso para la salida del pais lo otorgara el Defensor de
Familia con sujecidén a las siguientes reglas:

1. Legitimacién. La solicitud debera ser formulada por quien tenga el cuidado
personal del nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud deberd sefialar los hechos en que se
funda y el tiempo de permanencia del nifio, nifia o adolescente en el exterior.
Con ella debera acompafiarse el registro civil de nacimiento y la prueba de los
hechos alegados.

3. Tréamite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia ordenard citar a
los padres o al representante legal que no la hayan suscrito y oficiara a
Migracién Colombia si existe impedimento para salir del pais del menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién o al
emplazamiento ninguno de los citados se opone, el funcionario practicara las
pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidira sobre el
permiso solicitado.

En firme la resolucién que concede el permiso, el Defensor de Familia remitira
copia de ella al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia. El permiso tendrd vigencia por
sesenta (60) dias habiles, contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicidén a la solicitud de permiso,
el Defensor de Familia remitira el expediente al Juez de Familia, y por medio
de telegrama avisarda a los interesados para que comparezcan al juzgado que
corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgard de plano permiso de salida del
pais:

A los nifios, las nifias o los adolescentes que ingresan al Programa de Victimas



y Testigos de la Fiscalia General de la Naciédn.

A los nifos, las nifas o los adolescentes, desvinculados o testigos en procesos
penales, cuando corre grave peligro su vida y su integridad personal.

A los nifos, las nifas o los adolescentes, que van en misidén deportiva,
cientifica o cultural.

A los nifos, las nifias o los adolescentes cuando requieren viajar por razones
de tratamientos médicos de urgencia al exterior.

Articulo 10. E1l articulo 124 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:
Articulo 124. Adopciodon. Es competente para conocer el proceso de adopcidn en
primera instancia el juez de familia del domicilio de los adoptantes. Cuando se
trate de la adopcién internacional, sera competente cualquier juez de familia
del pais. La demanda solo podrd ser formulada por los interesados en ser
declarados adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompafiaran los siguientes documentos:
1. El consentimiento para la adopcién, si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de la autorizacién para la
adopcidn, segun el caso.

3. E1 registro civil de nacimiento de los adoptantes y el del nifio, nifia o
adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia
extramatrimonial de los adoptantes.

5. La certificacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de una
entidad autorizada para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental, social y
moral de los adoptantes, expedida con antelacién no superior a seis meses, y la
constancia de la entidad respectiva sobre la integracién personal del nifio,
nifia o adolescente con el adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o policivos de los
adoptantes.

7. La certificacién actualizada sobre la vigencia de la licencia de
funcionamiento de la institucién autorizada ante 1la cual se tramitdé la
adopcién, si es el caso. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd el
competente para expedir las certificaciones de que habla este numeral, si
fueren requeridas.

8. La aprobacidn de cuentas del curador, si procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcidén, la convivencia extramatrimonial podra
probarse por cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcién del compafiero o compafiera permanente en los registros de las
Cajas de Compensacién Familiar o de las instituciones de seguridad o previsién



social, con antelacidén no menor de dos (2) anos al inicio del tramite de
adopciodn.

2. Inscripcién de la declaracién de unién material de hecho, en la Notaria del
lugar del domicilio de la misma, con antelacién no menor de dos (2) afios al
inicio del tramite de adopcidn.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley 54 de 1990, modificada por la Ley
979 de 2005.

5. Cuando se trate de compafieros permanentes residentes en el exterior, la
convivencia extramatrimonial se probara de conformidad con la legislacién del
pais de residencia de los solicitantes, siempre y cuando los actos para
acreditar esta convivencia sean adelantados con antelacién no menor de dos afios
al inicio del trdmite de adopciédn.

Articulo 11. E1l articulo 126 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:
Articulo 126. Reglas especiales del procedimiento de adopcidén. En los procesos
de adopcidn se sequiran las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrd el traslado al Defensor de Familia por el
término de tres (3) dias hdbiles. Si el Defensor se allanare a ella, el juez
dictarad sentencia dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados
desde la fecha de presentacién de la demanda.

El juez podra sefialar un término de maximo diez (10) dias, para decretar y
practicar las pruebas que considere necesarias, las cuales no podran versar
sobre las decisiones judiciales o administrativas que declararon la situacidn
de adoptabilidad cuando estas se encuentren en firme. Vencido este término,
tomara la decisién correspondiente.

2. Suspensién del Proceso. Se podra solicitar la suspensidén del proceso hasta
por un término de tres meses improrrogables, siempre que exista causa
justificada. Pueden solicitar la suspensién o reanudacién del proceso los
adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacidén anticipada del proceso. Cuando falleciere el solicitante de la
adopcién antes de proferirse la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcién fuere conjunta y uno de los adoptantes falleciere
antes de proferirse la sentencia, el proceso continuard con el sobreviviente si
manifiesta su intencidén de persistir en ella, caso en el cual la sentencia que
se profiera solo surtird efectos respecto de este; en caso contrario el proceso
terminard.

4. Notificacidén de la sentencia. Por lo menos uno de los adoptantes debera
concurrir personalmente al juzgado a recibir notificacién de la sentencia,
momento en el cual se entregardn copias auténticas de la sentencia y de los

oficios dirigidos a la notaria o a la Oficina del Registro Civil.



5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la adopcidn
deberd contener los datos necesarios para que su inscripcién en el registro
civil constituya el acta de nacimiento y reemplace la de origen, la cual se
anulard. Una vez en firme se inscribird en el Registro del Estado Civil y
producird todos los derechos y obligaciones propios de la relacién paterno o
materno-filial, desde la fecha de presentacidén de la demanda. En todo caso, en
la sentencia deberd omitirse mencionar el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcidén podrda ser apelada ante el Tribunal
Superior del Distrito Judicial, de conformidad con el trdmite establecido en el
Procedimiento Civil vigente, en donde intervendrd el Defensor de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones previstas en el presente articulo se
resolverdn dentro de los plazos fijados en la presente ley y su demora dara
lugar a la responsabilidad prevista para las decisiones de tutela en el caso de
vencimiento injustificado de los respectivos plazos.

Articulo 12. E1l articulo 127 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:
Articulo 127. Seguridad Social de los Adoptantes y Adoptivos. ELl padre y la
madre adoptantes de un menor tendran derecho al disfrute y pago de la licencia
de maternidad establecida en el numeral 4 del articulo 34 la Ley 50 de 1990 y
demas normas que rigen la materia, la cual incluird también la licencia de
paternidad consagrada en la Ley 755 de 2002, incluyendo el pago de la licencia
a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendrdn derecho a ser afiliados a la correspondiente EPS
0 ARS, desde el momento mismo de su entrega a los padres adoptantes por parte
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Para el caso de adoptantes
extranjeros la afiliacién de los nifos, nifias y adolescentes, mientras se
encuentren en territorio colombiano continuara en 1la EPS a la cual se encuentra
afiliado.

Articulo 13. Los procesos en curso al entrar en vigencia la presente ley, se

someteran a las siguientes reglas de transito de legislacién:
1. Los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos que no cuenten
aln con la definicién de la situacién juridica establecida en el articulo 100
de la Ley 1098 de 2006, deberdn ser fallados conforme la legislacién vigente al
momento de su apertura. Una vez se encuentre en firme la declaratoria en
situacién de vulneracién o adoptabilidad se continuara el tramite de
seguimiento de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran con declaratoria en situacién de
vulneracién de derechos, se deberd aplicar lo dispuesto en la presente ley para
el seguimiento de las medidas, cuyo término se contard a partir de la
expedicidén de la presente ley.

El Presidente del honorable Senado de la Repulblica,
Efrain José Cepeda Sarabia.



E1l Secretario General del honorable Senado de la Replblica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Rodrigo Lara Restrepo.

E1l Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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Dada en Bogotd, D. C., a 9 de enero de 2018.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Justicia y del Derecho,
Enrique Gil Botero.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
Nemesio Rall Roys Garzén



