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Ley 1742 de 2014

(Diciembre 26 de 2014)
Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte, agua potable y
saneamiento basico, y los demas sectores que requieran
expropiacién en proyectos de inversién que adelante el Estado
y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 8° de lalLey 1682 de 2013, tendrd un
inciso nuevo el cual quedard asi:

“Los proyectos de infraestructura deberan disenarse y desarrollarse con los mas altos criterios de
sostenibilidad ambiental, acorde con los estudios previos de impacto ambiental debidamente
socializados y cumpliendo con todas las exigencias establecidas en la legislacidn para la proteccién de
los recursos naturales y en las licencias expedidas por la autoridad ambiental competente, quien debera

hacer un estricto control y seguimiento en todas las actividades de los proyectos”.

Articulo 2°. Modifiquese el literal “a” del articulo 14 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara asi:
“a. Las decisiones proferidas en ejercicio de los mecanismos alternativos de solucién de controversias
relativas al contrato, deberan proferirse en derecha, salvo en el evento de la amigable composicién en el

que la decisién podra adaptarse en equidad, de conformidad con el articulo 60 de la Ley 1563 de 2012".

Articulo 3°. El articulo 20 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:
“Articulo 20. La adquisicién predial es responsabilidad del Estado y para ello la entidad publica
responsable del proyecto podra adelantar la expropiacidn administrativa con fundamento en el motivo

definido en el articulo anterior, siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en las Ley 92 de
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1989 y 388 de 1997, o la expropiacidn judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad
con lo previsto en las Ley 92 de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacidén, incluyendo los procesos
de adquisicion predial en curso, deben aplicarse las reglas
especiales previstas en la presente ley.

Paragrafo 1°. La adquisicidén de predios de propiedad privada
0 publica necesarios para establecer puertos, se adelantara
conforme a lo sefalado en las reglas especiales de la Ley 12
de 1991 o aquellas que la complementen, modifiquen o
sustituyan de manera expresa.

Paragrafo 2°. Debe garantizarse el debido proceso en la
adquisicién de predios necesarios para el desarrollo o
ejecucion de los proyectos de infraestructura de transporte,
en consecuencia, las entidades publicas o los particulares
que actuen como sus representantes, deberan cefiirse a los
procedimientos establecidos en la ley, respetando en todos
los casos el derecho de contradiccion”.

Articulo 4°. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:
“Articulo 25. Notificacion de la oferta.La oferta debera ser notificada unicamente al titular de
derechos reales que figure registrado en el folio de matricula del inmueble objeto de expropiacion o al

respectivo poseedor regular inscrito de conformidad con las leyes vigentes.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Aparte subrayado decladado EXEQUIBLE por los cargos analizados en la Sentencia C-750-15 de
diciembre 10 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

La oferta serd remitida por el representante legal de la entidad publica competente para realizar la
adquisicién del inmueble o su delegado; para su notificacion se cursara oficio al propietario o poseedor
inscrito, el cual contendra como minimo:

1. Indicacidon de la necesidad de adquirir el inmueble por
motivo de utilidad publica.



2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad
técnica.

3. Identificacidn precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicidn acorde con lo previsto en
el articulo 37 de la presente ley.

5. Informacidén completa sobre los posibles procesos que se
pueden presentar como son: enajenacion voluntaria,
expropiacion administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para
cuantificar el valor que se cancelara a cada propietario o
poseedor seglin el caso.

La oferta debera ser notificada uUnicamente al titular de
derechos reales que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de adquisicidn o al respectivo
poseedor reqular inscrito, de conformidad con lo dispuesto en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional declara ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-750-15, mediante Sentencia
C-286-16 de junio 1° de 2016; Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Aparte subrayado decladado EXEQUIBLE por los cargos analizados en la Sentencia C-750-15; diciembre

10 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Una vez notificada la oferta se entendera iniciada la etapa de negociacién directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendran un término de quince (15) dias habiles para manifestar su

voluntad en relacién con la misma, bien sea aceptandola, o rechazandola.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




Aparte subrayado decladado EXEQUIBLE por los cargos analizados en la Sentencia C-750-15; segln

comunicado de Prensa No. 56 de diciembre 10 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la escritura en la oficina de
registro de instrumentos publicos del lugar correspondiente.
Se entenderd que el propietario o poseedor del predio
renuncian a la negociacidén cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacién directa.

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se
logre acuerdo.

c) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa
respectiva en los plazos fijados en la presente ley por
causas imputables a ellos mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacidén si
transcurridos treinta (30) dias habiles después de la
comunicacién de la oferta de compra, no se ha llegado a un
acuerdo formal para la enajenacidon voluntaria, contenido en
un contrato de promesa de compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que
recaiga la declaratoria de utilidad publica o de interés
social, e inscrita dicha oferta en el respectivo Certificado
de Libertad y Tradicidén, los mismos no podran ser objeto de
ninguna limitacidn al dominio. El Registrador se abstendra de
efectuar la inscripcién de actos, limitaciones, gravamenes,
medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre aquellos”.

Articulo 5°. El articulo 28 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:
“Articulo 28. Entrega anticipada por orden judicial. Los jueces deberdn ordenar la entrega de los
bienes inmuebles declarados de utilidad publica para proyectos de infraestructura de transporte, en un
término perentorio e improrrogable de diez (10) dias habiles, contados a partir de la solicitud de la
entidad demandante, en los términos del articulo 399 de la Ley 1564 de 2012 Cdédigo General del
Proceso o la norma que lo modifique o sustituya.

Si los bienes hubieren sido objeto de embargo, gravamen



hipotecario o demandas registradas, para efectos de ordenar
la entrega anticipada, no seran oponibles estas limitaciones.
En todo caso, se respetaran los derechos de terceros dentro
del proceso judicial.

Los numerales 4 y 11 de articulo 399 de la Ley 1564 de 2012
Cédigo General del Proceso, en relacidon con la entrega
anticipada del bien a solicitud de la entidad demandante,
entraran a regir a partir de la promulgacidén de esta ley y
aplicaran para los procesos en curso, de conformidad con las
precisiones que se disponen en la presente ley”.

Articulo 6°. El articulo 37 o de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:

"Articulo 37. El precio de adquisicién en la etapa de enajenacidn voluntaria serd iqgual al valor comercial
determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), los catastros descentralizados o por
peritos privados inscritos en lonjas o asociaciones, de conformidad con las normas, métodos,
parametros, criterios y procedimientos que sean fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la
reglamentacidon urbanistica municipal o distrital vigente al
momento de la oferta de compra en relacién con el inmueble a
adquirir y su destinacién economica y, de ser procedente, la
indemnizacién que comprendera el dafio emergente y el lucro
cesante.

El dafio emergente incluira el valor del inmueble. El lucro
cesante se calculara segun los rendimientos reales del
inmueble al momento de la adquisicidén y hasta por un término
de seis (6) meses.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




La Corte Constitucional se declara INHIBIDA para pronunciarse sobre la demanda presentada respecto al

inciso tercer, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-750-15; segin comunicado de Prensa

No. 56 de diciembre 10 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

En la cuantificacidn del dafio emergente solo se tendra en cuenta el dafio cierto y consolidado.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA para pronunciarse sobre la demanda presentada respecto al
inciso cuarto, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-750-15; segin comunicado de Prensa
No. 56 de diciembre 10 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacidn voluntaria, el pago del predio serd
cancelado de forma previa teniendo en cuenta el avaldo catastral y la indemnizacién calculada al

momento de la oferta de compra, en la etapa de expropiacion judicial o administrativa.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir pronunciamiento de la expresién subrayada
"catastral" por los cargos por la presunta afectacién de los derechos a la igualdad, al debido procesoy a
la vivienda digna, mediante Sentencia C-286-16 de junio 1° de 2016; Magistrado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez.

Inciso declarado EXEQUIBLE por los cargos estudiados bajo el entendido que cuando se cuantifique la
indemnizacién en la etapa de expropiacidn, el calculo del resarcimiento debe tener en cuenta los dafios

generados y probados con posterioridad a la oferta de compra del bien; medianteSentencia C-750-15,

segun comunicado de Prensa No. 56 de diciembre 10 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

El valor catastral que se tenga en cuenta para el pago sera proporcional al drea requerida a expropiar
para el proyecto que corresponda.

Con el fin de evitar la especulacion de valores en los
proyectos de infraestructura a través de la figura del
autoavaliuo catastral, la entidad responsable del proyecto o
quien haga sus veces, informara al IGAC o a los catastros
descentralizados el area de influencia para que proceda a
suspender los tramites de autoavaluo catastral en curso o se
abstenga de recibir nuevas solicitudes.



Para el cumplimiento de este articulo se debera tener en
cuenta lo preceptuado por la Ley 1673 de 2013."

Articulo 7°. Adicidnese cuatro incisos al articulo 58 de la Ley 1682 de 2013 asi:

“Articulo 58. Autorizacion temporal. Sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales
el Gobierno nacional, establecera la reglamentacién de las Autorizaciones Temporales para la utilizacion
de materiales de construccién que se necesiten exclusivamente para proyectos de infraestructura de
transporte.

La solicitud de autorizacidén temporal para la utilizacidén de
materiales de construccidén se tramitara de acuerdo con las
condiciones y requisitos contenidos en el titulo tercero,
capitulo XIII del Cédigo de Minas o por las normas que las
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Los materiales extraidos podran ser compartidos para los
proyectos de infraestructura de transporte que lo requieran
pero no podran ser comercializados.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo también
operara para otorgar autorizaciones temporales a proyectos de
infraestructura distintos a los de transporte cuando los
mismos proyectos hayan sido declarados de interés nacional
por parte del Gobierno Nacional, sin perjuicio de las
competencias constitucionales legales."

Articulo 8°. El articulo 59 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:
“Articulo 59. Sobre la infraestructura de transporte la autoridad minera restringira las actividades de
exploracidn y explotacién en dichos tramos y no podra otorgar nuevos derechos mineros que afecten el
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte.
Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones y exclusiones
a la actividad minera previstas en los articulos 35 y 36 del
Cdédigo de Minas y en la presente ley.

En el evento de que un proyecto de infraestructura de
transporte interfiera total o parcialmente con el ejercicio
de los derechos otorgados previamente a un titular minero,



con la propuesta o solicitud de contrato de concesidn y/o
solicitudes de legalizacidon de mineria, dicho titulo,
propuesta o solicitud no seran oponibles para el desarrollo
del proyecto. El proyecto de infraestructura de transporte
podra ser suspendido por un término de treinta (30) dias
calendario, por parte de la autoridad encargada de adelantar
el proyecto de infraestructura de transporte, con el fin de
que se llegue a un acuerdo en el valor a reconocer para
compensar el monto a que haya lugar al titular minero, por
los eventuales derechos econdémicos de los cuales sea
beneficiario y se prueben afectados, teniendo en cuenta la
etapa en la que se encuentre el proyecto minero y la
informacién que del titulo minero posea la autoridad minera.

En caso de que no se logre acuerdo entre el titular del
proyecto de infraestructura de transporte y el titular
minero, dentro del término establecido en el parrafo
anterior, se reanudara la ejecucidon del proyecto de
infraestructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de adelantar el
proyecto de infraestructura de transporte y la autoridad
minera designaran peritos con el fin de determinar el valor a
compensar al titular minero.

Cuando el propietario del predio en el que se desarrolle un
proyecto de infraestructura de transporte sea diferente al
titular minero y se demuestren perjuicios econémicos como
consecuencia del desarrollo del proyecto, las partes podran
llegar a un acuerdo dentro de un término de treinta (30) dias
sobre el valor de la compensacidén econdémica a que haya lugar,
la cual sera asumida por el titular de la obra de
infraestructura. En el evento en el que no se llegue a un
acuerdo, el valor de la compensacion sera determinado por un
perito designado de conformidad con el procedimiento
establecido en el inciso anterior.

No obstante, las partes podran acudir a un método alternativo



de solucién de conflictos que determinara el valor a
compensar a favor del titular minero. Las compensaciones a
que haya lugar seran asumidas por el proyecto de
infraestructura de transporte, para lo cual se realizaran las
apropiaciones presupuestales correspondientes.

El Gobierno nacional establecera la forma en la que se
desarrollaran dichos procedimientos.

Paragrafo. En el evento que el titular minero haya contraido
obligaciones ante las autoridades ambientales, la autoridad
encargada del proyecto de infraestructura de transporte y el
titular minero deberan someter a aprobacidon de la
correspondiente autoridad ambiental un acuerdo en el que las
partes se obliguen a cumplir con las obligaciones de corto,
mediano y largo plazo que continuen vigentes derivadas de las
autorizaciones ambientales que ostentan el proyecto minero”.

Articulo 9°. Motivo de utilidad publica. Para efectos de decretar su expropiacién asi como los tramites
de imposicién de servidumbres, ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara de
utilidad publica o interés social:

1. La ejecucidén y desarrollo de proyectos de tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones.

2. La ejecucion de proyectos financiados con recursos de las
tasas retributivas.

3. ELl desarrollo de proyectos de vivienda rural.

El procedimiento aplicable es el previsto en el titulo IV
Capitulo I de la Ley 1682 de 2013, “Por la cual se dictan
medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden facultades extraordinarias”.

Articulo 10. Expropiacién de predios para proyectos de agua potable y saneamiento basico rural y urbano.

La expropiacion de predios requeridos para la ejecucién de proyectos de Agua Potable y Saneamiento



Basico en el sector rural y urbano, recaerd Unicamente sobre la porcién del predio necesario para la
ejecucién del proyecto. De acuerdo a las competencias constitucionales.

Articulo 11. Efectos de la decisidén de expropiacidén por via
administrativa. Los procesos de expropiacién por via
administrativa declarados de utilidad publica en el articulo
8° de la presente ley, se regiran por lo dispuesto en el
articulo 70 de lalLey 388 de 1997.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José David Name Cardozo.
EL Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

E1l Presidente de 1la honorable Cdmara de Representantes,
Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de 1la honorable Cémara de
Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y clmplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de diciembre de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

El Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
del

Ministerio de Justicia y del Derecho, encargado de Funciones
del Despacho del Ministro de Justicia y de Derecho,

Miguel Samper Strouss.

E1l Ministro de Minas y Energia,



Tomds Gonzdlez Estrada.

EL Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Gabriel Vallejo Lopez.

La Ministra de Transporte,
Natalia Abello Vives.

E1l Secretario General del Departamento Nacional de Planeaciodn,
Encargado de Funciones del Despacho del Director del
Departamento Nacional de Planeacidn,

Edgar Antonio Gémez Alvarez.

LEY 1741 DE 2014

Ley 1741 de 2014

(]

Ley 1741 de 2014

(Diciembre 24 de 2014)
Por medio de la cual la Nacidén rinde honores a la memoria del
Nobel colombiano Gabriel Garcia Marquez — un homenaje nacional
al alcance de los nifos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La Nacidén honra la memoria del maximo exponente
de las artes y la cultura colombiana, el escritor Gabriel
Garcia Marquez, premio nobel de literatura 1982 y gloria de
las letras universales.
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Articulo 2°. Declarense de interés publico las actividades y proyectos previstos en esta ley para la
celebracién de la vida y obra del hombre publico, escritor, periodista y humanista Gabriel Garcia Marquez,
fallecido el 17 de abril de 2014.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que adelante
una estrategia nacional de reconocimiento y gratitud que
garantice la preservacién de 1la memoria de Gabriel Garcia
Marquez, la conservacion y disfrute publico de los lugares
simbdlicos de su vida, la contribucién a que se realicen sus
ideales y el mantenimiento y preservacién de su legado.

Articulo 4°. Los Ministerios de Educacién, Cultura vy
Tecnologias de la Informacidén y las Comunicaciones vy
Coldeportes coordinaran la creacién de una politica de Estado
la cual se materializard a través de la estructuracién de un
Conpes a mas tardar dentro de los doce (12) meses siguientes a
la promulgacidén de la presente ley, con el fin de promover,
desarrollar, disefnar e intercambiar experiencias de
aprendizaje en proyectos publicos y privados orientados a
identificar y cultivar vocaciones tempranas y talentos de
ninos y jovenes en artes, deporte, ciencia y tecnologia, asi
como a innovar en la promocidon de la lectura, como parte
esencial del curriculo académico y de los proyectos educativos
institucionales de los colegios, en el marco del concepto de
formacién integral.

Estas entidades conformaran, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, una Comisidn
intersectorial encargada de orientar, implementar y coordinar
las acciones necesarias para la creacidon y ejecucidén de la
politica de Estado antes mencionada.

Articulo 5°. La emision préxima que se haga de uno de los billetes 0 monedas del Banco de la Republica

tendra en una de sus caras la figura del premio nobel de literatura, Gabriel Garcia Marquez.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Cultura se establezca un
programa de conservacion, mejora y mantenimiento de bienes y espacios de interés cultural con valor

simbélico para la geografia vital de Gabriel Garcia Marquez: En Aracataca (Magdalena), la Casa-Museo



Gabriel Garcia Marquez, donde nacid, la iglesia de san José, el camellén de los Almendros, la Estacién del
Ferrocarril y la Oficina del Telegrafista.

En Barranquilla (Atlantico), el Parque Cultural del Caribe,
del cual Gabriel Garcia Marquez fue uno de los promotores, que
comprende el Museo del Caribe, el Museo de Arte Moderno, la
Cinemateca del Caribe y el Centro Cultural La Cueva.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional, a través de los
Ministerios de Tecnologias de 1la Informacidén y 1las
Comunicaciones y de Cultura, para desarrollar, poner en marcha
y contribuir al sostenimiento, con aportes de la Nacién, el
departamento de Bolivar y el Distrito de Cartagena del Centro
Internacional para el legado de Gabriel Garcia Marquez, en
Cartagena (Bolivar), concebido como un proyecto de innovaciodn
y apropiacion tecnoldgica y social, con impacto local,
nacional e internacional en los &ambitos periodistico,
cultural, académico y turistico. La ejecucidén de esta
iniciativa se realizara con el acompafamiento de la Fundacidn
Gabriel Garcia Marquez para el Nuevo Periodismo Iberoamericano
(FNPI), como aliado y debera iniciarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de promulgacidon de la presente
ley. El sector privado podra realizar aportes a la ejecucidn e
implementacidén de esta iniciativa.

Este Centro Internacional contara con los siguientes espacios
y servicios:

Una exposicion interactiva permanente de caracter didactico,
con el uso de nuevas tecnologias, sobre los aspectos claves de
la vida y obra de Gabriel Garcia Marquez, haciendo énfasis en
su relacidén con Cartagena, el Caribe y Colombia, asi como su
periodo formativo (familia, educacidén, amigos), su vocaciln y
universo literario, su trayectoria de escritor y periodista
desde sus inicios en Cartagena, sus realizaciones
cinematograficas y su compromiso con la educacidén, la paz y
las causas humanitarias, complementado con un centro de
informacién al publico in situ y en linea, libreria y
cafeteria.



Una escuela internacional de formacidén e innovacidn en
periodismo y comunicacién, con aulas y recursos tecnoldgicos
para servir de sede a los talleres, seminarios de la Fundacién
Gabriel Garcia Marquez para el Nuevo Periodismo Iberoamericano
(FNPI), con la finalidad de preservar el legado periodistico
de Gabriel Garcia Marquez y de promover la excelencia, la
coherencia ética y la innovacidn en periodistas y medios de
comunicacioén en Colombia y los paises iberoamericanos.

Un espacio de encuentro cultural, para albergar seminarios,
debates, conferencias, talleres, proyecciones, exposiciones y
en general actividades culturales y académicas con prioridad
en los temas que han sido esenciales en la trayectoria de
Gabriel Garcia Marquez como creador y hombre piblico.

Un programa permanente de investigaciodn sobre la vida y obra,
con recopilacién del acervo documental e iconografico vy
publicaciones impresas y en 1linea, con el objetivo de
preservar y difundir fuentes para el conocimiento y memoria de
Gabriel Garcia Marquez.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional para crear el programa de becas que se denominara Gabo
Periodista y Cineasta, para que jévenes interesados en los oficios del periodismo y la realizacién
cinematogréfica, seleccionados por su vocacién y talento mediante convocatorias publicas, puedan
participar en la serie anual de talleres y seminarios presenciales y en linea ofrecidos por la Fundacién
Gabriel Garcia Marquez para el Nuevo Periodismo Iberoamericano (FNPI), y por otras entidades espe-
cializadas. Este programa sera administrado y canalizado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), segin los términos establecidos por el articulo 114 de la Ley 30

de 1992.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de Colombia para rendir honores publicos al
escritor Gabriel Garcia Marquez, en una ceremonia especial, cuya fecha, lugar y hora seran programados
por las Mesas Directivas del honorable Congreso de la Republica, con la presencia del sefior Presidente de

la Republica y los Ministros de Educacién, TIC, Cultura y Comercio.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para

desarrollar una estrategia de fomento y promocién del turismo nacional e internacional sobre el circuito



cultural garciamarquiano en el Caribe colombiano, mediante la articulacién de rutas urbanas y paisajisticas
con diversidad de formato. En este marco se buscara asegurar en Aracataca (Magdalena) el desarrollo de
una infraestructura receptiva adecuada y de formacién para el trabajo con miras a generar empleo y
satisfacer la demanda turistica.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno para que en cumplimiento y
de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y 345 de 1la
Constitucion Politica y las establecidas en la ley 715 de
2001, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién,
las partidas presupuestales necesarias a fin de dar
cumplimiento a la presente ley.

Articulo 12. Copia de la presente ley sera entregada a los familiares del escritor Gabriel Garcia Marquez en

nota de estilo.
Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 24 de diciembre de 2014

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,



Mauricio Cardenas Santamaria.

La Ministra de Educacion Nacional,

Gina Parody D’Echeona.

El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,

Diego Molano Vega.

La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cordoba.

El Director del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre,

Andrés Botero Phillipsbourne.

LEY 1740 DE 2014

Ley 1740 de 2014

=]

Ley 1740 de 2014

(Diciembre 23 de 2014)
Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los
numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 delaConstitucion Politica, se regula la

inspeccidn y vigilancia de la educacién superior, se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan

otras disposiciones.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional



https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/25/ley-1740-de-2014/

Ley declarada EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-637-15, 7 de Octubre de 2015, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo. "Examinadas las
pruebas aportadas por la demandante y de las practicadas por la Corte, se concluyé que no se configuré
el vicio de procedimiento alegado contra la Ley 1740 de 2014, toda vez que en su debate y aprobacién se
cumplié cabalmente con los pasos previstos en el articulo 157 de la Constitucién Politica. Segun se pudo
verificar, el respectivo proyecto de ley fue presentado el 24 de noviembre de 2014 y ese mismo dia, el
Gobierno Nacional, por intermedio de la Ministra de Educacién Nacional, envié mensaje de urgencia, lo
que implicaba la deliberacién conjunta de las correspondientes comisiones constitucionales permanentes
para realizar el primer debate, el cual se efectué previo anuncio para discusién y aprobacion, el dia 3 de
diciembre de 2014. Con posterioridad, se llevaron a cabo los debates en las correspondientes plenarias
de la Cdmara de Representantes (15 de diciembre de 2014) y Senado de la Republica (16 de diciembre de
2014), secuencia que correspondencia al tramite parlamentario que debe impartirse cuando se formula

mensaje de urgencia para el debate y votacién de un proyecto de ley. ".

El Congreso de la Republica

DECRETA
CAPITULO I
Finalidad, objetivos y ambito de aplicacién

Articulo 1°. Finalidad. La finalidad de la presente ley es establecer las normas de la inspeccién y
vigilancia de la educacién superior en Colombia, con el fin de velar por la calidad de este servicio publico,
su continuidad, la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, el cumplimiento de sus
objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y porque en las instituciones de educacién superior sus
rentas se conserven y se apliquen debidamente, garantizando siempre la autonomia universitaria
constitucionalmente establecida.

En este sentido, adicidnese los siguientes literales al
articulo 31 de 1la Ley 30 de 1992.

j) Velar por la calidad y la continuidad del servicio publico
de educacién superior.

k) Propender por la mejor formacién moral, intelectual vy
fisica de los educandos y por el cumplimiento de los objetivos
de la educacidén superior.

1) Velar por el adecuado cubrimiento del servicio publico de
educacion superior.



m) Que en las instituciones privadas de Educacidén Superior,
constituidas como personas juridicas de utilidad comudn, sus
rentas se conserven y se apliquen debidamente y que en todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de sus fundadores, sin que
pueda consagrarse o darse de forma alguna el animo de lucro.

n) Que en las instituciones oficiales de Educacidn Superior se
atienda a la naturaleza de servicio plblico cultural y a 1la
funcidén social que les es inherente, se cumplan 1las
disposiciones legales y estatutarias que las rigen y que sus
rentas se conserven y se apliquen debidamente.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la

constitucionalidad de este articulo, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-552-15, de

Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Articulo 2°. Prevencion. El Ministerio de Educacién Nacional propendera por el desarrollo de un proceso
de evaluacion que apoye, fomente y dignifique la Educacion Superior, velando por la prevencién, como uno
de los elementos de la inspeccidn y vigilancia, en los siguientes aspectos:

1. La calidad de la Educacidn Superior dentro del respeto a la
autonomia universitaria y a las libertades de ensenanza,
aprendizaje, investigacion y catedra.

2. El cumplimiento de sus fines.

3. El adecuado cubrimiento de los servicios de Educacidn
Superior.

4. La implementacidén de ejercicios de autoevaluacidn
institucional permanente por parte de las Instituciones de
Educacién Superior.

5. Construccién de planes de seguimiento con indicadores de



gestién de las Instituciones de Educacidn Superior en temas de
calidad, que permitan verificar que en las Instituciones de
Educacion Superior estén cumpliendo los objetivos y la funcién
social que tiene la educacidn.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad del numeral 5°, por ineptitud de la demanda, medianteSentencia C-552-15, de

Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

6. La Formulacién e implementacién, por parte de las Instituciones de Educacién Superior que lo requieran,
de planes de mejoramiento. Para ello, el Ministerio de Educacion Nacional podra apoyarse en las
Instituciones de Educacién Superior que estén acreditadas con Alta calidad mediante convenios

interinstitucionales, en el marco de la autonomia universitaria.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se del numeral 6° este articulo, por ineptitud de la demanda, medianteSentencia

C-552-15, de Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Paragrafo 1°. En el acompafiamiento a los planes de seguimiento, de mejoramiento y de continuidad,
transicion y reubicacion de los estudiantes en las Instituciones Educativas, a los que se refiere esta ley, el
Ministerio de Educacién Nacional deberd disefiar un conjunto de alternativas que permita la continuidad del
servicio publico de educacién en esa institucién o en otras, en procura de garantizar los derechos de los
estudiantes.

Paragrafo 2°. Las instituciones de educacidén superior deberan
entregarle a cada estudiante, durante el proceso de matricula,
el plan de estudios del programa respectivo y las condiciones
en que este se desarrollara.

Articulo 3°. Objetivos de la inspeccion y vigilancia. La inspeccién y vigilancia a la que se refiere la

presente ley es de caracter preventivo y sancionatorio. Se ejerceran para velar por los siguientes objetivos:



1. EL cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que regulan la prestacidon o
administracidén del servicio plblico de educacidén por parte de
las instituciones de educacién superior.

2. El cumplimiento de los estatutos y reglamentos de las
instituciones de educacidon superior y del régimen legal
especial, si lo hubiere.

3. La prestacion continua de un servicio educativo con
calidad.

4. La atencidén efectiva de la naturaleza de servicio publico
cultural de la educacidén y de la funcidén social que le es
inherente.

5. La eficiencia y correcto manejo e inversion de todos los
recursos y rentas de las instituciones de educacién superior a
las que se aplica esta ley, en los términos de 1la
Constituciodon, la ley y sus reglamentos.

6. La proteccion de las libertades de ensefanza, aprendizaje,
investigacidén y catedra.

7. La garantia de la autonomia universitaria.

8. La proteccién del derecho de los particulares a fundar
establecimientos de educacién superior conforme con la
Constitucidén y la ley.

9. La participacidén de la comunidad educativa en la direccidn
de las instituciones.

10. E1 fortalecimiento de la investigacidén en 1las
instituciones de educacidén superior.

11. La produccién del conocimiento y el acceso a la ciencia,
la tecnologia, las humanidades, la filosofia, la cultura y el
arte.



12. E1l fomento y desarrollo del pensamiento cientifico vy
pedagdogico en las instituciones de educaciodn superior.

Paragrafo. Al ejercer las funciones de inspecciodn y vigilancia
de la educacién superior, el Ministerio de Educaciodn Nacional
tendra en cuenta el régimen juridico constitucional y legal
aplicable a la respectiva Institucién de Educaciodn Superior.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad de este articulo, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-552-15, de

Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Articulo 4°. Ambito de aplicacién. La inspeccién y vigilancia del servicio publico de educacién superior
se aplicara a las instituciones de educacién superior estatales u oficiales, privadas, de economia solidaria, y

a quienes ofrezcan y presten el servicio publico de educacién superior.

CAPITULO Il
Inspeccidn y vigilancia
Articulo 5°. Facultades generales. En ejercicio de 1las
facultades de inspeccidén y vigilancia de las instituciones de
educacidén superior, el Ministerio de Educacidén Nacional,
podra:

L. Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas de inspeccién y
vigilancia de la educacidn superior.

2. Ejercer la inspecci6n y vigilancia del cumplimiento de las
normas constitucionales y legales que regulan la educacion
superior, incluyendo las normas de calidad, administrativas,
financieras y técnicas, asi como del cumplimiento de sus
estatutos y reglamentos.

3. Expedir los lineamientos y reglamentos en desarrollo de las
funciones de inspeccidén y vigilancia en cabeza del Ministerio,



sobre la manera en que las instituciones de educacién superior
deben cumplir las disposiciones normativas que regulan el
servicio publico educativo, asi como fijar criterios técnicos
para su debida aplicacién.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad del numeral 3°, por ineptitud de la demanda, medianteSentencia C-552-15, de

Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

4. Coordinar con los demas 6rganos del Estado y de la administracién, las acciones que se requieran para el
cumplimiento eficaz de las facultades previstas en la ley.

5. Las demas que sefale la Constitucién y la ley.

Articulo 6°. Inspeccion. La inspeccidn consiste en la facultad del Ministerio de Educacién Nacional para
solicitar, confirmar y analizar en la forma, detalle y términos que determine, la informacién que requiera
sobre la situacion juridica, contable, econédmica, administrativa o de calidad de cualquier instituciéon de

educacion superior, o sobre operaciones especificas de la misma a las que aplica esta ley.

Articulo 7°. Funciones de inspeccion. En ejercicio de la facultad de inspeccién de las instituciones de
educacioén superior, el Ministerio de Educacién Nacional, podra:

1. Acceder a la informacion, los documentos, actos y contratos
de la institucidn de educacidn superior.

2. Establecer y solicitar reportes de informacién financiera
que para propésitos de inspeccidn deban remitir al Ministerio
de Educcién Nacional las instituciones de educacidn superior,
sin perjuicio de 1los marcos técnicos normativos de
contabilidad que expida el Gobierno Nacional y la Contaduria
General de la Nacidén, en desarrollo de sus competencias vy
funciones, asi como aquellos relativos a la administracién y
de calidad.



3. Verificar la informacidn que se da al publico en general
con el fin de garantizar que sea veraz y objetiva y requerir a
la institucidén de educacién superior que se abstenga de
realizar actos de publicidad engafnosa, sin perjuicios de las
competencias de otras entidades sobre la materia.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad de este numeral, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-552-15, de

Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

4. Exigir la preparacion y reporte al Ministerio de Educacion de estados financieros de periodos intermedios
y requerir la rectificacién de los estados financieros o sus notas, cuando no se ajusten a las normas legales
generales y a las especificas que regulen a la institucién, segun su naturaleza juridica.

5. Interrogar dentro de las actividades de inspeccidn, bajo
juramento o sin él, a cualquier persona de la Institucidn de
Educacion Superior o terceros relacionados, cuya declaracidén
se requiera para el examen de hechos relacionados con esa
funcion.

6. Examinar y verificar la infraestructura institucional y las
condiciones fisicas en que se desarrolla la actividad vy
realizar los requerimientos necesarios para garantizar la
prestacion del servicio en condiciones de calidad y seguridad,
verificando que las condiciones bajo las cuales se concedié el
registro calificado se mantengan.

7. Solicitar la rendicién de informes sobre la aplicacidn y
arbitrio de los recursos dentro del marco de la ley y los
estatutos de la institucidn de educacidén superior y solicitar
la cesacidén de las actuaciones que impliquen 1la aplicaciédn
indebida de recursos en actividades diferentes a las propias y
exclusivas de cada institucion.

*Nota Jurisprudencial*



Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad de este numeral, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-552-15, de

Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

8. Adelantar averiguaciones y obtener la informacién probatoria que requiera de personas, instituciones o
empresas ajenas a la institucién de educacion superior, siempre que resulten necesarias en el desarrollo de
sus funciones de inspeccidn y vigilancia, y se cumplan las formalidades legales.

Paragrafo. Con el objeto de armonizar la informacién contable
para que sea Util en la toma de decisiones, en la planeaciodn,
ejecucidén, conciliacidén y balance del sector de la educaciédn
superior, en el término de un afo, la Contaduria General de la
Nacidén, debera expedir, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional, el Plan Unico de Cuentas de 1las
instituciones de educacidén superior.

Articulo 8°. Vigilancia. La vigilancia consiste en la facultad del Ministerio de Educacién Nacional de velar
porque en las instituciones de educacion superior se cumplan con las normas para su funcionamiento, se
desarrolle la prestacién continua del servicio publico ajustandose a la Constitucién, la ley, los reglamentos y
a sus propios estatutos en condiciones de calidad y para supervisar la implementacién de correctivos que

permitan solventar situaciones criticas de orden juridico, econédmico, contable, administrativo o de calidad.

Articulo 9°. Funciones de vigilancia. En ejercicio de la facultad de vigilancia de las instituciones de
educacioén superior, el Ministerio de Educacién Nacional, podra:

1. Hacer seguimiento a las actividades que desarrollan las
instituciones de educacidén superior, con el objeto de velar
por la prestacién del servicio educativo en condiciones de
calidad y continuidad.

2. Practicar visitas generales o especificas y adoptar las
medidas a que haya lugar para que se subsanen las
irregularidades que se detecten.

3. Realizar auditorias sobre los procedimientos financieros vy
contables cuando sea necesario para el cabal cumplimiento de



los objetivos y funciones.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la

constitucionalidad de este numeral, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-552-15, de

Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

4. Dar trdmite a las reclamaciones o quejas que se presenten contra las instituciones vigiladas, por parte de
quienes acrediten un interés juridico, llevando a cabo las investigaciones que sean necesarias, con el fin de
establecer las responsabilidades administrativas o académicas del caso o adoptar las medidas que resulten
pertinentes. Cuando se trate de asuntos contenciosos, dara traslado de las mismas a las autoridades
competentes, si a ello hubiere lugar.

5. Verificar que las actividades se desarrollen dentro de la
ley, los reglamentos y los estatutos de la institucién de
educacién superior y solicitar la cesacién de las actuaciones
contrarias al ordenamiento juridico o a los estatutos.

6. Solicitar la rendicién detallada de informes respecto de
las decisiones adoptadas en temas relativos a su situacidn
juridica, contable, financiera y administrativa, o en aspectos
relacionados con las condiciones de calidad establecidas en la
normatividad vigente.

7. Hacer acompafiamiento a la institucién de educacidn
superior, para la implementacién de medidas encaminadas al
restablecimiento de 1la continuidad del servicio o el
mejoramiento de su calidad.

8. Conminar bajo el apremio de multas sucesivas hasta de cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes a
representantes legales, rectores o a los miembros de 1los
6rganos de direccidén para que se abstengan de realizar actos
contrarios a la Constitucion, la ley, los reglamentos y 1los
estatutos, o de invertir y destinar recursos por fuera de la
misién y de los fines de la institucidén de educacién superior.



CAPITULO 1l

Medidas administrativas para la proteccién del servicio publico de educacién superior

Articulo 10. Medidas preventivas. El Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia de la educacién superior, podrd adoptar, mediante acto administrativo motivado,
una o varias de las siguientes medidas de caracter preventivo, con el fin de promover la continuidad del
servicio, el restablecimiento de la calidad, el adecuado uso de las rentas o bienes de las instituciones de
educacion superior de conformidad con las normas constitucionales, legales y reglamentarias, o la
superacion de situaciones que amenacen o afecten la adecuada prestacion del servicio de educacién o el
cumplimiento de sus objetivos, sin perjuicio de la investigaciéon y la imposicién de las sanciones
administrativas a que haya lugar:

1. Ordenar la presentacion y adopcién de planes y programas de
mejoramiento encaminados a solucionar situaciones de
irregularidad o anormalidad y vigilar la cumplida ejecucién de
los mismos, asi como emitir las instrucciones que sean
necesarias para su superacion.

2. Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar programas sin
contar con el registro calificado; en este caso el Ministerio
informara a la ciudadania sobre dicha irregularidad.

3. Enviar delegados a los o6rganos de direccién de las
instituciones de educacidén superior cuando 1o considere
necesario.

4. Sefalar condiciones que la respectiva institucidn de
educacidn superior debera atender para corregir o superar en
el menor tiempo posible irregqularidades de tipo
administrativo, financiero o de calidad que pongan en peligro
el servicio pilblico de educacién.

5. Disponer 1la vigilancia especial de la institucidn de
educacion superior, cuando se evidencien una o varias de las
causales que sefiala a continuacién esta ley para ello.

6. Salvaguardar los derechos adquiridos de los estudiantes
matriculados en los programas de las instituciones de
educacion superior, aprobados por el Ministerio de Educacién



Nacional.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la

constitucionalidad de este articulo, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-552-15, de

Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Articulo 11. Vigilancia especial. La Vigilancia Especial es una medida preventiva que podra adoptar el
Ministro(a) de Educacién Nacional, cuando evidencia en una institucién de educacién superior una o varias
de las siguientes causales:

a) La interrupcién anormal grave en la prestacion del servicio
de educacion a menos que dicha interrupcién obedezca a fuerza
mayor o protestas de agentes de la comunidad educativa.

b) La afectacién grave de las condiciones de calidad del
servicio.

c) Que los recursos o rentas de la institucidn estan siendo
conservados, invertidos, aplicados o arbitrados indebidamente,
con fines diferentes al cumplimiento de su misién y funcidn
institucional, o en actividades diferentes a las propias vy
exclusivas de la institucidén, teniendo en cuenta lo que
dispone la Constitucién, la ley y sus estatutos.

d) Que habiendo sido sancionada, persista en la conducta, o

e) Que incumpla la orden de no ofrecer o desarrollar programas
académicos sin registro calificado.

Articulo 12. Procedimiento para la adopcién de medidas preventivas y de vigilancia especial. Las medidas
preventivas y de vigilancia especial se adoptaran por el Ministerio de Educacién Nacional mediante
resolucién motivada; este acto administrativo se notificarad personalmente al representante legal o a quien
va dirigida la medida, y si el mismo no se puede notificar de esta forma, se notificara por un aviso que se
fijara en lugar publico de las oficinas de la administracion principal de la instituciéon de educacién superior,
de conformidad con los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, procedera la notificacidén electrdnica de 1la



resolucidon, cuando se haya autorizado de manera expresa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de
2011. Este acto administrativo sera de cumplimiento inmediato.

Contra este acto administrativo solo procede el recurso de
reposicion, el cual se concedera en efecto devolutivo y no
suspendera la ejecucid6n o ejecutoriedad del mismo, ni de las
medidas adoptadas.

Articulo 13. Medidas de vigilancia especial. Con el fin de que la institucién supere en el menor tiempo
posible la grave situacién de anormalidad y se garanticen los derechos de la comunidad educativa, la
continuidad y calidad del servicio, o la inversiédn o el manejo adecuado de los recursos en el marco de la
autonomia universitaria, el Ministerio podra adoptar una o varias de las siguientes medidas:

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por los cagos analizados, por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-491-16, Septiembre 14 de
2015; Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. "La Corte determiné que los supuestos regulados en el segmento demandado del inciso
primero y en el numeral 42 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 no vulneran el principio de legalidad ni el derecho al debido proceso (arts. 62, 29 y
122 de la Constitucion Politica, toda vez que contrario a lo que sostiene el demandante, no corresponden a medidas administrativas sancionatorias,
sino que son medidas de cardcter preventivo propias de la vigilancia especial a cargo del Ministerio de Educacién Nacional, cuando evidencia en una
institucion de educacién superior una o varias de las situaciones previstas en el articulo 11 de la misma ley, referentes a la interrupcién anormal
grave en la prestacién del servicio de educacidn, la afectacion grave de las condiciones de calidad del servicio, la indebida conservacién, inversién y
aplicacidn de los recursos o rentas de la institucién universitaria, persistencia en conductas que han sido sancionadas o el incumplimiento de la
orden de no ofrecer o desarrollar programas académicos sin registro calificado. Asi mismo, el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014, prescribe que las
medidas preventivas pueden ser adoptadas por el Ministerio de Educacién “sin perjuicio de la investigacién y la imposicién de las sanciones
administrativas a que haya lugar”, lo cual denota una clara diferenciacién entre el dmbito preventivo y el sancionatorio. Esto se corrobora al
examinar los antecedentes legislativos de la Ley 1740 de 2014, en cuya exposicion de motivos se resalta la diferencia entre el enfoque
esencialmente sancionatorio de la funcién de inspeccion y vigilancia a cargo del Ministerio de Educacion en la Ley 30 de 1992 que no ha servido
para solucionar problemas crénicos de algunas instituciones de educacion superior y el que se propuso en su reforma, enfocada con un criterio
preventivo que procura para los estudiantes un servicio educativo con calidad y continuidad. En el caso concreto, dada la complejidad y diversidad
de las situaciones que se pueden presentar en la practica administrativa, la Corte considerd que seria irrazonable exigir que el legislador describier
de forma minuciosa y taxativa, cada una de las conductas que puedan poner en riesgo las garantias constitucionales y legales bajo la
responsabilidad de los establecimientos de educacién superior. Por consiguiente, las expresiones impugnadas del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014
no desconocen el principio de legalidad ni el derecho al debido proceso, toda vez que su alcance puede ser precisado, con fundamento en
interpretaciones razonables. De otra parte, el tribunal constitucional establecié que la facultad conferida al Ministerio de Educacién Nacional en el
numeral 49 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 no vulnera el principio de autonomia universitaria. Si bien es cierto que la Constitucidn Politica en
su articulo 69 garantiza a las instituciones de educacion superior la autonomia universitaria, esta no es absoluta, ni confiere patente de corso a tales
entes para desconocer los derechos fundamentales o actuar al margen del ordenamiento constitucional, legal y reglamentario. En efecto, de
conformidad con el articulo 67 de la Carta, la educacién superior es un servicio publico y como tal, atn en el caso de las universidades, esta
condicionada por las limitaciones que surgen de su propia naturaleza, como quiera que involucra el interés social que debe primar sobre el interés
privado. En esa medida, las instituciones universitarias como entidades prestadoras de un servicio publico, no pueden estar al margen de la accién
del Estado encaminada a garantizar su adecuada prestacion y la efectividad de las finalidades previstas por el constituyente. Al mismo tiempo que
se consagra la garantia de la autonomia universitaria, en la Constitucion coexisten otros pilares fundamentales de la educacién que deben ser
salvaguardados con similar intensidad, entre otros, el derecho fundamental a recibir educacién de calidad, como un servicio publico con funcién
social (art. 67 C.Po.); la posibilidad de la prestacién de este servicio a través de entidades publicas o privadas y el derecho de los particulares a
fundar establecimientos educativos, como también, la funcién de inspeccion y vigilancia de la educacion en cabeza del Presidente de la Republica o
su delegado, que en este caso se encuentra a cargo del titular del Ministerio de Educacién Nacional. Este dltimo pilar persigue de acuerdo con la
Carta, velar por la calidad de la educacién, el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los estudiantes,
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el sistema educativo.
Ademads, en relacién con las instituciones de utilidad comin, le corresponde al Presidente de la Repiblica o a su delegado, vigilar para que sus
rentas se conserven y sean debidamente aplicadas. En ese sentido, en los eventos en que la autoridad administrativa advierte que una institucién
de educacién superior interrumpe anormalmente la prestacion del servicio o que las condiciones de calidad se encuentran afectadas por diferentes
razones, entre ellas el uso o manejo inadecuado de sus rentas, puede, en ejercicio de su funcidn de inspeccion y vigilancia, adoptar las medidas
establecidas en la ley para lograr restablecer la condiciones normales de prestacién del servicio. Por tanto, si una institucion incumple con los fines
constitucionales y legales de la educacién y desconoce los derechos de los estudiantes, no ejerce adecuadamente la autonomia universitaria,
legitimando la intervencién del Estado en su funcién de inspeccion y vigilancia. De esta forma, la facultad del Ministerio de Educacién Nacional, en el
marco de la vigilancia especial, para reemplazar temporalmente a aquellos consejeros, directivos, representantes legales, administradores o
revisores fiscales, de que trata el numeral 42 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, constituye una medida con la que el legislador pretendié dotar
a la autoridad administrativa de una herramienta para evitar que tales directivos con su conducta activa u omisiva, afecten el legitimo ejercicio de
las funciones de inspeccidn y vigilancia previstas por la misma Constitucién, como la eficacia de las medidas preventivas que en casos concretos se
llegare a adoptar. La Corte resalté que esta intervencidn requiere de la expedicion de un acto administrativo motivado, por cuanto deben existir
razones fundamentadas y obedecer unicamente a la estructuracién de una o varias de las causales previstas al interior del mismo numeral
demandado, con el limite temporal alli establecido. Ademas, responde a exigencias concretas y razonables, a circunstancias anormales y
excepcionales, que incluso pueden ser ilicitas, buscando salvaguardar el derecho fundamental a la educacién y evitar que la prestacion del servicio

se interrumpa o desborde los cauces constitucionales, legales y reglamentarios, afectando su calidad, continuidad y eficiencia. En consecuencia, la

Corte concluyé en que el cargo por vulneracidn de la autonomia universitaria no estaba llamado a prosperar."




1. Designar un Inspector in situ, para que vigile permanentemente y mientras subsista la situacién que
origina la medida, la gestién administrativa o financiera de la entidad, asi como los aspectos que estan
afectando las condiciones de continuidad y calidad que motivaron la medida.

2. Suspender temporalmente y de manera preventiva, mientras se
restablezca 1la continuidad y calidad del servicio de
educacién, la vigencia del registro calificado otorgado a 1los
programas académicos de 1las instituciones de educacidn
superior, o el tramite de solicitudes de nuevos registros o
renovaciones.

3. Cuando se evidencia que el manejo de los recursos y rentas
afecta gravemente la viabilidad financiera o la prestacidn del
servicio en condiciones de calidad, ordenar la constitucidn
por parte de la Institucidén de una fiducia para el manejo de
sus recursos y rentas, de forma que estos solo sean
conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el
cumplimiento de su misién y funcidén institucional, o en
actividades propias y exclusivas de la institucion.

4. En caso de que uno o varios de los consejeros, directivos,
representantes legales, administradores o revisores fiscales
no cumplan, impidan o dificulten la implementacién de las
medidas u 6érdenes adoptadas por el Ministerio de Educaciédn
Nacional durante la vigilancia especial, u oculten o alteren
informacién, podran ser reemplazados hasta por el término de
un (1) ano, prorrogable por una sola vez, por la persona
natural o juridica que designe el Ministerio de Educacién
Nacional.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por los cagos analizados, por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-491-16, Septiembre 14 de
2015; Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. "La Corte determiné que los supuestos regulados en el segmento demandado del inciso
primero y en el numeral 42 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 no vulneran el principio de legalidad ni el derecho al debido proceso (arts. 62, 29 y
122 de la Constitucion Politica, toda vez que contrario a lo que sostiene el demandante, no corresponden a medidas administrativas sancionatorias,
sino que son medidas de cardcter preventivo propias de la vigilancia especial a cargo del Ministerio de Educacién Nacional, cuando evidencia en una
institucion de educacién superior una o varias de las situaciones previstas en el articulo 11 de la misma ley, referentes a la interrupcién anormal
grave en la prestacién del servicio de educacidn, la afectacion grave de las condiciones de calidad del servicio, la indebida conservacién, inversién y
aplicacidn de los recursos o rentas de la institucién universitaria, persistencia en conductas que han sido sancionadas o el incumplimiento de la
orden de no ofrecer o desarrollar programas académicos sin registro calificado. Asi mismo, el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014, prescribe que las
medidas preventivas pueden ser adoptadas por el Ministerio de Educacién “sin perjuicio de la investigacién y la imposicién de las sanciones
administrativas a que haya lugar”, lo cual denota una clara diferenciacién entre el dmbito preventivo y el sancionatorio. Esto se corrobora al
examinar los antecedentes legislativos de la Ley 1740 de 2014, en cuya exposicion de motivos se resalta la diferencia entre el enfoque
esencialmente sancionatorio de la funcién de inspeccion y vigilancia a cargo del Ministerio de Educacion en la Ley 30 de 1992 que no ha servido
para solucionar problemas crénicos de algunas instituciones de educacion superior y el que se propuso en su reforma, enfocada con un criterio
preventivo que procura para los estudiantes un servicio educativo con calidad y continuidad. En el caso concreto, dada la complejidad y diversidad
de las situaciones que se pueden presentar en la practica administrativa, la Corte considerd que seria irrazonable exigir que el legislador describier
de forma minuciosa y taxativa, cada una de las conductas que puedan poner en riesgo las garantias constitucionales y legales bajo la
responsabilidad de los establecimientos de educacién superior. Por consiguiente, las expresiones impugnadas del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014
no desconocen el principio de legalidad ni el derecho al debido proceso, toda vez que su alcance puede ser precisado, con fundamento en
interpretaciones razonables. De otra parte, el tribunal constitucional establecié que la facultad conferida al Ministerio de Educacién Nacional en el
numeral 49 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 no vulnera el principio de autonomia universitaria. Si bien es cierto que la Constitucidn Politica en
su articulo 69 garantiza a las instituciones de educacion superior la autonomia universitaria, esta no es absoluta, ni confiere patente de corso a tales
entes para desconocer los derechos fundamentales o actuar al margen del ordenamiento constitucional, legal y reglamentario. En efecto, de
conformidad con el articulo 67 de la Carta, la educacién superior es un servicio publico y como tal, atn en el caso de las universidades, esta
condicionada por las limitaciones que surgen de su propia naturaleza, como quiera que involucra el interés social que debe primar sobre el interés
privado. En esa medida, las instituciones universitarias como entidades prestadoras de un servicio publico, no pueden estar al margen de la accién
del Estado encaminada a garantizar su adecuada prestacion y la efectividad de las finalidades previstas por el constituyente. Al mismo tiempo que
se consagra la garantia de la autonomia universitaria, en la Constitucion coexisten otros pilares fundamentales de la educacién que deben ser
salvaguardados con similar intensidad, entre otros, el derecho fundamental a recibir educacién de calidad, como un servicio publico con funcién
social (art. 67 C.Po.); la posibilidad de la prestacién de este servicio a través de entidades publicas o privadas y el derecho de los particulares a
fundar establecimientos educativos, como también, la funcién de inspeccion y vigilancia de la educacion en cabeza del Presidente de la Republica o
su delegado, que en este caso se encuentra a cargo del titular del Ministerio de Educacién Nacional. Este dltimo pilar persigue de acuerdo con la
Carta, velar por la calidad de la educacién, el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los estudiantes,
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el sistema educativo.
Ademads, en relacién con las instituciones de utilidad comin, le corresponde al Presidente de la Repiblica o a su delegado, vigilar para que sus
rentas se conserven y sean debidamente aplicadas. En ese sentido, en los eventos en que la autoridad administrativa advierte que una institucién
de educacién superior interrumpe anormalmente la prestacion del servicio o que las condiciones de calidad se encuentran afectadas por diferentes
razones, entre ellas el uso o manejo inadecuado de sus rentas, puede, en ejercicio de su funcidn de inspeccion y vigilancia, adoptar las medidas
establecidas en la ley para lograr restablecer la condiciones normales de prestacién del servicio. Por tanto, si una institucion incumple con los fines
constitucionales y legales de la educacién y desconoce los derechos de los estudiantes, no ejerce adecuadamente la autonomia universitaria,
legitimando la intervencién del Estado en su funcién de inspeccion y vigilancia. De esta forma, la facultad del Ministerio de Educacién Nacional, en el
marco de la vigilancia especial, para reemplazar temporalmente a aquellos consejeros, directivos, representantes legales, administradores o
revisores fiscales, de que trata el numeral 42 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, constituye una medida con la que el legislador pretendié dotar
a la autoridad administrativa de una herramienta para evitar que tales directivos con su conducta activa u omisiva, afecten el legitimo ejercicio de
las funciones de inspeccidn y vigilancia previstas por la misma Constitucién, como la eficacia de las medidas preventivas que en casos concretos se
llegare a adoptar. La Corte resalté que esta intervencidn requiere de la expedicion de un acto administrativo motivado, por cuanto deben existir
razones fundamentadas y obedecer unicamente a la estructuracién de una o varias de las causales previstas al interior del mismo numeral
demandado, con el limite temporal alli establecido. Ademas, responde a exigencias concretas y razonables, a circunstancias anormales y
excepcionales, que incluso pueden ser ilicitas, buscando salvaguardar el derecho fundamental a la educacién y evitar que la prestacion del servicio
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Corte concluyé en que el cargo por vulneracidn de la autonomia universitaria no estaba llamado a prosperar."




La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la constitucionalidad de este articulo, por ineptitud de la

demanda, mediante Sentencia C-552-15, de Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Articulo 14. Institutos de salvamento para la protecciéon temporal de recursos y bien es en el marco de la
vigilancia especial. Cuando se presenten circunstancias que amenacen gravemente la calidad y la
continuidad del servicio, el Ministerio de Educacién Nacional podra adoptar las siguientes medidas para la
proteccién temporal de los recursos, bienes y activos de la institucién de educacién superior, con el fin de
atender en forma ordenada el pago de sus acreencias y obligaciones, propendiendo porque se le garantice
a los estudiantes el derecho a la educacion:

1. La imposibilidad de registrar la cancelacidén de cualquier
gravamen constituido a favor de la institucidén de educacidn
superior, salvo expresa autorizacién del Ministerio de
Educacién Nacional. Asi mismo, los registradores no podran
inscribir ningln acto que afecte el dominio de los bienes de
propiedad de la institucidn, so pena de ineficacia, salvo que
dicho acto haya sido realizado por la persona autorizada por
el Ministerio de Educacién Nacional.

2. La suspensidén de los procesos de ejecucidon en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra
la institucidén de educacién superior, por razén de
obligaciones anteriores a la aplicacion de la medida. A los
procesos ejecutivos se aplicaran en lo pertinente las reglas
previstas en los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006.

3. La cancelacidén de los gravamenes y embargos decretados con
anterioridad a la medida que afecten bienes de la entidad. El
Ministerio de Educacidén Nacional 1librara 1los oficios
correspondientes.

4. La suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta
el momento en que se disponga la medida, cuando asi 1o
determine el Ministerio de Educacion Nacional. En el evento en
qgue inicialmente no se hayan suspendido los pagos, el
Ministerio de Educacién Nacional cuando 1lo considere
conveniente, podra decretar dicha suspensidén. En tal caso los
pagos se realizaran durante el proceso destinado a restablecer




el servicio, de acuerdo con la planeacidén que haga el
Ministerio de Educacidén Nacional, en el cual se tendrd en
cuenta los costos de la noémina.

5. La interrupcién de la prescripcién y la no operancia de la
caducidad sobre las acciones, respecto de los créditos u
obligaciones a favor de la institucién, que hayan surgido o se
hayan hecho exigibles antes de adoptarse la medida.

6. ELl que todos los acreedores, incluidos los garantizados,
gueden sujetos a las medidas que se adopten, por lo cual para
ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipo de
garantia de que dispongan frente a la institucidn de educacidn
superior, deberan hacerlo dentro del marco de la medida y de
conformidad con las disposiciones que la rigen.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad de este articulo, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-552-15, de

Agosto 26 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Articulo 15. Accidn revocatoria y de simulacidén para la
proteccion de los bienes de la institucién de educacidn
superior. Durante la vigilancia especial podra demandarse ante
la jurisdiccion competente la revocaciéon o simulacion de los
siguientes actos o negocios realizados por la institucidn de
educacidén superior, cuando los bienes que componen el
patrimonio del deudor sean insuficientes para cubrir el total
de las acreencias que sean reconocidas a cargo de la
institucidn:

1. La extincioéon de las obligaciones, las daciones en pago vy,
en general, todo acto que implique transferencia, disposicidn,
constitucion o cancelacidén de gravamenes, limitacién o
desmembracién del dominio de bienes de la institucidn de



educacién superior, realizados en detrimento de su patrimonio,
0 contratos de arrendamiento o comodato, que impidan el
desarrollo del objeto de la institucién de educacidén superior,
realizados durante los dieciocho (18) meses anteriores a la
adopcidén de la vigilancia especial, cuando no aparezca que el
adquirente, arrendatario o comodatario, obré de buena fe.

2. Todo acto a titulo gratuito celebrado dentro de 1los
veinticuatro (24) meses anteriores a la adopcidén de 1la
vigilancia especial.

Las acciones revocatorias y de simulacién podran interponerse
por el Ministerio de Educacion Nacional, por el inspector in
situ, por la persona natural o juridica designada por el
Ministerio de Educacién Nacional de conformidad con el numeral
4 del articulo 12 de esta ley, o por cualquiera de los
acreedores, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
adopcidn de la medida de vigilancia especial.

La sentencia que decrete la revocaciéon o la simulacion del
acto demandado dispondra, entre otras medidas, la cancelacidn
de la inscripcién de los derechos del demandado vencido, y en
su lugar ordenard inscribir a la institucidén como nuevo
titular de los derechos que le correspondan. Con tal fin, 1la
Secretaria librara las comunicaciones y oficios a las oficinas
de registro correspondientes.

Todo aquel que haya contratado con 1la institucién de mala fe,
estara obligado a restituir al patrimonio las cosas enajenadas
en razén de la revocacion o la declaracidén de simulacidn, asi
como, sus frutos y cualquier otro beneficio percibido. Si la
restitucién no fuere posible, debera entregar a la instituciodn
el valor en dinero de las mencionadas cosas a la fecha de la
sentencia.

Cuando fuere necesario asegurar las resultas de las acciones
revocatorias o de simulacién de actos de la institucidn, el
juez, de oficio o a peticion de parte, decretara el embargo y



secuestro de bienes o la inscripcién de la demanda.

CAPITULO IV
Prestacion del servicio publico de educacién superior no autorizado
Articulo 16. Cesacidén de actividades no autorizadas. E1
Ministerio de Educacidén Nacional ordenara 1la cesacidn
inmediata de la prestacién del servicio de educacién superior
a aquellas personas naturales o juridicas que lo ofrezcan o
desarrollen sin autorizacidn.

Frente al incumplimiento de la orden de cesacién el Ministerio
de Educacién Nacional podrd imponer multas de apremio
sucesivas a la institucidén y/o a sus propietarios, directivos,
representantes legales y administradores, hasta de mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El Ministerio de Educacién Nacional remitird la informaciodn y
los documentos correspondientes a la autoridad competente para
la investigacidén de los hechos y la imposicidén de las
sanciones penales a que haya Llugar.

CAPITULO V
Sanciones administrativas
Articulo 17. Sanciones. El Ministerio de Educacién Nacional
podra imponer las siguientes sanciones administrativas, previa
observancia del debido proceso senalado por la Ley 30 de 1992,
especialmente en sus articulos 51 y 52, asi como en esta ley:

1. A los directivos, representantes legales, consejeros,
administradores, revisores fiscales, o cualquier persona que
ejerza la administraciéon y/o el control de la institucidn de
educacién superior, que sean investigados:

1.1. Amonestacidn privada.

1.2. Amonestacién publica.



1.3. Multas personales de hasta quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

1.4. Suspension en el ejercicio del respectivo cargo, hasta
por el término de dos (2) afos.

1.5. Separacién del cargo.

1.6. Inhabilidad de hasta diez (10) afilos para ejercer cargos o
contratar con Instituciones de Educaciodn.

2. A las instituciones de educacidn superior investigadas:

2.1. Multas institucionales de hasta mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

2.2. Suspensién de programas académicos, registros
calificados, o nuevas admisiones, hasta por el término de dos
(2) afos.

2.3. Cancelacid6n de programas académicos o de registros
calificados.

2.4. Suspensidn de la personeria juridica de la institucidn.
2.5. Cancelacion de la personeria juridica de la institucidn.

Paragrafo 1°. Las sanciones establecidas en los numerales 1.1,
1.2, 1.3, 1.4, 1.5 y 1.6 del presente articulo, seran
impuestas por el Ministerio, previo concepto del Consejo
Nacional de Educacidén Superior, CESU, mediante resolucidn
motivada, una vez adelantado y concluido el correspondiente
proceso administrativo, con observancia de la plenitud de sus
formas propias.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacidén Nacional llevara el
registro de las sanciones impuestas y adoptara las medidas
conducentes para que ellas se hagan efectivas.

Articulo 18. Aplicacion de sanciones. El Ministerio de Educacién Nacional podra imponer las sanciones



administrativas a los consejeros, directivos, representantes legales, administradores, o revisores fiscales,
cuando en ejercicio de sus funciones incurran en cualquiera de las siguientes faltas:

1. Incumplan los deberes o las obligaciones Constitucionales,
legales o estatutarias que les correspondan en desarrollo de
sus funciones.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo hacerlo, actos
que resulten violatorios de la Constitucién, de la ley, de las
normas que expida el Gobierno Nacional, de los estatutos o de
cualquier norma o disposicidon a la que en ejercicio de sus
funciones deban sujetarse.

3. Incumplan las normas, Ordenes, requerimientos o
instrucciones que expida el Ministerio de Educacién Nacional
en ejercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia.

4. No presenten informes o documentos requeridos en el curso
de las investigaciones administrativas, oculten, impidan o no
autoricen el acceso a sus archivos a los funcionarios
competentes, o remitan la informacidn solicitada con errores
significativos o en forma incompleta.

5. Incumplan los estatutos universitarios, o en el caso de las
instituciones de educacidn privadas y de economia solidaria,
apliquen reformas sin la ratificacidén del Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 103 de la
Ley 30 de 1992.

Las sanciones administrativas a las instituciones de educacion
superior, proceden cuando:

1. Incumplan los deberes o las obligaciones que la
constitucién, la ley, los reglamentos les imponen.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo hacerlo, actos
que resulten violatorios de la Constitucidén Nacional, de 1la
ley, de las normas que expida el Gobierno Nacional, de 1los
estatutos o de disposiciones o instrucciones que expida el
Ministerio de Educacidén Nacional en el ejercicio de sus



facultades.

3. Incumplan las normas, Ordenes, requerimientos o
instrucciones que expida el Ministerio de Educacién Nacional,
en ejercicio de sus facultades.

Lo anterior, sin perjuicio de las demds acciones o sanciones a
que haya lugar.

Articulo 19. Criterios para graduar la sancion. Para determinar la sancién que se deberd imponer se
tendran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. La gravedad de los hechos o la dimensién del dafio.
2. El grado de afectacidén al servicio publico educativo.

3. El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el
infractor o para terceros, por la comisién de la infraccidn.

4. La reincidencia en la comisidn de la infraccion.

5. La resistencia, negativa u obstruccidén a la acciodn
investigadora o de inspeccidén y vigilancia.

6. La utilizacién de medios fraudulentos en la comisidén de 1la
infraccion, o la utilizacién de persona interpuesta para
ocultarla o encubrir sus efectos.

7. EUL grado de prudencia y diligencia con que se hayan
atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes.

8. La renuencia o desacato a cumplir con 1las érdenes
impartidas por la autoridad competente.

9. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
realiz6é la infraccidn.

10. E1 resarcimiento del dafio o la compensacién del perjuicio
causado.



Articulo 20. Investigacidén preliminar. E1 Ministro de
Educacidn Nacional podra ordenar la apertura de investigacién
preliminar con el objeto de comprobar la existencia o comisidn
de los actos constitutivos de falta administrativa senalados
en esta ley.

Articulo 21. Continuidad del derecho a la educacidon. Cuando en virtud de la medida preventiva, la
sancion impuesta o cualquier otra causa, se suspenda o cancele uno o varios programas académicos, o
registros calificados, la institucién de educaciéon superior debe garantizar a las cohortes iniciadas, la
culminacién del correspondiente programa en condiciones de calidad, para lo cual debe establecer y
ejecutar un plan de continuidad, transicién y/o reubicacién, con el seguimiento del Ministerio de Educacion
Nacional.

En caso de que la Institucidén de Educacién Superior cierre o
decida liquidarse, el Ministerio de Educacién Nacional
coordinara con otras instituciones la reubicaci6n de los
estudiantes, para que se les garantice el derecho a la
educacion, respetando la autonomia universitaria.

CAPITULO VI
Otras disposiciones, derogatorias y vigencia

Articulo 22. Tramites Ministerio de Educacién Nacional. El
Ministerio de Educacional Nacional adelantard los tramites que
sean necesarios para la modificacidén de su estructura interna
y la ampliacién de su planta de personal, para el adecuado
cumplimiento de las funciones de inspeccién y vigilancia que
se otorgan en esta ley.

Articulo 23. Tramites para Superintendencia de Educaciéon. Durante el afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional, debera presentar al Congreso de la Republica un proyecto
de ley mediante el cual se cree la Superintendencia de Educacion. Las normas que reglamenten la creacién
y el funcionamiento de la Superintendencia de la educacién, quien tendra la finalidad de garantizar el
derecho a la educacion, los fines constitucionales y legales de la educacién, la autonomia universitaria, los
derechos de los diferentes grupos de la comunidad académica, la calidad, eficiencia y continuidad en la

prestacién del servicio educativo.



*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional declaralNEXEQUIBLE el presente articulo mediante la Sentencia

C-031/17 del 25 de Enero de 2017; Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Articulo 24. Transitorio. Los estudiantes que hayan cursado uno o varios semestres en programas que
no contaban con registro calificado en Instituciones de Educacién Superior que sean intervenidas por el
Gobierno nacional en aplicacién de la presente ley, podran presentar exdmenes de ingreso a programas
similares que si cuenten con el respectivo registro.

Los resultados aprobatorios de tales examenes tendran el
efecto de hacer validar los semestres cursados sin el registro
calificado, en aquellos semestres en que las pruebas
demuestren conocimientos adecuados.

Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio contado a
partir de la entrada en vigor de esta ley.

Articulo 25. Derogatoria. La presente ley deroga los articulos
32, 48, 49, 50, y la expresidén “a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacidén Superior (Icfes)”
de los incisos primero y cuarto del articulo 51 de la Ley 30
de 1992

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicaciodn.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
José David Name Cardozo.
E1l Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

E1l Presidente de la Honorable Cédmara de Representantes,
Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de 1a Honorable Cédmara de



Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

Republica de Colombia — Gobierno Nacional

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 23 de diciembre de 2014.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

El Viceministro de Politica Criminal y Justicia restaurativa
del Ministerio de Justicia y del Derecho, encargado de
funciones del despacho del Ministerio de Justicia y del
Derecho,

Miguel Samper Strouss.

La Ministra de Educacidén Nacional,
Gina Parody D’Echeona.

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica,
Liliana Caballero Duran.

LEY 1738 DE 2014

Ley 1738 de 2014

(=]
Ley 1738 de 2014

(Diciembre 18 de 2014)
Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/25/ley-1738-de-2014/

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. De la prorroga de la ley. Prorréoguese por el
término de cuatro (4) anos la vigencia de los articulos: 1°,
2°, 3°, 5°, 6°, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45,
49, 54, 66, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92,
93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 167, 108, 109, 110, 112, 113,
114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la
Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las Leyes
548 de 1999 y 782 de 2002. Prorrdguese de igual forma, los
articulos 2°, 3°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de lalLey 782 de 2002,
los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de 2006 y los articulos
2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22de la Ley 1421 de 2010.

Articulo 2. El articulo 13 de la Ley 418 de 1997 modificado
por el articulo 2° de lalLey 548 de 1999, quedard asi:

Articulo 13. Los menores de 18 anos de edad no serdn incorporados a filas para la prestacion del
servicio militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores de edad que, conforme a la Ley 48 de
1993, resultaren elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazara su incorporacion a las filas hasta el
cumplimiento de la referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere
aplazado su servicio militar estuviere matriculado o admitido
en un programa de pregrado en institucidén de educacidn
superior, tendra la opcion de cumplir inmediatamente su deber
o de aplazarlo para el momento de la terminacidén de sus
estudios. Si optare por el cumplimiento inmediato, la
institucién educativa le conservara el respectivo cupo en las
mismas condiciones. La 1interrupcion de los estudios
superiores hara exigible la obligacidén de incorporarse al
servicio militar. Ninguna institucidén de educacidn superior
podra exigir como requisito para obtener titulo de pregrado
el presentar libreta militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la presente
disposicidén incurrira en causal de mala conducta sancionable



con la destitucion.

Paragrafo 1. El joven convocado a filas que haya aplazado su
servicio militar hasta la terminacidon de sus estudios
profesionales cumplira su deber constitucional como
profesional universitario o profesional tecndlogo al servicio
de las Fuerzas Armadas en actividades de servicio social a la
comunidad, en obras civiles y tareas de indole cientifica o
técnica en la respectiva dependencia a la que sea adscrito
necesite. En tal caso, el servicio militar tendra una
duracién de seis meses y sera homologable al ano rural,
periodo de practica, semestre industrial, servicio social
obligatorio o exigencias académicas similares que la
respectiva carrera establezca como requisito de grado. En
todo caso, reemplazara el servicio social obligatorio a que
se refiere el articulo 149 de la Ley 446 de 1998.

Paragrafo 2. La homologacidén del servicio social obligatorio
en carreras de la salud sera procedente, siempre que las
actividades desarrolladas en la prestacidon del servicio
militar, respondan a la formacién y competencia profesional
del convocado a filas.

Articulo 3. El articulo 5° de la Ley 782 de 2002 que modificé el articulo 12 de la Ley 418 de 1997
quedara asi: Las personas que participen en los acercamientos, didlogos o negociaciones, asi como en la
celebracién de los acuerdos a que se refiere el presente capitulo con autorizacién del Gobierno nacional, no
incurrirdn en responsabilidad penal, ni disciplinaria por razén de su intervencioén en los mismos.
Paragrafo. Podran solicitar el archivo de la investigacién, la
preclusién de la misma o cualquier forma de terminaciodn cuando
se demuestre que los hechos fueron desarrollados en cualquiera
de las etapas del proceso de acercamientos, negociaciones,
didlogos, firma de acuerdos y de las derivadas de 1la
implementacién de los acuerdos.

Articulo 4. El articulo 58 de la Ley 418 de 1997 modificado por el articulo 15 de la Ley 1421 de 2010,

quedara asi:



Articulo 58. La solicitud del beneficio de indulto, sera resuelta dentro de los tres (3) meses siguientes a
la fecha de recibo del expediente.

El indulto se concedera por resolucién ejecutiva suscrita por
el Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia.
Copia de ella se enviara al funcionario judicial a cargo del
correspondiente proceso.

Contra dicha resolucién procede el recurso de reposicién, en
la oportunidad y con los requisitos que sefiale el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de 1lo C(Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Articulo 5. El articulo 91 de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

Articulo 91. La declaratoria de caducidad debera proferirse mediante resolucion motivada de la entidad
contratante, haciendo efectivas la clausula penal y las multas contractuales a que hubiere lugar. Dicha
resolucién prestara mérito ejecutivo contra el contratista y las personas que hayan constituido las
respectivas garantias y se hara efectiva por jurisdiccién coactiva.

La notificacién de la providencia de caducidad se sujetara a
lo dispuesto en el (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

En firme la providencia de caducidad, se procedera a liquidar
el contrato sin que haya lugar al pago de indemnizacidn
alguna a favor del contratista.

En ningun caso la aplicacidon de esta clausula podra ser
sometida a conciliacidén o a decisioén arbitral.

Los contratistas a quienes les sea declarada la caducidad
quedaran 1inhabilitados para celebrar por si, o por
interpuesta persona, contratos con las entidades publicas
definidas en la Ley 80 de 1993.

Articulo 6. El articulo 128 de la Ley 418 de 1997 quedard asi:



Articulo 128. Agotada la etapa de negociacidn directa, el representante legal de la entidad, mediante
resolucidon motivada, ordenara adelantar la expropiacion del inmueble y demdas derechos constituidos
sobre el mismo, la que se notificard en la forma prevista en los articulos 67 a 73 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 y contra la cual solo
procede el recurso de reposicién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.
Transcurridos quince (15) dias habiles desde la presentaciodn
del recurso sin que se hubiere resuelto, quedara ejecutoriado
el acto recurrido y no sera procedente pronunciamiento alguno
sobre la materia objeto de la impugnacion.

Contra la resolucién que ordena adelantar la expropiacion no
procedera la suspension provisional, pero podra ser objeto de
las acciones contencioso-administrativas ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo con jurisdiccién en el lugar de
ubicacion del inmueble.

Articulo 7. El articulo 129 de la Ley 418 de 1997 quedara asi:
Articulo 129. La demanda de expropiacion sera presentada por el representante legal de la entidad o
su apoderado ante el juez civil del circuito competente, dentro del mes siguiente a la fecha en la cual
quedare en firme el acto que disponga la expropiacidn.
El proceso de expropiacidn se adelantara de conformidad con
las disposiciones previstas en los articulos 399 y siguientes
del Coédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

Articulo 8. De la vigencia y derogatoria de la ley. La presente ley tiene una vigencia de cuatro (4)
afios a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias y el
penultimo inciso del articulo 6° de laLey 1106 de 2006.

Paragrafo. No estaran sometidos a la vigencia de la presente
ley y tendran una vigencia de caracter permanente 1los
articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos 6° y
7° de la Ley 1421 de 2010.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,



José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogotd D. C., a 18 de diciembre de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

Juan Fernando Cristo.

El Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, del Ministerio de Justicia y del Derecho,
encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho,

Miguel Samper Strouss.

El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Carlos Pinzén Bueno.



