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Ley 1736 de 2014

(Noviembre 21 de 2014)
Por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacién al Carnaval de Riosucio, Caldas y

se dictan otras disposiciones.

*CONCORDANCIAS*

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional, Sentencia C-755/14

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural y Artistico de la
Nacién al Carnaval de Riosucio, que se lleva a cabo en el
municipio de Riosucio, departamento de Caldas.

Articulo 2°. El Ministerio de Cultura o la entidad que haga
sus veces, deberd contribuir al fomento, promocién, difusidn,
proteccién, conservacion y financiacién del Carnaval de
Riosucio.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar
asignaciones presupuestales del orden de cuatrocientos
millones de pesos (%$400.000.000), a fin de contribuir a la
financiacién del Carnaval de Riosucio.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José David Name Cardozo.
E1 Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

E1l Presidente de 1la honorable Camara de Representantes,
Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de 1l1la honorable Camara
Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y clmplase.
Dada en Bogota, D. C., a 21 de noviembre de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cdordoba.
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(octubre 21 de 2014)
por la cual se dictan medidas tendientes a promover el acceso
a los servicios financieros transaccionales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. Sociedades especializadas en depdésitos y pagos
electrénicos. Son sociedades especializadas en depdsitos vy
pagos electrénicos las instituciones financieras cuyo objeto
exclusivo es:

a) La captacidon de recursos a través de los depdésitos a los
que se refiere el articulo 2° de la presente ley;

b) Hacer pagos y traspasos;

c) Tomar préstamos dentro y fuera del pais destinados
especificamente a la financiacidn de su operacién. En ningdn
caso se podran utilizar recursos del plblico para el pago de
dichas obligaciones;

d) Enviar y recibir giros financieros.

A las sociedades especializadas en depésitos y pagos
electrénicos les seran aplicables los articulos 53, 55 a 68,
71 a 74, 79, 80, 81, 88, 92, 97, 98, articulos 102 al 107,
articulos 113 al 117 y articulos 208 al 212 delEstatuto
Organico del Sistema Financiero. Igualmente 1les seran
aplicables las demas normas delEstatuto Organico del Sistema
Financiero, y las demas disposiciones cuya aplicacidén sea
procedente atendiendo la naturaleza y las actividades que
realizan dichas instituciones.

Los recursos captados por las sociedades especializadas en
depdésitos y pagos electréonicos deberan mantenerse en depdsitos
a la vista en entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, segun reglamentacidon del Gobierno
nacional, la cual incluira normas en relacién con el manejo de



efectivo que estas sociedades puedan tener para la operacién
de su negocio. El Banco de la RepUblica podrd celebrar
contratos de depdsito con estas sociedades en los términos y
condiciones que autorice la Junta Directiva del Banco de la
Replblica. Correspondera al Gobierno nacional establecer el
régimen aplicable a estas entidades, incluyendo 1la
reglamentacion del limite maximo para la razdn entre el
patrimonio y los depdsitos captados por la entidad, ademas de
toda aquella que garanticen una adecuada competencia.

Las sociedades especializadas en depésitos y pagos
electrénicos estaran sujetas a la inspeccidn, vigilancia vy
control de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Las sociedades especializadas en depdésitos y pagos
electréonicos deberan cumplir con las mismas disposiciones que
las demds instituciones financieras en materia de lavado de
activos y financiacién del terrorismo.

Paragrafo 1°. En ningln caso las sociedades especializadas en
depdsitos y pagos electrdénicos podran otorgar crédito o
cualquier otro tipo de financiacidn.

Paragrafo 2°. Los depdsitos captados por las sociedades
especializadas en depdésitos y pagos electrdénicos estaran
cubiertos por el seguro de depdsito administrado por el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras en los términos vy
condiciones que para el efecto defina la Junta Directiva de
dicho Fondo. Para tal efecto, las sociedades especializadas en
depdésitos y pagos electrénicos deberan inscribirse en el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras.

Paragrafo 3°. Las sociedades especializadas en depdsitos y
pagos electronicos podran ser constituidas por cualquier
persona natural o juridica, incluyendo, entre otros, los
operadores de servicios postales y los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones y las empresas de Servicios
Piblicos Domiciliarios, en 1los términos establecidos en



elEstatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas
aplicables. Se entendera como operador de servicios postales
la persona juridica, habilitada por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacidén y las Comunicaciones, que ofrece
al publico en general servicios postales a través de una red
postal, segln lo establecido en el numeral 4 del articulo 3°
de la Ley 1369 de 2009 y como proveedor de redes y servicios
de telecomunicaciones a la persona juridica responsable de la
operacién de redes y/o de la provision de servicios de
telecomunicaciones a terceros, a los que se refiere la Ley
1341 de 2009 y, como Empresas de Servicios Publicos
domiciliarios las descritas en el articulo 15 de lalLey 142 de
1994,

Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
méviles, en estricto cumplimiento de lo establecido en el
articulo 50 de 1la Ley 1341 de 2009, no podrdn proveer acceso a
su red a las sociedades especializadas en depdsitos y pagos
electrénicos que sean subordinadas suyas en los términos del
articulo 27 de la Ley 222 de 1995, o en las cuales ejerzan
control conforme lo establecido en la Ley 155 de 1959, el
Decreto nimero 2153 de 1992 y la Ley 1340 de 2009, en mejores
condiciones técnicas, econdmicas, administrativas o juridicas
que las otorgadas por el acceso a dicha red a las demas
entidades Financieras que ofrezcan servicios financieros
méviles o a los integradores tecnoldgicos a través de los
cuales se surta tal acceso, en lo referente a los productos y
servicios objeto de esta ley. La realizacién de conductas en
contravia de 1o previsto en el presente inciso constituira una
practica comercial restrictiva por parte de los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones moéviles, y sera
sancionada por la Superintendencia de Industria y Comercio de
conformidad con los articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009,
o aquellas que los modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 4°. Las sociedades especializadas en depdsitos y
pagos electrénicos podran utilizar corresponsales, para el



desarrollo del objeto social exclusivo autorizado en la
presente ley.

Articulo 2°. Depdsitos de las sociedades especializadas en
depésitos y pagos electrdnicos. Las sociedades especializadas
en depdésitos y pagos electrénicos podran captar recursos del
publico exclusivamente a través de los depdsitos a que hacen
referencia los articulos 2.1.15.1.1., y subsiguientes del
Decreto nuimero 2555 de 2010.

El tramite de vinculacién y los limites de saldos y débitos
mensuales de los depdsitos electrénicos serdn establecidos por
el Gobierno nacional. Estos tramites seran aplicables por
igual a todas las entidades autorizadas para ofrecer estos
depositos.

Los retiros o disposicién de recursos de estos depdsitos
estaran exentos del gravamen a los movimientos financieros en
los términos del numeral 25 del articulo 879 del Estatuto
Tributario.

Articulo 3°. Capital minimo de las sociedades especializadas
en depésitos y pagos electrénicos. El capital minimo que
debera acreditarse para solicitar la constitucion de las
sociedades especializadas en depdsitos y pagos electroénicos
serd de cinco mil ochocientos cuarenta y seis millones de
pesos ($5.846.000.000). Este monto se ajustara anualmente en
forma automatica en el mismo sentido y porcentaje en que varie
el indice de precios al consumidor que suministre el DANE. El
valor resultante se aproximard al maltiplo en millones de
pesos inmediatamente superior. El primer ajuste se realizara
en enero de 2015, tomando como base la variacién del indice de
precios al consumidor durante 2014.

Articulo 4°. Modificase el inciso 1° del numeral 1 del
articulo 119 delEstatuto Organico del Sistema Financiero, el
cual quedard asi:

“1. Inversiones en sociedades de servicios financieros, sociedades comisionistas de bolsa y sociedades



especializadas en depdsitos y pagos electrénicos. Los bancos, las corporaciones financieras y las
compafias de financiamiento podran participar en el capital de sociedades fiduciarias, sociedades
comisionistas de bolsa, almacenes generales de depdsito, sociedades administradoras de fondos de
pensiones y cesantias y sociedades especializadas en depdsitos y pagos electrénicos, siempre que se

observen los siguientes requisitos”.

Articulo 5°. Adiciénese un pardgrafo al numeral 3 del articulo 119 delEstatuto Organico del Sistema
Financiero, del siguiente tenor:
“Paragrafo 2°. Con el fin de facilitar el acceso de los clientes de las sociedades especializadas en
depdsitos y pagos electrénicos a otros productos financieros, estas sociedades podran transferir sus
bases de datos con la informacién de sus clientes a su matriz. En todo caso, para la realizacién de esta
operacion deberan observarse las disposiciones normativas que regulan el manejo de la informacidn y la

proteccién de datos personales”.

Articulo 6°. Contribuciones a la Superintendencia Financiera de Colombia. Las sociedades
especializadas en depdsitos y pagos electrénicos estardn obligadas a realizar las contribuciones a la
Superintendencia Financiera de Colombia a las que se refiere el numeral 5 del articulo 337 delEstatuto
Organico del Sistema Financiero. La forma de calcular el monto de las contribuciones sera el previsto en
dicha norma.

El Gobierno nacional adoptara las medidas necesarias para
adecuar la estructura de la citada Superintendencia, dotandola
del personal necesario, asi como de la capacidad presupuestal
y técnica que requiera para cumplir con dicha funcidn.

Articulo 7°. Consulta de datos de identificacion de 1la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Para la apertura o
cualquier otro tramite relacionado con productos financieros
que requiera la identificacion del consumidor financiero, 1la
Registraduria Nacional del Estado Civil pondra a disposicidn
de las entidades financieras y/o de los operadores de
informacién financiera, previa solicitud de estos, 1la
informacion necesaria para la verificacién de la identidad de
los mismos, incluyendo 1los <co6digos alfanuméricos
correspondientes a la produccién de los documentos de
identidad.



Paragrafo. En todo caso, la consulta y el posterior
tratamiento de 1la informacidén personal de los consumidores
financieros debera realizarse de conformidad con 1los
principios y deberes consagrados en la Ley Estatutaria 1266 de
2008 y en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, garantizando
siempre el ejercicio del derecho de habeas data.

Articulo 8°. Canales. Con el fin de que los productos vy
servicios a los que se refiere la presente ley puedan ser
prestados de manera eficiente y a bajo costo, el Gobierno
nacional propendera porque se permita la utilizacidn de
canales que aprovechen la tecnologia disponible para la
prestacién de los mismos, en todo caso manteniendo adecuados
parametros de seguridad y operatividad.

Articulo 9°. Programa de Educacidén Econdmica y Financiera. E1
Ministerio de Educacién Nacional incluira en el disefio de
programas para el desarrollo de competencias basicas, la
educacion econdémica y financiera, de acuerdo con 1o
establecido por la Ley 115 de 1994.

Articulo 10. Reglamentacion de la presente ley. En 1la
reglamentacion del esta ley, se dard el mismo tratamiento
regulatorio a la sociedades especializadas en depdsitos vy
pagos electrénicos y a las demds entidades financieras en
relacion con el ofrecimiento y prestacién de los servicios y
productos a que hace referencia esta ley.

Articulo 11. Administracion de informacidén de H&abitos
Transaccionales e Historial de Pagos por parte de Operadores
de Informacidén. Con el fin de facilitar a los ciudadanos el
acceso a los productos financieros, los operadores de
informacién estdn autorizados para incorporar la informacidn
mas amplia posible sobre habitos transaccionales e historial
de pagos de las operaciones y transacciones realizadas por los
usuarios de los servicios prestados por las sociedades
especializadas en depdsitos y pagos electrdénicos.



Paragrafo. La transmisidon y transferencia de la informacidn
contenida en las bases de datos se adelantard en estricto
cumplimiento de los principios de confidencialidad, seguridad,
circulacién restringida, finalidad y veracidad o calidad de la
informacidén previstos en las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de
2012. La informacién contenida en dichas bases de datos serad
utilizada para las finalidades previamente autorizadas por el
titular de 1la informacidén, y en todo caso con sujecidén a las
normas de hdbeas data.

Articulo 12. Nuevo. Aspectos relacionados con las tarifas. Las
sociedades especializadas en depo6sitos y pagos electronicos
deberdn reportar a la Superintendencia Financiera de Colombia,
en la forma que esta senale, el precio de todos los productos
y servicios que se ofrezcan de manera masiva. Esta informacidn
deberd ser divulgada de manera permanente por cada sociedad de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1328 de 2009.

Cuando se establezca la no existencia de suficiente
competencia en el mercado relevante correspondiente, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 1430 de 2010, el Gobierno
nacional debera intervenir esas tarifas o precios segun
corresponda a la falta que se evidencia mediante (i) el
sefialamiento de la tarifa o precio; (ii) la determinacidn de
precios o tarifas maximos o minimos; (iii) la obligaciodn de
reportar a la Superintendencia Financiera de Colombia y/o de
Industria Comercio las metodologias para establecer tarifas o
precios, siguiendo para ello los objetivos y criterios
seflalados para la intervencidén de 1las instituciones
financieras”.

Articulo 13. Nuevo. Los servicios postales de pago podran
continuar prestandose bajo el régimen legal vigente vy
aplicable a dichos servicios, sin que les sean aplicables las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 14. Nuevo. Adicidnese el numeral 9 al articulo 110
delEstatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara



V4

asl.

“9. Inversiones en sociedades especializadas en depdsitos y pagos electrénicos. Las sociedades de

servicios financieros podrdn participar en el capital de sociedades especializadas en depdsitos y pagos

electrdnicos, para lo cual les seran aplicables en lo pertinente, las demas disposiciones que requlen esta

materia y los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José David Name Cardozo.
E1 Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

E1l Presidente de 1la honorable Cédmara de Representantes,
Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de 1la honorable Camara
Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y clmplase.
Dada en Bogota, D. C., a 21 de octubre de 2014

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

de

El Ministro de Tecnologias, de la Informacidén y 1las

Comunicaciones,
Diego Molano Vega.
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LEY 1734 DE 2014
(septiembre 8 de 2014)
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacién del Tratado

del Atlantico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de Informacidn”, suscrito en la ciudad de Bruselas, Reino

de Bélgica, el 25 de junio de 2013.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

Declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-337-15, de Junio 3 de 2015;
Magistrado Ponente Dra. Myriam Avila Roldan. Sintesis de los fundamentos. La Corte establecié que en el
presente caso no se encontraron acreditados todos los requisitos propios del tramite de las leyes
aprobatorias de un tratado internacional. De manera concreta, en la revisién del procedimiento surtido en
el Congreso de la Republica por el proyecto que culminéd en la expedicién de la Ley 1734 de 2014, se
verificd la existencia de un vicio de forma de caracter insubsanable, por cuanto en el momento preciso de
llevarse a cabo la votacién de la iniciativa legislativa 086 de 2013 ante la Plenaria del Senado (segundo
debate), ni del acta de la sesién ni de la certificacion respectiva fue posible acreditar el cumplimiento de
las exigencias constitucionales de quérum decisorio (art. 145 de la C.Po.) y de la aprobacién del
respectivo proyecto de ley por la mayoria simple (art. 146 de la C.Po.), como tampoco, se logré
establecer, que se hubiera dado aplicacién al requisito previsto en el articulo 123-4 del Reglamento del
Congreso (Ley 52 de 1992), referente a que en toda votacion, el nimero de votos debe ser igual al
numero de congresistas presentes en la respectiva corporaciéon al momento de votar. En el evento de que

el resultado no hubiera coincidido, la votacién debia ser anulada por el presidente de la respectiva

comisién o plenaria y ordenarse su repeticién.
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El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte
sobre Cooperacién y Seguridad de Informacién”, suscrito en la ciudad de Bruselas, Reino de Bélgica, el 25
de junio de 2013.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa en castellano del Acuerdo en siete (7) folios,
certificado por el Coordinador Encargado del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en los

archivos de ese Ministerio).

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE
SOBRE COOPERACION Y SEGURIDAD DE INFORMACION ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE SOBRE COOPERACION Y SEGURIDAD DE
INFORMACION

La Republica de Colombia, representada por Su Excelencia Juan Carlos Pinzén Bueno, Ministro de Defensa
Nacional y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), representada por Su Excelencia Anders

Fogh Rasmussen, Secretario General de la OTAN.

Habiendo acordado hacer consultas sobre aspectos politicos y de seguridad de interés comin y ampliar e

intensificar la cooperacién; Conscientes de que la efectiva cooperacién en este aspecto conlleva el

intercambio de informacién sensible y/o privilegiada entre las Partes; Han acordado lo siguiente:

Articulo 1

Las Partes deberan:

(i) proteger y salvaguardar la informacién y el material de la otra Parte;

(ii) hacer todo lo que esté a su alcance por garantizar que, si es clasificada, dicha informacién y material

mantendran las clasificaciones de seguridad establecida por cualquiera de las partes con respecto a

informacién y material del origen de esa Parte y protegera dicha informacién y material de acuerdo con los

estandares comunes acordados,



(iii) no utilizaran la informacion y el material intercambiados para propdsitos diferentes de los establecidos

en el marco de los respectivos programas y de las decisiones y resoluciones inherentes a dichos programas;

(iv) no divulgaran dicha informacién y material a terceros sin el consentimiento de la Parte que origina.

Articulo 2

(i) EI Gobierno de Colombia acepta el compromiso de hacer que todos sus connacionales quienes, en
desarrollo de sus funciones oficiales, requieran o puedan tener acceso a informacién o material
intercambiado de acuerdo con las actividades de cooperacién aprobadas por el Consejo del Atlantico Norte,
hayan sido investigados y aprobados en materia de seguridad antes de que obtengan acceso a dicha

informacién y material.

(i) Los procedimientos de seguridad estaran disefiados para determinar si una persona, teniendo en cuenta

su lealtad y fiabilidad, puede tener acceso a informacidn clasificada sin poner en riesgo su seguridad.

Articulo 3

La Oficina de Seguridad de la OTAN (NOS), bajo la direccién y en nombre del Secretario General y el
Presidente, el Comité Militar de la OTAN, actuando en nombre del Consejo del Atlantico Norte y el Comité
Militar de la OTAN, y bajo su autoridad, es responsable por hacer los arreglos de seguridad para la
proteccién de informacidén clasificada intercambiada dentro de las actividades de cooperacién aprobadas

por el Consejo del Atlantico Norte.

Articulo 4

El Gobierno de Colombia informara a NOS la autoridad de seguridad con la responsabilidad nacional similar.
Se redactaran Convenios Administrativos separados entre OTAN y el Gobierno de Colombia, los cuales
abarcaran, entre otras cosas, las normas de la proteccién de seguridad reciproca para la informacién que
sea intercambiada y la coordinacién entre NOS y la autoridad de seguridad de la Republica de Colombia y
NOS.

Articulo 5



Antes de intercambiar cualquier informacién clasificada entre OTAN y el Gobierno de Colombia, las
autoridades de seguridad responsables deberdn establecer de manera reciproca a su satisfaccién que la

Parte receptora esta dispuesta a proteger la informacién que reciba, tal como lo requiere el originador.

Articulo 6

Este Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que el Gobierno de Colombia y OTAN se hayan notificado entre

si por escrito que se han cumplido sus respectivos requerimientos internos legales para la entrada en vigor

de este Acuerdo.

El Gobierno de Colombia o la OTAN podra denunciar este Acuerdo en cualquier momento mediante
notificaciéon escrita entre si. La informacién o el material que sea intercambiado previo a la fecha de
terminacién de este Acuerdo seguird siendo protegida de acuerdo con sus disposiciones.

En testimonio de lo cual, los Representantes arriba nombrados firman el presente Acuerdo.

Dado en duplicado en Bruselas, el dia 25 de junio de 2013, en espafiol, inglés y francés teniendo los tres

textos la misma autoridad.

Por la Republica de Colombia,

Juan Carlos Pinzén Bueno.

Por la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte,

Anders Fogh Rasmussen.

CODIGO DE CONDUCTA
CODIGO DE CONDUCTA

El Gobierno de la Republica de Colombia

representado por

Su Excelencia Juan Carlos Pinzén Bueno,

Ministro de Defensa Nacional,

Considerando que dentro del marco de las actividades de cooperacidén aprobadas por el Consejo del



Atlantico Norte, el Consejo del Atlantico Norte podra invitar a terceros Estados para participar en entidades

politicas y militares en OTAN;

Considerando que el Consejo del Atlantico Norte ha solicitado que dichos terceros Estados se comprometan
a no explotar la facilidades que ofrece OTAN para ello para actividades que sean incompatibles con los
principios de cooperacion y/o que sean en detrimento de los intereses nacionales de las naciones miembro
de la Alianza;

Por el presente se declara comprometido para ello.

En testimonio de lo cual, el suscrito plenipotenciario estampa su firma en este “Cédigo de Conducta”.

Dado en duplicado en Bruselas, el dia 25 de junio de 2013 en espafiol, inglés y francés, teniendo los tres

textos la misma autoridad.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia

Juan Carlos Pinzén Bueno.

La suscrita Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos

Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores,

CERTIFICA:

Que la reproduccién del texto que antecede es copia fiel y completa del “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de Informacién”,
suscrito en la ciudad de Bruselas, Reino de Bélgica, el 25 de junio de 2013, el cual reposa, en original, en el

Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales.

Dada en Bogotd, D. C., a 30 de agosto de 2013.

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados, Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales,

Ministerio de Relaciones Exteriores, Alejandra Valencia Gartner.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:



En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de Colombia, presentamos a consideracién del Honorable
Congreso de la Republica el proyecto de ley “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacién del
Tratado del Atldntico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de Informacién”, suscrito en la ciudad de

Bruselas, Reino de Bélgica, el 25 de junio de 2013.

1. Sobre la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) La Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN)1, creada mediante el Tratado de Washington del 4 de abril de 1949, se define como una
organizacion politico-militar cuyo fin esencial es la salvaguarda de la libertad y la seguridad de los paises

miembros por medios politicos o militares.

En el aspecto politico, la OTAN promociona valores democraticos y promueve consultas y cooperacion en

asuntos de defensa y seguridad con el objeto de construir confianza y prevenir conflictos.

En el aspecto militar, la OTAN esta comprometida con la resolucién pacifica de las controversias. Si los
esfuerzos diplomaticos fallan, tiene la capacidad militar necesaria para desarrollar operaciones de manejo
de crisis, ya sea bajo el articulo 5° del Tratado de Washington o bajo mandato de las Naciones Unidas, ya

sea de manera separada 0 en cooperacion con otros paises u organizaciones internacionales.

La OTAN se encuentra conformada por 28 Estados miembros de las principales democracias de

Norteamérica y Europa. Al respecto, cabe

tener en cuenta que el articulo 10 del Tratado de Washington establece lo siguiente para que nuevos

Estados formen parte de la OTAN:

“Las Partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a ingresar a cualquier Estado europeo que esté en
condiciones de favorecer el desarrollo de los principios del presente Tratado y de contribuir a la seguridad
de la zona del Atlantico Norte. Cualquier Estado que sea asi invitado puede ser Parte del Tratado
depositando el instrumento de adhesién correspondiente ante el Gobierno de los Estados Unidos de
América. Este Gobierno informara a cada una de las Partes de haberse efectuado el depdsito de dicho

instrumento de adhesion”.
De igual manera, existen Estados que por diferentes razones han entablado una relacién de asociacién con
la OTAN para desarrollar diversos temas de interés comun. Estos Estados (no miembros) establecen

relaciones de cooperacién con la OTAN a través de 4 mecanismos:

* Didlogo del Mediterraneo: Creado en 1994 por el Consejo del Atldntico Norte. Busca fomentar lazos de



cooperacién y participacién en el control sobre el Mediterraneo. En la actualidad participan 7 paises no
pertenecientes a la OTAN de esta region: Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Mauritania, Marruecos y Tunez,

asociados por su posicion geografica.

* Iniciativa de Cooperacién de Estambul: Busca promover la cooperacién con paises interesados del Medio
Oriente, principalmente del Golfo Pérsico, en areas tales como: lucha contra el terrorismo, planeacion civil
frente a emergencias y control de fronteras. Hay cuatro paises asociados: Bahréin, Qatar, Kuwait y Emiratos

Arabes Unidos.

* Consejo de Sociedad Euro-Atlantico: Programa Especial de Cooperacion Bilateral entre Paises Asociados y
la OTAN. En este momento, hay 22 paises asociados de Europa y la antigua ex Unién Soviética, entre ellos

Rusia, Suecia, Suiza, Irlanda y Finlandia.

* Socios a través del Globo: Son paises que comparten preocupaciones estratégicas similares, bajo

relaciones de reciprocidad y beneficio mutuo.

Son paises que han manifestado su interés en profundizar las relaciones con la OTAN. Algunos de estos
aportan contingentes a las operaciones dirigidas por la OTAN, o contribuyen a esas acciones de otras

maneras.

Otros, simplemente tratan de cooperar con la OTAN en dmbitos de interés comun. En los ultimos afios, la
OTAN ha desarrollado relaciones bilaterales con cada uno de estos paises. A este grupo pertenecen

Australia, Nueva Zelanda, Japdn, Corea del Sur, Afganistan, Iraq, Pakistan y Mongolia.

2. Relacién de cooperacién entre Colombia y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

El Ministerio de Defensa viene desarrollando una estrategia de cooperacién internacional que se despliega
en los ambitos bilateral y multilateral. Esta se rige por la prudencia, el respeto, la cooperacién, la
transparencia y el pragmatismo, siempre privilegiando la via diplomatica y el derecho internacional. Se
fundamenta en una aproximacion del sector a diferentes regiones del mundo con criterios estratégicos de

prevencién, cooperacion y modernizacién para el fortalecimiento de la seguridad y la defensa nacional.

Esta estrategia se fundamenta en consolidar la participacién en escenarios internacionales bajo la
perspectiva del futuro de la Fuerza Publica, contribuyendo con las capacidades desarrolladas en los Ultimos
afios pero a su vez proyectando nuevas capacidades y estdndares, fundamentados en el profesionalismo de

los hombres y mujeres de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.



Las capacidades de nuestra Fuerza Publica son la base que permite a Colombia consolidar su posicién como
un actor relevante en los escenarios regionales, hemisféricos y globales; mediante diferentes mecanismos

de cooperacion bilateral, triangular y multilateral.

Lo anterior, proyectando las relaciones internacionales con paises y organizaciones desde un punto de vista
dindmico, que permita de manera flexible adaptarse a los retos de seguridad del futuro, mediante
elementos de proyeccion de capacidades que involucren el desarrollo de un portafolio de demanda y de

oferta de cooperacién.

Asi, es un objetivo estratégico de Colombia fortalecer la cooperacién con organismos multilaterales y otras
naciones, no solamente en la perspectiva de buscar mayor efectividad en la lucha contra la delincuencia
transnacional y otras amenazas, sino también para orientar la vision de futuro de las Fuerzas Armadas de

Colombia.

La experiencia de Colombia en la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico, y la delincuencia transnacional
en general, es hoy reconocida a nivel internacional. En los Ultimos afios militares y policias de mas de 45
paises se han beneficiado de ese conocimiento. Colombia continuara con este esfuerzo de contribucién a la
seguridad, a la paz y a la estabilidad regional e internacional, asi como brindando su experiencia a las

naciones que lo requieran.

Asi, como parte de la ejecucion de la estrategia internacional del Sector Defensa, el Gobierno de Colombia
se encuentra adelantando las gestiones necesarias para establecer una relacién de cooperacién con la

OTAN.

Lo anterior, con el objeto de desarrollar un amplio marco de actividades de cooperacién que contribuyan al
fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas y asi elevar sus estandares profesionales y
operacionales, en areas como misiones humanitarias, misiones de paz, derechos humanos, justicia militar,

entre otros temas.

Cabe sefialar que esta relacién en ningln caso implica o puede implicar la presencia de tropas extranjeras

en territorio colombiano, y tampoco la membresia de Colombia a esta Organizacién.

Como se ha explicado anteriormente, el mismo Tratado constitutivo de la OTAN, en su articulo 10, define
qué Estados podran hacer Parte. A partir de dicha definicién, es claro que Colombia no cumple los requisitos
previstos en esta norma, por lo que no es dable afirmar que un propdsito en este sentido oriente la

voluntad del Gobierno Nacional.



3. Aprobacioén del “Acuerdo entre la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y la Republica de Colombia

sobre Cooperacion y Seguridad de Informacién y Cédigo de Conducta”

El “Acuerdo entre la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte y la Republica de Colombia sobre
Cooperacién y Seguridad de Informacién y Cédigo de Conducta”, establece medidas para el intercambio y

proteccion de la informacion que sea compartida entre las partes.

Algunas de estas medidas incluyen el compromiso de proteger y salvaguardar la informacién y el material
gue sea intercambiada entre las Partes, lo cual implica asegurar el cumplimiento de procedimientos de
seguridad comunes, asi como el compromiso de no divulgar informacién a terceros sin el consentimiento de

la parte que origina.

Este Acuerdo permitird contar con el marco normativo necesario para realizar las gestiones propias que
conlleva la relacién de cooperacion con esta prestigiosa Organizacion Internacional. Esta relacion esta
enfocada en fortalecer las capacidades de las Fuerzas Militares de Colombia, mediante el establecimiento
de estandares que permiten la interoperabilidad, en diversos frentes, entre las Fuerzas Armadas de los

paises que hacen parte de esta Alianza.

Con la adopcién de estos elevados estandares, que abarcan aspectos logisticos, técnicos, y operativos, se
estd dando cumplimiento al desafio de definir una hoja de ruta que determine el futuro de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. Lo anterior, dentro de un modelo de planeacién de mediano y largo plazo,
que busca definir una estructura de fuerza que evolucione de manera concordante con los retos
operacionales futuros y que garantice la coherencia entre el marco presupuestal existente, los principios de

politica, las misiones y las capacidades de la Fuerza Publica.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional, solicita al Honorable Congreso de la Republica, aprobar el
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte y la Republica de Colombia sobre Cooperacién y Seguridad de Informacién”, suscritos en la ciudad de

Bruselas el 25 de junio de 2013.

De los honorables Congresistas,
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Defensa Nacional,



Juan Carlos Pinzén Bueno.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2013
Autorizado. Sométase a la consideracién del Honorable Congreso de

la Republica para los efectos constitucionales.

(FDO.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte sobre Cooperaciéon y Seguridad de Informacién”, suscrito en la ciudad de Bruselas, Reino de

Bélgica, el 25 de junio de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de
Informacién”, suscrito en la ciudad de Bruselas, Reino de Bélgica, el 25 de junio de 2013, que por su
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligarad a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogota, D. C., a los
Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de

Relaciones Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional.



La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Carlos Pinzén Bueno.

LEY 1733 DE 2014

LEY 1733 DE 2014

(]

LEY 1733 DE 2014

(septiembre 8 de 2014)

Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la cual se regulan los servicios de cuidados paliativos para el
manejo integral de pacientes con enfermedades terminales, crénicas, degenerativas e irreversibles en

cualquier fase de la enfermedad de alto impacto en la calidad de vida.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley reglamenta el derecho que tienen las personas con enfermedades en fase
terminal, crénicas, degenerativas e irreversibles, a la atencién en cuidados paliativos que pretende mejorar
la calidad de vida, tanto de los pacientes que afrontan estas enfermedades, como de sus familias, mediante
un tratamiento integral del dolor, el alivio del sufrimiento y otros sintomas, teniendo en cuenta sus aspectos
psicopatoldgicos, fisicos, emocionales, sociales y espirituales, de acuerdo con las guias de practica clinica
gue establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para cada patologia. Ademads, manifiesta el
derecho de estos pacientes a desistir de manera voluntaria y anticipada de tratamientos médicos
innecesarios que no cumplan con los principios de proporcionalidad terapéutica y no representen una vida

digna para el paciente, especificamente en casos en que haya diagnéstico de una enfermedad en estado


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/25/ley-1733-de-2014/

terminal crénica, degenerativa e irreversible de alto impacto en la calidad de vida.

Articulo 2°. Enfermo en fase terminal Se define como enfermo en fase terminal a todo aquel que es
portador de una enfermedad o condicién patolégica grave, que haya sido diagnosticada en forma precisa
por un médico experto, que demuestre un caracter progresivo e irreversible, con prondstico fatal préximo o
en plazo relativamente breve, que no sea susceptible de un tratamiento curativo y de eficacia comprobada,
gue permita modificar el prondstico de muerte préxima; o cuando los recursos terapéuticos utilizados con

fines curativos han dejado de ser eficaces.

Paragrafo. Cuando exista controversia sobre el diagndstico de la condicién de enfermedad terminal se

podra requerir una segunda opinién o la opinién de un grupo de expertos.

Articulo 3°. Enfermedad crénica, degenerativa e irreversible de alto impacto en la calidad de vida. Se
define como enfermedad crénica, degenerativa e irreversible de alto impacto en la calidad de vida aquella
que es de larga duracién, que ocasione grave pérdida de la calidad de vida, que demuestre un caracter
progresivo e irreversible que impida esperar su resolucién definitiva o curacién y que haya sido

diagnosticada en forma adecuada por un médico experto.

Articulo 4°. Cuidados Paliativos. Son los cuidados apropiados para el paciente con una enfermedad
terminal, crénica, degenerativa e irreversible donde el control del dolor y otros sintomas, requieren,
ademds del apoyo médico, social y espiritual, de apoyo psicolégico y familiar, durante la enfermedad y el
duelo. El objetivo de los cuidados paliativos es lograr la mejor calidad de vida posible para el paciente y su

familia. La medicina paliativa afirma la vida y considera el morir como un proceso normal.

Paragrafo. El médico usard los métodos y medicamentos a su disposicién o alcance, mientras subsista la
esperanza de aliviar o curar la enfermedad. Cuando exista diagnéstico de muerte cerebral, no es su
obligacién mantener el funcionamiento de otros érganos o aparatos por medios artificiales, siempre y

cuando el paciente no sea apto para donar 6rganos.

Articulo 5°. Derechos de los pacientes con enfermedades terminales, crénicas, degenerativas e

irreversibles de alto impacto en la calidad de vida:

Derechos: El paciente que padezca de una enfermedad terminal, crénica irreversible y degenerativa de alto



impacto en la calidad de vida tendra los siguientes derechos, ademas de los consagrados para todos los

pacientes:

1. Derecho al cuidado paliativo: Todo paciente afectado por enfermedad terminal, crénica, degenerativa,
irreversible de alto impacto en la calidad de vida tiene derecho a solicitar libre y espontaneamente la
atencion integral del cuidado médico paliativo. Las actividades y servicios integrales del cuidado paliativo
se deberdn prestar de acuerdo al Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan

Obligatorio de Salud y las guias de manejo que adopten el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la CRES.

2. Derecho a la informacion: Todo paciente que sea diagnosticado de una enfermedad terminal, crénica,
degenerativa e irreversible, tiene derecho a recibir informacion clara, detallada y comprensible, por parte
del médico tratante, sobre su diagndstico, estado, prondéstico y las alternativas terapéuticas de atencion
paliativa propuestas y disponibles, asi como de los riesgos y consecuencias en caso de rehusar el
tratamiento ofrecido. En todo momento la familia del paciente igualmente tendra derecho a la informacién
sobre los cuidados paliativos y a decidir sobre las alternativas terapéuticas disponibles en caso de

incapacidad total del paciente que le impida la toma de decisiones.

3. Derecho a una segunda opinién: El paciente afectado por una enfermedad a las cuales se refiere esta ley,
podra solicitar un segundo diagndstico dentro de la red de servicios que disponga su EPS o entidad

territorial.

4. Derecho a suscribir el documento de Voluntad Anticipada: Toda persona capaz, sana o en estado de
enfermedad, en pleno uso de sus facultades legales y mentales, con total conocimiento de las implicaciones
qgue acarrea el presente derecho podrd suscribir el documento de Voluntad Anticipada. En este, quien lo
suscriba indicara sus decisiones, en el caso de estar atravesando una enfermedad terminal, crénica,
degenerativa e irreversible de alto impacto en la calidad de vida de no someterse a tratamientos médicos
innecesarios que eviten prolongar una vida digna en el paciente y en el caso de muerte su disposicién o no

de donar 6rganos.

5. Derecho a participar de forma activa en el proceso de atencién y la toma de decisiones en el cuidado
paliativo: Los pacientes tendran el derecho a participar de forma activa frente a la toma de decisiones

sobre los planes terapéuticos del cuidado paliativo.

6. Derechos de los Nifios y Adolescentes: Si el paciente que requiere cuidados paliativos es un nifio o nifia
menor de catorce (14) afos, serdn sus padres o adultos responsables de su cuidado quienes elevaran la
solicitud. Si el paciente es un adolescente entre catorce (14) y dieciocho (18) afos, él sera consultado sobre

la decision a tomar.



7. Derecho de los familiares. Si se trata de un paciente adulto que esta inconsciente o en estado de coma,
la decisién sobre el cuidado paliativo la tomara su cényuge e hijos mayores y faltando estos sus padres,

seguidos de sus familiares méas cercanos por consanguinidad.

Pardagrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentard la materia.

Articulo 6°. Obligaciones de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) Publicas y Privadas. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) estan en la
obligacion de garantizar a sus afiliados la prestacién del servicio de cuidado paliativo en caso de una
enfermedad en fase terminal, crénica, degenerativa, irreversible y de alto impacto en la calidad de vida con
especial énfasis en cobertura, equidad, accesibilidad y calidad dentro de su red de servicios en todos los
niveles de atencién por niveles de complejidad, de acuerdo con la pertinencia médica y los contenidos del

Plan Obligatorio de Salud.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara la materia, estableciendo, entre otras,
la obligatoriedad de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), del Régimen Subsidiado, Contributivo y
Régimen Especial y de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), tanto publicas como privadas, de tener
una red de servicios de salud que incluya la atencién integral en cuidados paliativos, de acuerdo al nivel de
complejidad, y desarrollard las guias de practica dinica de atencidn integral de cuidados paliativos. También
deberd reglamentar la atencién en Cuidados Paliativos especializados para la atencién de los nifios, nifias y

adolescentes.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara que las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
del Régimen Subsidiado, Contributivo y Especial incluyan en sus redes integradas la atencién en Cuidados
Paliativos segun los criterios determinantes de las redes integradas de servicios de salud que garanticen el
acceso a este tipo de cuidados de forma especializada, a través de sus profesionales y sus Unidades de
Atencién. Ademas, las Direcciones Departamentales y Distritales de Salud tendran en cuenta el mismo
criterio, referente a las redes integradas, al aprobar y renovar el funcionamiento de las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), tanto publicas como privadas, salvo las excepciones definidas en la norma que

competan al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 7°. Talento Humano. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) garantizardn el acceso a la
atencion de servicios de cuidado paliativo, incorporando a su Red de Atencidn, Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS), con personal capacitado en cuidado paliativo, al cual le sea ofrecida educacién continuada en

este tema.



Articulo 8°. Acceso a medicamentos opioides. El Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, el Fondo
Nacional de Estupefacientes y las Entidades Promotora de Salud (EPS), garantizaran la distribucién las 24

horas al dia y los siete dias a la semana, la accesibilidad y disponibilidad.

Los primeros otorgaran las autorizaciones necesarias para garantizar la suficiencia y la oportunidad para el

acceso a los medicamentos opioides de control especial para el manejo del dolor.

Articulo 9°. Cooperacidon Internacional. El Gobierno Nacional podrd establecer estrategias de
Cooperacion Internacional, para facilitar el logro de los fines de la presente ley, a través del desarrollo de
programas de cuidado paliativo, que permitan la capacitacién del personal de la salud para promover la

prestacién de los servicios de Cuidados Paliativos.

Articulo 10. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara la materia en el término de seis (6)

meses a partir de la promulgacién de esta ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL



Publiquese y cimplase.
En cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia C-223 de 2014 proferida por la Corte Constitucional, se
procede a la sancién del proyecto
de ley, toda vez que dicha Corporacién ordena la remision del expediente
al Congreso de la Republica, para continuar el tramite legislativo de
rigor y su posterior envio al Presidente de la Republica para efecto de
la correspondiente sancion.

Dada en Bogotd, D. C., a 8 de septiembre de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Salud y Proteccién Social,

Alejandro Gaviria Uribe.



