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LEY 1510 DE 2012

(enero 24 de 2012)

por la cual se crea la Estampilla Prodesarrollo de la Unidad
Central del Valle del Cauca — Uceva, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Estampilla "Prodesarrollo Unidad Central del Valle del Cauca
- Uceva".

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Valle
del Cauca, para que ordene la emision de la Estampilla
"Prodesarrollo de la Unidad Central del Valle del Cauca -
Uceva".
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Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo establecido en el articulo 1° de la
presente Ley, se distribuird y destinard para financiar el desarrollo de todas las actividades fisicas,
académicas, de investigacién, extensién y proyeccién social, de bienestar académico de la Uceva, o sea
gastos de inversion. En funcionamiento, solo se podra destinar, el porcentaje que decida el Consejo

directivo, para el pago de docentes.

Paragrafo. Autorizase al Consejo Directivo de la Unidad Central del Valle del Cauca, para establecer
anualmente el monto y la destinacién de los recursos obtenidos, segun las prioridades y necesidades de la

institucion.

Articulo 4°. La emisién de la Estampilla "Prodesarrollo Unidad
Central del Valle del Cauca - Uceva", cuya creacidn se
autoriza, sera hasta porla suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000,00), el monto total recaudado se establece a
precios constantes del ano 2011.

Articulo 5°. Autorizase a la asamblea departamental del Valle del Cauca, para
gue determine los elementos del gravamen, de conformidad con el articulo 338 de
laConstitucion Nacional. Establécele como hechos gravables o base imponible de la estampilla, que por
la presente ley se crea: La contratacidén que realicen las entidades publicas del orden departamental. Los
recibos, constancias, autenticaciones, guias de transporte, titulos académicos, permisos y certificaciones
gue emitan las entidades del nivel departamental. Las novedades de personal que se produzcan en el

departamento a excepcién de la némina o pago mensual de los servidores del departamento.

Paragrafo. La ordenanza que expida la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley, sera dada a conocer al
Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacion Nacional.

Articulo 6°. Facultese a los Concejos Municipales del departamento del Valle del
Cauca para que hagan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza la presente



Ley.

Articulo 7°. Autorizase al departamento del Valle del Cauca para recaudar los
valores producidos por el uso de la estampilla "Prodesarrollo de la Unidad Central
del Valle del Cauca - Uceva", en las actividades que se deban realizar en el
departamento, en los municipios que determine la Asamblea Departamental, en
las entidades descentralizadas de unos y otros y en las entidades del orden
nacional que funcionen en el departamento del Valle del Cauca.

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla a la Unidad
Central del Valle del Cauca, en ningun caso superara los treinta (30) dias
siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere la
presente Ley, quedara a cargo de los servidores publicos del orden departamental,
municipal y nacional con asiento en el departamento del Valle del Cauca, que intervengan en los hechos,
actos administrativos u objetos del gravamen. El incumplimiento de esta obligaciéon generara las

responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales correspondientes.

Paragrafo 1°. Establézcase como obligatorio el uso de la estampilla en los institutos descentralizados y

entidades del orden nacional que funcionen en el departamento del Valle del Cauca.

Articulo 9°. El recaudo total de la estampilla se destinara a
lo establecido en el articulo 3° de la presente ley. El
recaudo y pago de la estampilla tendra una contabilidad dnica
especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder hasta el dos por ciento (2%) del valor total

del hecho, acto administrativo u objeto del gravamen.

Articulo 10. El Control al traslado de los recursos, a la



inversién de los fondos del cumplimiento de la presente ley,
estard a cargo de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promulgacién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.

E1 Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.

E1l Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Simén Gaviria Muhoz.

El Secretario General de la honorable Cdmara de
Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de enero de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON



El Ministro del Interior y de Justicia,

German Vargas Lleras.

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

LEY 1509 DE 2012

LEY 1509 DE 2012
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LEY 1509 DE 2012

(enero 24 de 2012)

por la cual se autoriza a la Nacién a capitalizar a Colombia Telecomunicaciones S.
A. E.S.P.

El Congreso de la Republica

DECRETA:
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Articulo 1°. Autorizase a la Nacion para concurrir a la capitalizacion de Colombia
Telecomunicaciones S. A. E.S.P., mediante la asuncidén de las obligaciones de pago
en cabeza de dicha sociedad derivadas del contrato de explotacién de bienes,
activos y derechos celebrado con el patrimonio autdnomo receptor de activos de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom en liquidacién y las Empresas
Teleasociadas liquidadas, hasta por un porcentaje de dichas obligaciones
equivalente a la participacion accionaria de la Nacion en Colombia
Telecomunicaciones S. A. E.S.P., a cambio de acciones. La capitalizaciéon podra
hacerse mediante la asuncidn de deudas o el aporte de créditos a cambio de
acciones, la realizacion de aportes en especie u otra modalidad de fortalecimiento
patrimonial.

Las operaciones aqui autorizadas, se encuentran condicionadas a que se verifique lo

previsto en el articulo 2° de la presente ley.

Estas operaciones se realizardn a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de forma simultdnea o posterior a la fecha en que el accionista mayoritario
concurra a la capitalizacidn o asuncion de las obligaciones de pago del contrato de
explotacion y no afectaran el cupo de endeudamiento.

Las obligaciones de pago del contrato de explotaciéon que asuma la Nacién, en
virtud de la presente ley se entenderan como obligaciones contingentes, en la
medida que el valor a pagar por la Nacion es determinado o determinable a partir de
factores identificados por la ocurrencia de un hecho futuro o incierto. Para respaldar el compromiso, la

Nacion deberd presupuestar anualmente en el rubro de servicio de deuda el pago a que haya lugar.

Paragrafo. Las obligaciones contingentes de las que trata el presente articulo, no se entenderan atendidas

por el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, creado por el articulo 2° de la Ley 448 de 1998.

Articulo 2°. En desarrollo de las operaciones de que trata la presente ley, y en
aplicacién de las normas societarias y estatutarias correspondientes, se autoriza a
la Nacion para aprobar la decision de fusionar Colombia Telecomunicaciones S.A.,
absorbiendo a otras companias del sector de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones. Las condiciones de intercambio de la fusién aceptables para
la Nacidn, seran determinadas por el Conpes, con base en los estudios técnicos de



valoracién correspondientes.

Articulo 3°. El reconocimiento y pago de los derechos pensidnales de Telecom y sus Teleasociadas
liquidadas, seguiran rigiéndose por las normas vigentes sobre la materia y, en consecuencia, en caso de
que los recursos de su liquidacion sean insuficientes, las respectivas obligaciones laborales estaran a cargo
de la Nacién, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, de conformidad con lo

previsto por la Ley 651 de 2001 y el Decreto-ley 254 de 2000.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.

E1l Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.

E1l Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Simén Gaviria Muhoz.

El Secretario General de la honorable Cémara de
Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL



Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de enero de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

LEY 1508 DE 2012

LEY 1508 DE 2012

=]

LEY 1508 DE 2012

(enero 10 de 2012)

por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas

organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

*Notas de vigencia*

Modificado por el Ley 1753 de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49538 de 9 de junio de 2015. "Por

la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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Modificado por el Decreto 2294 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48608 Jueves, 8 de
noviembre de 2012: "Por el cual se corrige un yerro en el articulo 36 de la Ley 1508 del 10 de enero de
2012."

*Notas Reglamentarias*

Reglamentada por el Decreto 1467 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48483 del Viernes, 6 de
julio de 2012.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Las Asociaciones Publico Privadas son
un instrumento de vinculacidén de capital privado, que se
materializan en un contrato entre una entidad estatal y una
persona natural o juridica de derecho privado, para la
provisidn de bienes publicos y de sus servicios relacionados,
que involucra la retencidén y transferencia de riesgos entre
las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura
y/0 servicio.

Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de laLey 80 de
1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociacién Publico Privadas. Las
concesiones vigentes al momento de la promulgacién de la presente ley se seguiradn rigiendo por las

normas vigentes al momento de su celebracién.



Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales
las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el disefio y construccién de una infraestructura
y sus servicios asociados, o su construccidn, reparacién, mejoramiento o equipamiento, actividades todas
estas que deberdn involucrar la operaciéon y mantenimiento de dicha infraestructura. También podran

versar sobre infraestructura para la prestacién de servicios publicos.

En estos contratos se retribuird la actividad con el derecho a la explotacién econdmica de esa
infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se acuerde, con aportes del
Estado cuando la naturaleza del proyecto lo requiera. Los procesos de seleccién y las reglas para la
celebracién y ejecucién de los contratos que incluyan esquemas de Asociacidon Publico Privada se regiran
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y laLey 1150 de 2007, salvo en las materias particularmente

reguladas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Sélo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion Publico Privada cuyo monto

de inversién sea superior a seis mil (6.000) smmlv.

Paragrafo 2°. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan normas especiales que regulen la
vinculacion de capital privado para el desarrollo de proyectos, continuaran rigiéndose por dichas normas o
dardn cumplimiento a lo previsto en la presente ley, una vez se encuentren reglamentadas las

particularidades aplicadas en dichos sectores.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones para el cumplimiento de la
disponibilidad, los niveles de servicio, estandares de calidad, garantia de continuidad del servicio y mas
elementos que se consideren necesarios para el desarrollo de los esquemas de Asociacién Publica Privada a

gue se refiere la presente ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por sectores.

Articulo 4°. Principios generales. A los esquemas de asociacion publico privada les son aplicables los

principios de la funcién administrativa, de contratacién y los criterios de sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de Asociacién Publico Privada se podran utilizar cuando en la etapa de estructuracion, los
estudios econémicos o de analisis de costo beneficio o los dictamenes comparativos, demuestren que son
una modalidad eficiente o necesaria para su ejecucién.

Estos instrumentos deberan contar con una eficiente asignacién de riesgos, atribuyendo cada uno de ellos a
la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos, buscando mitigar el impacto que la ocurrencia de

los mismos pueda generar sobre la disponibilidad de la infraestructura y la calidad del servicio.



Articulo 5°. Derecho a retribuciones. *Modificado por la Ley 1753 de 2015, nuevo texto* El
derecho al recaudo de recursos por la explotacién econdmica del proyecto, a recibir desembolsos de
recursos publicos o a cualquier otra retribucién, en proyectos de asociacion publico privada, estara
condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio, y estandares
de calidad en las distintas unidades funcionales o etapas del proyecto, y los demas requisitos que

determine el reglamento.

Paragrafo 1. En los esquemas de asociacion publico privada podran efectuarse aportes en especie por parte
de las entidades estatales. En todo caso, tales aportes no computaran para el limite previsto en los articulos

13,17 Y18 de la presente ley

Los gobiernos locales y regionales podran aplicar la plusvalia por las obras que resulten de proyectos de

asociacion publico privada.

Paragrafo 2. En los contratos para ejecutar proyectos de asociacion publico privada podrd pactarse el
derecho a retribucién por unidades funcionales, previa aprobacién del Ministerio u érgano cabeza del sector

0 quien haga sus veces a nivel territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructurado.

b) El proyecto haya sido estructurado, contemplando unidades funcionales de infraestructura, cuya
ejecucién podria haberse realizado y contratado en forma independiente y auténoma, y la remuneracién
estard condicionada a la disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento de niveles de servicio y

estandares de calidad previstos para las respectivas unidades funcionales.

e) Las demas condiciones que defina el Gobierno Nacional, entre estas el correspondiente monto minimo de

cada unidad funcional.

Paragrafo 3. Complementario a lo previsto en el paragrafo anterior, en los contratos para ejecutar proyectos
de asociacién publico privada podra pactarse el derecho a retribucién por etapas, entendiéndose por etapa,
cada una de las fases sucesivas en el tiempo, definidas en el contrato, en las que se desarrollan 0 mejoran
unidades funcionales especificas, previa aprobacién del Ministerio u érgano cabeza del sector o quien haga

sus veces a nivel territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructurado.

b) Durante el plazo inicial del contrato se ejecuten todas las



etapas previstas.

e) EL proyecto haya sido estructurado en etapas sucesivas en
el tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio
respecto de las cuales se define un alcance especifico en el
contrato y sus correspondientes niveles de servicio y
estandares de calidad.

d) La retribucion al inversionista privado estara condicionada a la disponibilidad de
la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio
estandares de calidad.

e) Las demds condiciones que defina el Gobierno Nacional,
entre estas el correspondiente monto minimo de cada etapa.

Paragrafo 4. En proyectos de asociacidon publico privada de iniciativa publica del orden nacional, la entidad
estatal competente podrd reconocer derechos reales sobre inmuebles que no se requieran para la
prestacién del servicio para el cual se desarroll el proyecto, como componente de la retribucién al

inversionista privado.

El Gobierno reglamentara las condiciones bajo las cuales se realizara el reconocimiento de los derechos
reales y de explotacién sobre inmuebles, garantizando que su tasacién sea acorde con su valor en el
mercado y a las posibilidades de explotaciéon econdémica del activo. Adicionalmente, se incluirdn en dicha
reglamentacion las condiciones que permitan que el inversionista privado reciba los ingresos de dicha
explotacién econédmica o enajenacién, condicionados a la disponibilidad de la infraestructura y al

cumplimiento de los estandares de calidad y niveles de servicio pactados.

Paragrafo 5. En caso de que en el proyecto de asociacién publico privada la entidad estatal entregue al
inversionista privado una infraestructura existente en condiciones de operacién, la entidad estatal podra
pactar el derecho a la retribucién de los costos de operacién y mantenimiento de esta infraestructura
existente condicionado a su disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de servicio y estdndares de

calidad.

Paragrafo 6. En proyectos de asociacién publico privada, podran establecerse, unidades funcionales de
tramos de tuneles o de vias férreas, en virtud de las cuales se predicara Unicamente disponibilidad parcial y

estandar de calidad para efectos de la retribucién. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.



*Notas de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49538
de 9 de junio de 2015. "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un

nuevo pais”.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional declaré INEXEQUIBLE la expresién “del orden nacional”, contenida en el paragrafo

4, Mediante la Sentencia C-346/17 de 24 Mayo; Magistrado Ponente Dr. Gloria Stella Ortiz Delgado.

*Texto Original de Ley 1508 de 2012*

Articulo 5. Derecho a retribuciones. El derecho al recaudo de recursos por la explotacién econémica
del proyecto, a recibir desembolsos de recursos publicos o a cualquier otra retribucién, en proyectos de
asociacion publico privada, estara condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento

de niveles de servicio, y estandares de calidad en las distintas etapas del proyecto, y los demas requisitos

que determine el reglamento.

Paragrafo. En los esquemas de asociacién publico privadas podran efectuarse aportes en especie por
parte de las entidades territoriales. En todo caso, tales aportes no computaran para el limite previsto en
los articulos 13, 17 y 18 de la presente ley. Los gobiernos locales y regionales podran aplicar la plusvalia

por las obras que resulten de proyectos app.

Articulo 6°. Plazo de los contratos para proyectos de asociacion publico privada. Los contratos
para la ejecucion de proyectos de asociacién publico privada, tendran un plazo maximo de treinta (30)

afos, incluidas prérrogas.

6.1 Cuando de la estructuracién financiera, y antes del proceso de seleccidn, resulta que el proyecto tendra

un plazo de ejecucion superior al previsto en el inciso anterior, podran celebrarse contratos de asociacion




publico privadas siempre que cuente con el concepto previo favorable del Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social, CONPES.

Articulo 7°. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico
privada. Sélo se podran hacer adiciones y prérrogas relacionadas directamente con el objeto del contrato,
después de transcurridos los primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras

tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado en el contrato.

Articulo 8°. Participacion de entidades de naturaleza publica o mixta. Para la celebracién y
ejecucion de contratos o convenios inter-administrativos regidos por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y
489 de 1998, que tengan por objeto el desarrollo de esquemas de asociacién publico privada, las
entidades estatales deberdn cumplir con los procedimientos de estructuracién, aprobacién y gestion
contractual previstos en la presente ley, sin desconocer el régimen de inhabilidades e incompatibilidades

previstas en la ley.

Paragrafo. Se entenderan excluidos del ambito de aplicacidn establecido en la presente ley, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacién inferior al cincuenta por ciento (50%), sus
filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacién del Estado inferior al cincuenta por
ciento (50%), las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios y las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado cuando desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico,

nacional o internacional o en mercados regulados cuando estas obren como contratantes.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional




La Corte Constitucional se declara INHIBIDA de fallar para decidir respecto de la demanda presentada
contra el paragrafo del articulo 82, mediante Sentencia C-050-15, segin Comunicado de Prensa No. 4
de enero 28 de 2015, Magistrada Ponente Dra. MMartha Victoria Sadchica Méndez. Fundamentos de la

decision. "La Corte debia resolver si el contenido del paragrafo del articulo 8° acusado vulnera el
principio de igualdad, la libre competencia econdmica, el régimen de los servicios publicos y la cldusula
del Estado social de Derecho, al establecer una exclusién del ambito de aplicacién de esta ley, en lo

relativo a la participacién de las sociedades de economia mixta y de las demas empresas alli referidas.
Sin embargo, la Corte encontrd que los cargos formulados en este caso no cumplian los requisitos que la
jurisprudencia de esta Corte ha establecido como necesarios para que pueda dictarse un fallo de mérito,
entre ellos la certeza y la suficiencia de las acusaciones planteadas, por cuanto segun se aprecia, de lo
que principalmente se trata, es de que la Corte dilucide una controversia interpretativa en relacién con

los alcances de la norma, lo que excede el propdsito de la accién publica de inconstitucionalidad. Por tal

razdn, la Sala decidid inhibirse de decidir sobre lo planteado".

TiTULO Il
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA

Articulo 9°. Procedimiento de seleccion en proyectos de asociacion publico privada de iniciativa
publica. El procedimiento de seleccién en los proyectos de asociacidn publico privada de iniciativa publica
sera el establecido en la presente ley y en lo no contemplado en ella se regird por lo dispuesto en el

Estatuto General de Contratacion Publica.

Articulo 10. Sistema abierto o de precalificacion. Para la seleccidon de contratistas de proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa publica, podra utilizarse el sistema de precalificacién, en las

condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacién, se conformara una lista de precalificados
mediante convocatoria publica, estableciendo un grupo limitado de oferentes para
participar en el proceso de seleccidn.

El reglamento podra establecer mecanismos para que en caso de requerirse
estudios adicionales, estos puedan realizarse o contratarse por los precalificados.



Articulo 11. Requisitos para abrir procesos de seleccion de contratistas para la ejecucion de
proyectos de asociacion publico privada, de iniciativa publica. En los proyectos de asociacién
publico privada de iniciativa pUblica, la entidad que invita a participar en el proceso de seleccién, debera

contar antes de la iniciacién del proceso de seleccién con:

11.1 Los estudios vigentes de caracter técnico, socioeconémico, ambiental,
predial, financiero y juridico acordes con el proyecto, la descripcion completa del
proyecto incluyendo disefio, construccién, operacidn, mantenimiento, organizacion
o0 explotacion del mismo, el modelo financiero detallado y formulado que
fundamente el valor del proyecto, descripcidn detallada de las fases y duracién del
proyecto y justificacién del plazo del contrato. El modelo financiero estatal tendra
reserva legal.

11.2 Evaluacién costo beneficio del proyecto analizando su impacto social,
econdmico y ambiental sobre la poblacidn directamente afectada, evaluando los
beneficios socioecondmicos esperados.

11.3 Justificacién de utilizar el mecanismo de asociacién publico privada como una
modalidad para la ejecucién del proyecto, de conformidad con los parametros
definidos por el Departamento Nacional de Planeacién. Los analisis sefialados en
este numeral deberan contar con concepto previo favorable del Departamento
Nacional de Planeacién o de la entidad de planeacion de la respectiva entidad
territorial. Para el anterior concepto, se debera contar con la aprobacidén del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto de las valoraciones de las
obligaciones contingentes que realicen las Entidades Estatales, en desarrollo de los
Esquemas de Asociacion Publico Privada, en los términos definidos en la Ley 448
de 1998.

11.4 Andlisis de amenaza y vulnerabilidad con el fin de garantizar la no generacion
o reproduccion de condiciones de riesgo de desastre.

11.5 La adecuada tipificacién, estimacion y asignacién de los riesgos, posibles
contingencias, la respectiva matriz de riesgos asociados al proyecto.

Articulo 12. Factores de seleccion objetiva. En los procesos de seleccidén que se estructuren para



la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica o que requieran desembolsos
de recursos publicos, la seleccién objetiva se materializard mediante la seleccién del ofrecimiento mas

favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

Los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes en estas contrataciones, tendran en
cuenta los siguientes criterios:

12.1 La capacidad juridica, la capacidad financiera o de financiacién y la
experiencia en inversion o en estructuracién de proyectos, seran objeto de
verificacion documental de cumplimiento por parte de las entidades estatales
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no
otorgardn puntaje. En estos casos no se exigird Registro Unico de Proponentes y la
presentacion de esta documentacion sera subsanable, en los términos
establecidos en el Estatuto General de Contratacion.

12.2 La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, represente la
mejor oferta o la mejor relacion costo-beneficio para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. Dentro de tales criterios las entidades podran considerar los niveles
de servicio y estandares de calidad, el valor presente del ingreso esperado, los
menores aportes estatales o mayor aporte al Estado segln sea el caso,
contraprestaciones ofrecidas por el oferente salvo en caso de contraprestaciones
reqguladas o tarifas a ser cobradas a los usuarios, entre otros, de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

Articulo 13. adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa publica. En los contratos para la ejecucién de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa publica, las adiciones de recursos del Presupuesto General de la Nacién, de las
entidades territoriales o de otros fondos publicos al proyecto no podran superar el 20% del valor del
contrato originalmente pactado. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo deberan ser valoradas por la
entidad estatal competente. Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las prérrogas en tiempo

sumadas, no podran superar el 20% del valor del contrato originalmente pactado.



El valor del contrato para estos efectos debera estar expresamente determinado
en el mismo, y basarse en el presupuesto estimado de inversiédn o en los criterios
que se establezca en los casos de proyectos de prestacion de servicios publicos.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacién alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversién. En todo
caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables.

TiTULO 1l
DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA
PRIVADA

Articulo 14. Estructuracién de proyectos por agentes privados. Los particulares podran
estructurar proyectos de infraestructura publica o para la prestaciéon de sus servicios asociados, por su
propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma

confidencial y bajo reserva a consideracién de las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido en
dos (2) etapas, una de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de la propuesta debera senalar
claramente la descripcidon completa del proyecto incluyendo el diseio minimo en
etapa de prefactibilidad, construccidn, operacién, mantenimiento, organizacion y
explotacion del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa de
prefactibilidad, especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de
financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizacion del proyecto debera
comprender: el modelo financiero detallado y formulado que fundamente el valor



del proyecto, descripcion detallada de las fases y duracion del proyecto,
justificacién del plazo del contrato, analisis de riesgos asociados al proyecto,
estudios de impacto ambiental, econémico y social, y estudios de factibilidad
técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del proyecto debera anexar los
documentos que acrediten su capacidad juridica, financiera o de potencial
financiacidon, de experiencia en inversion o de estructuracién de proyectos o para
desarrollar el proyecto, el valor de la estructuracién del proyecto y una minuta del
contrato a celebrar que incluya entre otros, la propuesta de distribucidn de riesgos.

En esta etapa se debera certificar que la informacidn que entrega es veraz y es
toda de la que dispone sobre el proyecto. Esta certificacidn debera presentarse
mediante una declaracién juramentada.

No podran presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un proyecto
que, al momento de su presentacion modifiguen contratos o concesiones
existentes o para los cuales se haya adelantado su estructuracién por parte de
cualquier entidad estatal. Tampoco se aceptaran aquellas iniciativas que
demanden garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto
General de la Nacidn, las entidades territoriales o de otros fondos publicos,
superiores a los establecidos en la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un mismo proyecto tendra prioridad para
su estudio el primero que radigue una oferta ante la entidad estatal competente y
que posteriormente sea declarada por esta como viable.

Articulo 15. Revisién previa de Ia iniciativa privada. Presentada la iniciativa del proyecto en
etapa de prefactibilidad, la entidad estatal competente dispondra de un plazo maximo de tres (3) meses
para verificar si la propuesta, al momento de ser analizada, es de interés de la entidad competente de
conformidad con las politicas sectoriales, la priorizacién de proyectos a ser desarrollados y que dicha
propuesta contiene los elementos que le permiten inferir que la misma puede llegar a ser viable, sin que tal

verificacién genere ningln derecho al particular, ni obligacién para el Estado.

Resultado de esta verificacién, la entidad estatal competente podra rechazar la



iniciativa u otorgar su concepto favorable para que el originador de la propuesta
continle con la estructuracidn del proyecto e inicie la etapa de factibilidad. Dicho
concepto, en caso de ser favorable, permitira que el originador de la propuesta
pueda continuar con la estructuracién del proyecto y realizar mayores estudios, sin
que ello genere compromiso de aceptacion del proyecto u obligacion de cualquier
orden para el Estado.

Articulo 16. Evaluacion, aceptacion o rechazo de la iniciativa privada. Presentada la iniciativa
del proyecto en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente dispondra de un plazo maximo de seis
(6) meses a partir de la fecha de su radicacién, para la evaluacién de la propuesta y las consultas a terceros
y a autoridades competentes, este estudio lo podra hacer directamente o a través de terceros. Se podra
prorrogar los términos del estudio hasta por un plazo igual a la mitad del plazo inicial, para profundizar en
sus investigaciones o pedir al originador del proyecto que elabore estudios adicionales o complementarios,

ajustes o precisiones al proyecto.

Si realizados los estudios pertinentes la entidad publica competente considera la
iniciativa viable y acorde con los intereses y politicas publicas, asi lo comunicara al
originador informandole las condiciones para la aceptacidn de su iniciativa
incluyendo el monto que acepta como valor de los estudios realizados, con
fundamento en costos demostrados en tarifas de mercado para la estructuracion
del proyecto y las condiciones del contrato. De lo contrario rechazara la iniciativa
mediante acto administrativo debidamente motivado. En todo caso la presentacion
de la iniciativa no genera ningln derecho para el particular, ni obligacién para el
Estado.

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre los estudios sera del originador,
pero la entidad publica tendra la opcidn de adquirir aquellos insumos o estudios
que le interesen o sean Utiles para los propdsitos de la funcion publica.

Comunicada la viabilidad de la iniciativa, el originador del proyecto podra aceptar
las condiciones de la entidad estatal competente o proponer alternativas. En
cualquier caso, en un plazo no superior a dos (2) meses contados desde la
comunicacion de la viabilidad, si no se llega a un acuerdo, se entendera que el
proyecto ha sido negado por la entidad publica.



Articulo 17. Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos publicos.
*Modificado por la Ley 1753 de 2015, nuevo texto* Logrado el acuerdo entre la entidad estatal
competente y el originador de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucién del proyecto desembolsos de
recursos publicos, se abrira una licitacién publica para seleccionar el contratista que adelante el proyecto
que el originador ha propuesto, proceso de seleccion en el cual quien presenté la iniciativa tendra una
bonificacién en su calificacién entre el 3 y el 10% sobre su calificacién inicial, dependiendo del tamafio y

complejidad del proyecto, para compensar su actividad previa, en los términos que sefale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico privada, los recursos del Presupuesto General de la
Nacién, de las entidades territoriales o de otros fondos publicos, no podran ser superiores al 30% del
presupuesto estimado de inversion del proyecto. Tratandose de proyectos de infraestructura vial de
carreteras dicho porcentaje no podra ser superior al 20% del presupuesto estimado de inversién del

proyecto.
Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucién del contrato, deberd recibir del adjudicatario el
valor que la entidad publica competente haya determinado, antes de la licitacién, como costos de los

estudios realizados para la estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente, deberd cumplir con los requisitos establecidos en el

articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la presente ley.

*Notas de vigencia*

Articulo modificado por el articulo 38 de la Ley 1753 de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49538
de 9 de junio de 2015. "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un

nuevo pais”.

*Texto Original de Ley 1508 de 2012*



Articulo 17. Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos publicos. Logrado el
acuerdo entre la entidad estatal competente y el originador de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucidn
del proyecto desembolsos de recursos publicos, se abrird una licitacion publica para seleccionar el
contratista que adelante el proyecto que el originador ha propuesto, proceso de seleccién en el cual quien
presentd la iniciativa tendra una bonificacién en su calificacién entre el 3 y el 10% sobre su calificacién
inicial, dependiendo del tamafo y complejidad del proyecto, para compensar su actividad previa, en los

términos que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacién publico privada, los recursos del Presupuesto General de la
Nacién, de las entidades territoriales o de otros fondos publicos, no podran ser superiores al 20% del

presupuesto estimado de inversién del proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucién del contrato, debera recibir del adjudicatario el
valor que la entidad publica competente haya determinado, antes de la licitacién, como costos de los

estudios realizados para la estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente, debera cumplir con los requisitos establecidos en el

articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la presente ley.

Articulo 18. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada que requieren desembolsos de recursos publicos. En los contratos
para la ejecucién de proyectos de asociaciéon publico privada de iniciativa privada que requieren
desembolsos de recursos del Presupuesto General de la Nacién, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, las adiciones de recursos al proyecto no podran superar el 20% de los desembolsos de los
recursos publicos originalmente pactados. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo deberan ser
valoradas por la entidad estatal competente. Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las
prérrogas en tiempo sumadas, no podran superar el 20% de los desembolsos de los recursos publicos

originalmente pactados.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacién alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversién. En todo
caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad



competente cuando impliquen una modificacién de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables.

Articulo 19. rniciativas privadas que no requieren desembolsos de recursos publicos. Logrado
el acuerdo entre la entidad estatal competente y el originador del proyecto, manteniendo el originador la
condicién de no requerir recursos del Presupuesto General de la Nacidn, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos para la ejecucién del proyecto, la entidad competente publicara el acuerdo, los
estudios y la minuta del contrato y sus anexos por un término no inferior a un (1) mes ni superior a seis (6)
meses, en los términos que establezca el reglamento, dependiendo de la complejidad del proyecto, en la

pagina Web del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica "SECOP".

En esta publicacion la entidad estatal competente sefialara las condiciones que
deben cumplir eventuales interesados en participar en la ejecucion del proyecto y
anunciara su intenciéon de adjudicar un contrato al proponente originador, en las
condiciones acordadas, si no existieren otros interesados en la ejecucién del
proyecto.

Transcurrido el plazo de la publicacidn anteriormente referida, sin que ningun
interesado distinto al originador del proyecto manifieste a la entidad estatal
competente, su interés de ejecutarlo o cumpla las condiciones para participar en
Su ejecucién, se podra contratar con el originador, de manera directa en las
condiciones pactadas.

Articulo 20. Terceros interesados y seleccion. Si un tercero manifiesta su interés en ejecutar el
proyecto, en las condiciones pactadas entre la entidad estatal competente y el originador del proyecto,
manteniendo la condicién de no requerir recursos del Presupuesto General de la Nacién, de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos para la ejecucién del proyecto, deberd manifestarlo y garantizar la
presentacién de la iniciativa mediante una péliza de seguros, un aval bancario u otros medios autorizados
por la ley, acreditando su capacidad juridica, financiera o de potencial financiacién, la experiencia en

inversién o en estructuracién de proyectos, para desarrollar el proyecto acordado.

En ese caso, la entidad debera abrir un proceso haciendo uso de la metodologia



establecida para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia con
precalificacién, para la seleccién del contratista entre el originador del proyecto y
los oferentes que hayan anexado garantia para la presentacion de sus ofertas y
cumplan las condiciones para su ejecucion.

*Exequible* Si como resultado del proceso de seleccidn el proponente originador
del proyecto no presenta la mejor oferta, de acuerdo con los criterios de
evaluacion establecidos, este tendra el derecho a presentar una oferta que mejore
la del proponente mejor calificado, en un plazo maximo de (10) diez dias habiles
contados desde la publicacion del informe de evaluacién de las propuestas. Si el
originador mejora la oferta se le adjudicara el contrato, una vez se cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Inciso declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-595-14 de 20 de agosto de 2014, Magistrado Ponente Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucién del contrato, debera
recibir del adjudicatario el valor que la entidad estatal competente haya aceptado,
como costo de los estudios realizados para la estructuracién del proyecto.

Articulo 21. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada que no requieren desembolsos de recursos publicos. Los contratos
para la ejecucién de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada en los que no se hubiere
pactado en el contrato el desembolso de recursos del Presupuesto General de la Nacidn, de las entidades
territoriales o de otros fondos, no podran ser objeto de modificaciones que impliquen el desembolso de este

tipo de recursos y podran prorrogarse hasta por el 20% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos, ni



modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacién alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversiéon. En todo
caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables.

TiTULO IV
DISPOSICIONES COMUNES DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA

Articulo 22. clsusulas propias de los contratos administrativos. Los contratos para el desarrollo
de proyectos de Asociacién Publico Privada incluirdn las clausulas excepcionales, propias de la contratacién

publica tales como la de caducidad, terminacién unilateral y las demas establecidas en la ley.

Articulo 23. Identificacion del beneficiario real del contrato y del origen de los recursos.Los
proponentes que participen en procesos de precalificacion a los que se refiere el articulo 10 de la presente
ley y en general, en procesos de seleccidn para el desarrollo de esquemas de Asociacion Publico Privada,
deberdn presentar declaracién juramentada en la que identifiquen plenamente a las personas naturales o
juridicas que a titulo personal o directo sean beneficiarias en caso de resultar adjudicatarios del futuro
contrato, asi como el origen de sus recursos. Lo anterior con el fin de prevenir actividades u operaciones de

lavado de activos.

Articulo 24. Patrimonio Autonomo. Los recursos publicos y todos los recursos que se manejen en el
proyecto deberdn ser administrados a través de un patrimonio auténomo constituido por el contratista,
integrado por todos los activos y pasivos presentes y futuros vinculados al proyecto. La entidad estatal
tendra la potestad de exigir la informacion que estime necesaria, la cual le deberad ser entregada
directamente a la solicitante por el administrador del patrimonio auténomo, en los plazos y términos que se
establezca en el contrato. Los rendimientos de recursos privados en el patrimonio auténomo pertenecen al

proyecto.



Paragrafo. Constituido el patrimonio autdnomo, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, la fiduciaria deberad reportar a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero "UIAF" el nombre del fideicomitente, del beneficiario, el valor de los
recursos administrados a través del patrimonio auténomo constituido por el
contratista y la demas informacion que esta Unidad requiera.

Articulo 25. Registro Unico de Asociacién Piblico Privada, RUAPP. E| Departamento Nacional de
Planeacién administrara y reglamentara la operacién del Registro Unico de Asociacién Publico Privada,
RUAPP, el cual serd publico y en el que se incorporaran los proyectos que el Gobierno Nacional o las
entidades territoriales considera prioritarios, los proyectos de Asociacién Publico Privada en trdmite tanto a
nivel nacional y territorial, su estado de desarrollo, los proyectos de Asociacién Publico Privada que han sido

rechazados.

Las entidades territoriales deberan informar al RUAPP las iniciativas que desean
desarrollar, las que se encuentren en tramite o en ejecucién en su territorio.

Articulo 26. Vigencias futuras de la Nacion y las entidades estatales del orden nacional para
proyectos de Asociacion Publico Privada. Para los contratos a que se refiere la presente ley, el CONFIS,
previo concepto favorable del Ministerio del ramo, del Departamento Nacional de Planeaciéon y del registro
en el Banco de Proyectos de Inversiéon Nacional, BPIN, podrd autorizar la asuncién de compromisos de
vigencias futuras, hasta por el tiempo de duracién del proyecto. Cada afio, al momento de aprobarse la
meta de superdvit primario para el sector publico no financiero consistente con el programa
macroeconémico, el Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social CONPES, previo concepto del Consejo
de Politica Fiscal CONFIS, definira el limite anual de autorizaciones para comprometer estas vigencias

futuras para Proyectos de Asociacién Publico Privada.

El CONFIS definira un escenario de consistencia fiscal acorde con la naturaleza de
cada proyecto y realizara la evaluacidn del aporte presupuestal y disposicion de
recursos publicos.

Previamente se debera contar con la no objecién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre las condiciones financieras y las clausulas contractuales que
rigen las mismas, propuestas por la entidad estatal competente.



El aval fiscal que emita al CONFIS para la ejecucidon de un proyecto de Asociacion
PUblico Privada en el que el contrato no esté debidamente perfeccionado, no podra
ser objeto de reconsideracion del CONFIS cuando se exceda el 10% del valor
inicialmente aprobado.

Las vigencias futuras para amparar proyectos de Asociacion Publico Privada de la
Nacidn no son operaciones de crédito publico, se presupuestaran como gastos de
inversién.

Los recursos que se generen por la explotacién de la infraestructura o la prestacion
de los servicios publicos en desarrollo de Proyectos de Asociacion Publico Privada,
no se contabilizaran en el Presupuesto General de la Nacion, durante la ejecucion
del contrato.

Articulo 27. Requisitos para proyectos de Asociacion Publico Privada que requieren
desembolsos de recursos publicos en entidades territoriales. En las entidades territoriales el

desarrollo de este tipo de proyectos se regird, ademas, por las siguientes reglas:

1. Para la suscripcidon de los contratos a que se refiere la presente ley, la entidad
territorial debera acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y deuda
establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 vy, los
requisitos definidos en la Ley 448 de 1998 sobre aprobacion de riesgos y pasivos
contingentes. En aquellos casos en que los contratos sean cofinanciados por la
Nacién se requerira, ademas, el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacién.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros comprometidos en este tipo de
contratos afectaran la capacidad de pago definida en la Ley 358 de 1997 y las
normas que la modifiquen y complementen.

3. La entidad territorial debera identificar la fuente de financiacion del contrato de
tal manera que los ingresos corrientes comprometidos en la financiacion del
mismo seran descontados de los ingresos corrientes empleados para calcular los
indicadores de capacidad de pago, establecidos en la Ley 358 de 1997. Los



recursos de crédito que puedan ser necesarios para financiar las vigencias futuras
comprometidas se sumaran al saldo de la deuda que determinen los indicadores
de capacidad de pago, fijados en la Ley 358 de 1997.

4, Cuando el proyecto se financie con cargo a ingresos corrientes de libre
destinacién, los mismos, no podran ser considerados como de libre disposicién en
los términos de la Ley 617 de 2000.

5. Solo se podran desarrollar proyectos de asociacidén publico privada consistentes
con los objetivos de los planes de desarrollo territorial.

6. *eXeQuIBLE* No se podra celebrar este tipo de contratos durante el Ultimo afo de
gobierno.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que
regulan la materia y los parametros previstos en el presente articulo.

Paragrafo 1°. Los contratos que se celebren en virtud de la presente ley deberan
registrarse ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y reportarse en el
Formulario Unico Territorial, FUT, y en el Registro Unico de Asociacién Publico
Privada, RUAPP.

Paragrafo 2°. Para la presentacién de estos proyectos al Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico se debera contar con la validacién financiera de alguna de las
entidades financieras publicas de segundo piso o estructuradoras publicas.

*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional declar6 EXEQUIBLE el niumeral 6, por el cargo analizado, mediante la Sentencia

C-346/17 del 24 de Mayo; Magistrado Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Articulo 28. Presupuestacion de las Empresas Sociales del Estado. Las Empresas Sociales del

Estado que en desarrollo de la presente ley celebren contratos bajo esquemas de Asociaciones Publico



Privadas, elaboraran sus presupuestos anuales con base en el recaudo efectivo realizado en el afio
inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacién esperada
de ese afio y hasta el 20% de la cartera pendiente por recaudar de vigencias anteriores. Las demas
Empresas Sociales del Estado elaboraran sus presupuestos anuales con base en el recaudo efectivo
realizado en el afo inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo con la
inflacion esperada de ese afio. Lo anterior, sin perjuicio, en ambos casos, de los ajustes que procedan al

presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado en la vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




Apartes tachados declarados INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-263-16, Mayo 18
de 2016; Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. "En el presente caso, le correspondid a la
Corte determinar, si incorporar en una ley referente al régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas de
una medida relativa al régimen presupuestal de las Empresas Sociales del Estado que no han celebrado o
ejecutado contratos bajo los esquemas de las Asociaciones Publico Privadas, quebranta o no el principio de
unidad de materia. En primer término, la Corporacién encontré que en el proyecto de ley original presentado
ante el Congreso de la Republica por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y la Direccién Nacional de
Planeacién, aunque el titulo se indica que establece normas orgdnicas del presupuesto, no estaba previsto el
articulo 28 que se acusa. Observé que el articulo 30 del proyecto les otorga esta categoria a los articulos 21 y
23 que aluden al registro Unico de Asociacién Publico Privada y la autorizacién previa del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para los proyectos de asociacién publico privada del orden nacional. De los antecedentes
legislativos, la Corte pudo concluir que el eje temético de la Ley 1508 de 2012 es el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas y que por consiguiente, el articulo 28 debia responder a ese nucleo estructural de
las relaciones entre las distintas partes de la ley, de modo que la razén del precepto parcialmente demandado
radica que en el Congreso de la Republica quiso incentivar el desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas
mediante la incorporacién presupuestal de hasta el 20% de cartera vigente por recaudar de vigencias
anteriores, propdsito que quedé consignado en la primera parte del articulo 28. La Corte observé que el texto
de los articulos 1° y 32 de la Ley 1508 de 2012 que definen las Asociaciones Publico Privadas y los contratos a
los cuales es aplicable esta ley, no deja duda acerca de la orientacién de la ley y de la falta de conexién del
segmento censurado con esa orientacidn legislativa que esta presidida por la adopcién del régimen juridico de
las asociaciones Publico Privadas, régimen al que nada aporta una prevision presupuestal relativa a Empresas
Sociales de Estado que no hayan celebrado contratos bajo el esquema de la mencionadas Asociaciones. De otra
parte, el Tribunal reiteré que la inclusién de varios temas en una misma ley no autoriza que cada una de las
materias tratadas integre un compartimento absolutamente separado de los demds dmbitos tematicos, pues de
entenderlo asf, su simple mencidén en el titulo de la ley, todas las normas organicas del presupuesto quedarian
expuestas a su modificacién e incluso, la referencia a “otras disposiciones”, abriria la posibilidad de involucrar
cualquier materia en la ley. El mayor peso del principio democrético no puede ser llevado al extremo, pues
quedarian vaciados de su contenido los articulos 158 y 169 de la Constitucidn. En este sentido, para que una
pluralidad de temas pueda tener adecuado acomodo en una sola ley acorde con el principio de unidad de
materia, entre los varios temas debe haber una indiscutible conexién. En este orden, la Corte concluyd que el
aparte normativo demandado del articulo 28 de la Ley 1508 de 2012 establece una materia extrafia al eje
tematico definidor de esta ley, por cuanto no expresa ningun contenido conexo con las Asociaciones Publico
Privadas, como se desprende del hecho de referirse a empresas que no decidan celebrar contratos bajo ese
esquema. Tampoco, encontré una conexidad causal, tematica, sistemdtica o teleoldgica de una regulacién
presupuestal de las Empresas Sociales del Estado con el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
Por consiguiente, se impuso la declaracion de inconstitucionalidad del segmento normativo acusado y
consecuentemente sobra la referencia a “ambos casos” contenida en el articulo 28, pues uno de ellos sera

separado del ordenamiento juridico por violacién de principio de unidad de materia."




Articulo 29. Tasa por adicion o prorroga. El ejecutor del proyecto una vez perfeccionado y celebrado el
contrato que materialice el esquema de Asociacién Publico Privado, al momento de realizar una solicitud de
adicion o prérroga del contrato debera pagar una tasa correspondiente al diez (10) por ciento del valor
solicitado si es una adicién al contrato o el uno (1) por ciento del valor inicialmente pactado cuando se trata
de una prérroga del mismo, a titulo de contraprestacion por los estudios que debe adelantar el Ministerio de

Hacienda y Crédito Pdblico para dar tramite a la solicitud.

En caso que la solicitud corresponda a un proyecto que previamente haya sido
sometido a consideracion del Consejo Nacional de politica Econdmica y Social -
CONPES, la tasa correspondiente se reducira al (2%) dos por ciento del valor
solicitado, si es una adicion al contrato.

Articulo 30. Asuncién del contrato. En caso de incumplimiento del contratista, los financiadores

podran continuar con la ejecucién del contrato hasta su terminacién directamente o a través de terceros.

Articulo 31. Entrega de bienes. En los contratos para la ejecucidén de Proyectos de Asociacién Publico
Privada se deberan especificar los bienes muebles e inmuebles del Estado o de los particulares, afectos a la
prestacién del servicio o a la ejecucion del proyecto, que revertirdn al Estado a la terminacién del contrato y

las condiciones en que lo haran.

Articulo 32. Acuerdo de terminacion anticipada. En los contratos que desarrollen Proyectos de
Asociacion Publico Privada, se incluird una clausula en la cual se establezca la formula matematica para
determinar las eventuales prestaciones reciprocas entre las partes a las que haya lugar para efectos de

terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o en forma unilateral.

Articulo 33. Contratos para la elaboracion de estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias. La elaboracién de estudios, la evaluacién de proyectos de iniciativa privada
y las interventorias de los contratos, se podran contratar mediante el procedimiento de seleccién abreviada

de menor cuantia o minima cuantia segln su valor.



En los contratos para la ejecucién de proyectos de asociacion publico privada la
interventoria debera contratarse con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista. Dichos interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y
ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria.

Articulo 34. contratos vigentes. Por lo menos dos (2) afios antes de la finalizacién de los contratos
de concesion vigentes a la expedicion de la presente ley o de los contratos de Asociacién Publico Privada
que se celebren, la entidad publica contratante preparard el estudio que le permita tomar la decisién de
iniciar el proceso licitatorio para la celebracién de un nuevo contrato o de dejar que el proyecto revierta a la

Nacidn.

En los contratos de plazo variable el interventor o supervisor estimara la fecha
tentativa de finalizacion e informara a la entidad estatal cudndo se puede prever
que el contrato terminara dos (2) afios antes.

Articulo 35. Ssubcomisién de sequimiento. Créase una subcomisién integrada por un (1) Senador y
un (1) Representante de las Comisiones Cuartas y un (1) Senador y un (1) Representante de las Comisiones
Sextas del Congreso de la Republica, con la finalidad de hacer seguimiento a la reglamentacién del
presente proyecto de ley. El Director de Planeacién Nacional convocara cada tres (3) meses a dicha
Comision. Dentro del informe anual rendido por el Departamento Nacional de Planeacidn al Congreso de la

Republica se incorporara un acapite especifico sobre el avance en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 36. Normas Organicas. *Modificado por elDecreto 2294 de 2012, nuevo texto:* Son

normas organicas de presupuesto las incluidas en los articulos 26,27 y 28.

*Notas de vigencia*



Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto 2294 de 2012, publicado en el Diario Oficial No.
48608 Jueves, 8 de noviembre de 2012.

*Texto original de la Ley 1508 de 2012*

Articulo 36. Normas Organicas. Son normas organicas de presupuesto las incluidas en los articulos

27,28y 29.

Articulo 37. Administracion de proyectos. Las entidades publicas y los privados que realicen
asociaciones publico privadas de las que trata la presente ley podran administrar los proyectos de

asociacion publico privada a través de los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional "INFIS".

Articulo 38. Los gobiernos territoriales elaboraran y mantendran debidamente
actualizados inventarios técnicos de obras de interés publico para desarrollar en el
corto, mediano y largo plazo. Los particulares podran invertir a riesgo propio, en
estudios y disefnos sobre las obras de estos inventarios en los términos de la
presente ley.

Articulo 39. Vigencias y derogatorias.La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular el paragrafo 2° del articulo 32 de laLey 80 de 1993 y el articulo28 de la Ley
1150 de 2007.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.

E1 Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.



E1l Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Simén Gaviria Muhoz.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 10 de enero de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Ministro de Transporte,
Germadn Cardona Gutiérrez.

E1l Director del Departamento Nacional de Planeaciodn,
Hernando José Gémez Restrepo.




LEY 1507 DE 2012

LEY 1507 DE 2012

(]

LEY 1507 DE 2012

(enero 10 de 2012)

por la cual se establece la distribucién de competencias entre las entidades del Estado en materia de

television y se dictan otras disposiciones.

*Notas de vigencia*

Modificada parcialmente por el Decreto 2090 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48578 Martes,

9 de octubre de 2012: "por el cual se prorroga el plazo de liquidacién de la Comisiéon Nacional de

Televisién en Liquidacién."

*Nota Jurisprudencial*

Declarada EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la corte constitucional mediante sentencia C-593-12
segln comunicado de prensa de la Sala Plena No. 29 Julio 25 de 2012 Magistrado Ponente Maria Victoria

Calle Correa.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-1507-de-2012/

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. objeto, finalidad y alcance de la ley. En cumplimiento de lo ordenado por el articulo
tercero del Acto Legislativo nimero 02 de 2011, la presente ley teniendo en cuenta que la televisién es
un servicio publico de competencia de la Nacién en el que se encuentran comprendidos derechos y
libertades de las personas involucradas en el servicio de televisién, el interés general, el principio de
legalidad, el cumplimiento de los fines y deberes estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de los
contenidos y demas preceptos del ordenamiento juridico, define la distribucién de competencias entre las
entidades del Estado que tendrdn a su cargo la formulacién de planes, la regulacion, la direccidn, la gestién
y el control de los servicios de televisidn y adopta las medidas pertinentes para su cabal cumplimiento, en
concordancia con las funciones previstas en las Leyes 182 de 1995, 1341 de 2009 y el Decreto-ley
4169 de 2011.

TiTULO I
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION

Capitulo |

Naturaleza y funciones

Articulo 2°. Creacidn, naturaleza, objeto y domicilio de la Autoridad Nacional de Television
(ANTV). Créase la Autoridad Nacional de Televisién en adelante ANTV, como una Agencia Nacional Estatal
de

Naturaleza Especial, del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial, presupuestal y técnica, la cual formara parte del
sector de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones. La ANTV
estara conformada por una Junta Nacional de Televisién, que sera apoyada
financieramente por el Fondo para el Desarrollo de la Televisién (FONTV) de que
trata el articulo 16 de la presente ley.

El objeto de la ANTV es brindar las herramientas para la ejecucion de los planes y
programas de la prestacién del servicio publico de televisidn, con el fin de velar
por el acceso a la televisidn, garantizar el pluralismo e imparcialidad informativa,
la competencia y la eficiencia en la prestacion del servicio, asi como evitar las



practicas monopolisticas en su operacidén y explotacion, en los términos de la
Constitucién y la ley. La ANTV sera el principal interlocutor con los usuarios del
servicio de television y la opinidn publica en relacion con la difusion, proteccién y
defensa de los intereses de los televidentes y dirigira su actividad dentro del
marco juridico, democratico y participativo que garantiza el orden politico,
econdmico y social de la Nacion.

El alcance de su autonomia tiene como fin permitirle a la Autoridad desarrollar
libremente sus funciones y ejecutar la politica estatal televisiva. En desarrollo de
dicha autonomia administrativa, la Junta Nacional de la ANTV adoptara la planta de
personal que demande el desarrollo de sus funciones, sin que en ningln caso su
presupuesto de gastos de funcionamiento exceda el asignado en el presupuesto de
gastos de funcionamiento de la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC)
a que se refiere la Ley 1341 de 2009.

La ANTV no podra destinar recursos para suscripcion de contratos u 6rdenes de
prestacién de servicios personales, salvo en los casos establecidos en la ley.

El domicilio principal de la ANTV sera la ciudad de Bogota Distrito Capital.
Paragrafo 1°. Para efectos de los actos, contratos, funcionarios, regimenes
presupuestal y tributario, sistemas de controles y en general el régimen juridico

aplicable, la ANTV, se asimila a un establecimiento publico del orden nacional,
salvo lo previsto en la presente ley.

*Nota de vigencia*

Paragrafo derogado por el articulo 198 de la Ley 1607 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48655
de 26 de diciembre de 2012: "Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras

disposiciones".

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




El aparte del articulo 198 de la Ley 1607 de 2012 fue declarado INEXEQUIBLE, [por infringir el principio de
unidad de materia], por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-933-14 segin Comunicado de

Prensa de 3 de diciembre de 2014, Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa.

Paragrafo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-580-13 de 28 de agosto de 2013, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Paragrafo 2°. La ANTV no estara sujeta a control jerarquico o de tutela alguno y
sus actos solo son susceptibles de control ante la jurisdiccidn competente.

Articulo 3°. Funciones de la Autoridad Nacional de Television (ANTV). De conformidad con los fines
y principios establecidos en el articulo 2° de la Ley 182 de 1995, la ANTV ejercera las siguientes

funciones, con excepcién de las consignadas en los articulos 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de la presente ley:

a) Ejecutar para el cumplimiento de su objeto los actos y contratos propios de su
naturaleza;

b) Adjudicar las concesiones y licencias de servicio, espacios de televisién, de
conformidad con la ley;

c) Coordinar con la ANE los asuntos relativos a la gestién, administracion y control
del espectro radioeléctrico;

d) Disefiar e implementar estrategias pedagdgicas para que la teleaudiencia
familiar e infantil puedan desarrollar el espiritu critico respecto de la informacién
recibida a través de la television;

e) Sancionar cuando haya lugar a quienes violen con la prestacion del servicio
publico de television, las disposiciones constitucionales y legales que amparan

especificamente los derechos de la familia y de los nifios;

f) Asistir, colaborar y acompanar en lo relativo a las funciones de la ANTV, al



Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en la
preparacién y atencion de las reuniones con los organismos internacionales de
telecomunicaciones en los que hace parte Colombia;

g) Asistir al Gobierno Nacional en el estudio y preparacion de las materias relativas
a los servicios de televisién;

h) La ANTV sera responsable ante el Congreso de la RepuUblica de atender los
requerimientos y citaciones que este le solicite a través de las plenarias y
Comisiones;

i) Velar por el fortalecimiento y desarrollo de la TV Pdblica;

j) Promover y desarrollar la industria de la televisidn;

k) Dictar su propio reglamento y demas funciones que establezca la ley.

Capitulo 1l

Organizacién y estructura de la ANTV

Articulo 4°. composicién de la Junta Nacional de Televisiéon. La ANTV tendra una Junta Nacional

de Television integrada por cinco (5) miembros, no reelegibles, asi:

a) El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, o el
Viceministro delegado;

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




Literal declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia

C-580-13 de 28 de agosto de 2013, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

b) Un representante designado por el Presidente de la Republica;
¢) Un representante de los gobernadores del pais;

d) Un representante de las universidades publicas y privadas legalmente
constituidas y reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional, acreditadas en
alta calidad conforme a la publicacion anual del SNIES (Sistema Nacional de
Informacidn de la Educacidn Superior), con personeria juridica vigente, que tengan
por lo menos uno de los siguientes programas: derecho, comunicacioén social,
periodismo, psicologia, sociologia, economia, educacidn, negocios internacionales,
administracién  financiera, publica o de empresas; ingenieria de
telecomunicaciones, eléctrica, electrénica, mecatrénica, financiera, civil, de
sistemas 0 mecanica; cine y televisién. Las universidades sefialadas, ademas,
deberan tener programas de maestria y/o doctorados en areas afines con las
funciones a desarrollar;

e) Un representante de la sociedad civil.

La escogencia de los miembros de los literales c), d) y e) serd mediante un proceso
de seleccidon. Para el integrante sefalado en el literal ¢) cada uno de los 32
Gobernadores del pais postulara un candidato. Para el integrante sefialado en el
literal d). El Consejo Académico de cada una de las universidades que cumplan con
las condiciones sefialadas anteriormente, postulara un candidato. Una vez se
tengan los postulados de los literales c) y d) el Ministerio de Educacién Nacional
designara tres universidades entre publicas y privadas que tengan acreditacidn
institucional de alta calidad vigente, y acreditacion en alta calidad en por lo menos
10 programas, asignandole a cada una el respectivo proceso de seleccion. En el
evento que la universidad designada por el Ministerio de Educacién Nacional para
el proceso de seleccién del literal d) tenga un postulado, este debera ser retirado.

Para el integrante sefialado en el literal e) se realizard un proceso de seleccion
previa convocatoria publica, que realizara la tercera universidad designada por el



Ministerio de Educaciéon Nacional.

El término de seleccion en todos los casos sera un maximo de tres meses. Para la
postulacién y convocatoria publica se tendra un término maximo de un mes. Para
la realizacion del proceso de seleccidn las universidades designadas tendran un
término de hasta dos meses. Las universidades designadas seran las encargadas
de establecer los parametros a tener en cuenta en los procesos de seleccion.

En la primera conformacion de la Junta Nacional de Television, a excepcion del
Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el miembro de la
Junta Nacional sefialado en el literal b) sera elegido por un término de dos (2)
anos; el miembro sefalado en el literal c) sera elegido por un término de tres (3)
afnos. El miembro sefialado en el literal d) sera elegido por un término de dos (2)
afos. Y el integrante del literal e) sera elegido por un término de cuatro (4) afos.
Vencido el primer periodo sefalado, cada miembro saliente sera reemplazado para
un periodo igual de cuatro (4) afnos, no reelegibles. Todos los integrantes de la
junta actuaran con voz y voto en las decisiones de la Junta.

Paragrafo 1°. En los casos de renuncia aceptada, muerte o destituciéon por la
autoridad competente de un miembro de la junta nacional, seran suplidas por el
mismo sistema de seleccién dependiendo del caso en particular establecido en la
presente ley.

Paragrafo 2°. El acto administrativo de posesion de los miembros que conformaran
la primera Junta Nacional de Televisidén a excepcién del Ministro de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones estara a cargo del Presidente de la Republica.
Las siguientes posesiones seran ante los demas miembros de la Junta Nacional de
Television conformada.

Paragrafo transitorio. La primera junta en propiedad sera integrada dentro de los
tres (3) meses siguientes a la promulgacion de esta Ley, y se entendera
conformada con al menos tres (3) de sus miembros, con los cuales podra sesionar
y decidir. En todo caso respetando lo previsto en el inciso primero del articulo 49
de la Ley 182 de 1995, modificado por el articulo 10 de la Ley 335 de 1996.

Articulo 5°. Requisitos y calidades para ser miembro de la Junta Nacional de Televisidn. Para



los miembros de la Junta Nacional de Televisidn, distintos del Ministro de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones, se exigiran los siguientes requisitos y calidades:

1. Ser ciudadano colombiano mayor de 30 anos.

2. Tener titulo profesional en derecho, comunicacidn social, periodismo, psicologia,
sociologia, economia, educacidn, negocios internacionales, administracion
financiera, publica o de empresas; ingenieria de telecomunicaciones, eléctrica,
electrénica, mecatronica, financiera, civil, de sistemas o mecanica; cine y
television.

3. Tener titulo de maestria o doctorado en areas afines con las funciones del cargo.
En caso de no contar con titulo de maestria o doctorado, debera acreditar al
menos diez (10) afos de experiencia y una especializacion en los sectores a que
hace referencia el numeral segundo del presente articulo.

4. Tener ocho (8) anos 0 mas de experiencia profesional en el sector de las
tecnologias de la informacidn, de las telecomunicaciones, cultura y educacién.

Paragrafo. Excepto el Ministro de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones, todos los miembros seran de dedicaciéon exclusiva. Su
remuneracion mensual sera igual a la de un Experto Comisionado de la Comision
de Regulacién de Comunicaciones, incluyendo las prestaciones sociales aplicables.

Articulo 6°. Funciones de la Junta Nacional de Television. Son funciones de la Junta Nacional de

Television:

a) Adoptar las medidas necesarias para desarrollar el objeto y las funciones de la
entidad;

b) Adoptar las decisiones necesarias para que la ANTV desarrolle las funciones que
en materia de politicas publicas le atribuye la presente ley;

c) Adoptar las decisiones necesarias para que la ANTV desarrolle sus funciones;



d) Otorgar las concesiones para la prestacion del servicio publico de television,
incluyendo la asignacion de espectro radioeléctrico, cuando aplique, asi como
otorgar las concesiones de espacios de television;

e) Aprobar la prérroga de las concesiones para la prestacién del servicio publico de
television, incluyendo la asignacion de espectro radioeléctrico cuando aplique, asi
como las de las concesiones de espacios de television;

f) Fijar las tarifas, tasas, precios publicos y derechos ocasionados por la prestacion
del servicio de television; de conformidad con el literal g) del articulo 5° de la Ley
182 de 1995;

g) Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la entidad que le sea presentado
por el Director, de conformidad con la ley;

h) Determinar la planta de personal de la entidad, creando, suprimiendo o
fusionando los cargos necesarios para su buena marcha, de conformidad con la

ley;

i) Adoptar los manuales, estatutos y reglamentos internos de la entidad, de
conformidad con la ley;

j) Sancionar, de conformidad con las normas del debido proceso y con el
procedimiento previsto en la ley, a los operadores del servicio, a los concesionarios
de espacios de televisién y a los contratistas de los canales regionales por
violacion de sus obligaciones contractuales, o por transgresion de las disposiciones
legales y reglamentarias o de las de la ANTV, relacionadas con el servicio.

k) Reglamentar de modo general las condiciones y requisitos que deben cumplir
los acuerdos que celebren los concesionarios de espacios de television y los
contratistas de televisidon regional para modificar, sin mas limitaciones que las
derivadas de la voluntad mayoritaria de los mismos y del respeto de los derechos
que los amparan, el caracter y la modalidad de los espacios de que son titulares, la
franja de audiencia, los horarios de emisién y la duracidon de los programas, entre
otros;



|) Establecer las condiciones para que los canales regionales de los que hagan
parte entidades territoriales de zonas de frontera puedan asociarse, en
condiciones de reciprocidad y observando los acuerdos y tratados internacionales
de integracién y cooperacion, con entidades territoriales del pais vecino, para la
prestacion del servicio publico de television;

m) Reglamentar lo relativo al servicio de television étnica y afrocolombiana a la
que se refiere el paragrafo 2° del articulo 20 de laLey 335 de 1996 como accidén
afirmativa para que a través de los entes que por mandato legal del articulo 35 de
la Ley 70 de 1993 se desarrollen procesos de etnoeducacién;

n) Promover y reglamentar lo atinente a la participacion ciudadana en los temas
que puedan afectar al televidente, especialmente lo referido al control de
contenidos audiovisuales;

0) Reglamentar las veedurias ciudadanas en materia de la prestacién del servicio
publico de televisién, asi como la promocion y fomentos de las mismas;

p) Ejercer las demas funciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos de

la entidad, que no estén expresamente asignadas a otra dependencia de la misma.

Articulo 7°. Director de la ANTV. La ANTV tendré un Director elegido por la mayoria simple de los

miembros de la Junta Nacional de Television, el cual tendra las siguientes funciones:

1. Representar Legalmente la ANTV.

2. Ejecutar e implementar las determinaciones de la Junta Nacional de Televisién
de la ANTV.,

3. Designar, nombrar y remover, asi como aprobar las situaciones administrativas
de los funcionarios adscritos a la planta de personal de la entidad de conformidad
con la normatividad juridica vigente.

4. Administrar en forma eficaz y eficiente los recursos financieros, administrativos
y de personal, para el adecuado funcionamiento de la ANTV.



5. Presentar para aprobacion de la Junta Nacional de Televisidn los manuales,
estatutos y reglamentos a que haya lugar de conformidad con la presente ley.

6. Actualizar, mantener y garantizar la confiabilidad de la informacién que reposa
en la ANTV.

7. Presentar para aprobacion de la Junta Nacional de Televisién el proyecto de
presupuesto anual de la entidad.

8. Celebrar los contratos y en general desarrollar las actividades administrativas
necesarias de la ANTV para cumplir con su misién,

9. Y las demas que le asigne la Junta Nacional de Televisidn en los estatutos.

Paragrafo. Para ser Director de la ANTV se exigiran los mismos requisitos y
calidades de los miembros de la Junta Nacional de Televisién contenidos en el
articulo 5° de la presente ley. El Director sera de libre nombramiento y remocién.

Articulo 8°. Inhabilidades para ser elegido miembro de la Junta Nacional de Television y
Director de la ANTV. Ademas de las inhabilidades previstas en forma general en las leyes para el ejercicio

de funciones publicas, no podran ser miembros de la Junta Nacional de Televisién ni Director de la ANTV:

1. Quienes durante el ano anterior a la fecha de eleccién, sean o hayan sido
miembros de juntas o consejos directivos, representantes legales, funcionarios o
empleados en cargos de direccién y confianza de los proveedores de redes y
servicios de comunicaciones, incluidos los servicios de television.

2. Quienes dentro del afo inmediatamente anterior a la eleccidn hayan sido en
forma directa o indirecta, asociados, accionistas o propietarios de cualquier
sociedad, o persona juridica proveedora de redes y servicios de comunicaciones,
incluidos los servicios de television.

3. El cdnyuge, compafiera o companero permanente, o quienes se hallen en el
primer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de cualquiera



de las personas cobijadas por las causales previstas en los numerales anteriores o
de aquellos miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular.

4. Las consagradas en la Ley 1474 de 2011, "por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica".

Articulo 9°. Incompatibilidades de los Miembros de la Junta Nacional de Television y Director
de la ANTV. El ejercicio de las funciones de miembro de la Junta Nacional de Televisién y Director de la
ANTV seradn incompatibles con todo cargo de eleccién popular y con el ejercicio de cualquier actividad
profesional o laboral diferente a la de ejercer la catedra universitaria. En todo caso aplicaran también las

establecidas en la Ley 1474 de 2011.

TiTULO 1l

Capitulo |

De la distribucion de competencias

Articulo 10. Distribucién de funciones en materia de politica publica. Sin perjuicio de la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, todas las autoridades a que se transfieren funciones
en virtud de la presente Ley, ejerceran, en el marco de sus competencias, la funcién que el literal a) del

articulo 5° de la Ley 182 de 1995 asignaba a la Comisién Nacional de Televisidon.

Articulo 11. Distribucion de funciones en materia de control y vigilancia. La Autoridad Nacional de
Televisién ANTV ejercera las funciones que el literal b) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995 asignaba a la
Comisién Nacional de Televisidn, sin perjuicio de las actividades relacionadas con la direccién y manejo de
la actividad concesional que en calidad de entidad concedente deba realizar la ANTV, de conformidad con el
articulo 14 de la presente ley, y de aquellas relacionadas con el control y vigilancia del espectro

radioeléctrico para la prestacion del servicio de televisién de acuerdo con el articulo 15 de la presente ley.



Paragrafo. Correspondera a la ANTV ejercer el control y vigilancia por el
cumplimiento de las normas relacionadas con los contenidos de television.

Articulo 12. pistribucién de funciones en materia de regulacién del servicio de televisién. La
Comision de Regulaciéon de Comunicaciones (CRC) a que se refiere la Ley 1341 de 2009 ejercera en
relacion con los servicios de televisién, ademds de las funciones que le atribuye dicha Ley, las que
asignaban a la Comisién Nacional de Televisidn el Paragrafo del articulo 18, el literal a) del articulo 20, y el
literal c) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995, con excepcion de los aspectos relacionados con la
reglamentacion contractual de cubrimientos, encadenamientos y expansion progresiva del drea asignada, y
de los aspectos relacionados con la regulacion de franjas y contenido de la programacién, publicidad y
comercializacién, que corresponderan a la ANTV. En particular, la CRC tendra la funcién de establecer las
prohibiciones a que se refiere el articulo 53 de la Ley 182 de 1995, salvo cuando se relacionen con
conductas que atenten contra el pluralismo informativo, caso en el cual tales prohibiciones seran

establecidas por la ANTV.

Para el caso de los operadores del servicio de televisién, el Fondo para el
Desarrollo de la Television y los Contenidos transferira a la CRC el equivalente a la
contribucion por regulacidén a que se refieren el articulo 24 de la Ley 1341 de 2009 y
articulo 11 de la Ley 1369 del mismo afio, o las normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Articulo 13. Distribucién de funciones en materia de practicas restrictivas de la competencia
e integraciones empresariales. La Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con lo
previsto en la Ley 1340 de 2009, sequira conociendo de las funciones que el literal d) del articulo 5° de
laLey 182 de 1995, y el articulo 2° de la Ley 680 de 2001, le atribuian a la Comisién Nacional de

Television.

Articulo 14. Distribucion de funciones en materia de otorgamiento de concesiones. La ANTV
ejercera las funciones que conferian a la Comisiéon Nacional de Televisién el literal e) del articulo 5° de
laLey 182 de 1995, y en materia de concesiones, el literal g) del mismo articulo, con excepcién de la
funcién al régimen de uso del espectro radioeléctrico quedara a cargo de la Agencia Nacional de Espectro
(ANE). En particular, la ANTV ejercera la funcion prevista en el articulo 25 de la Ley 182 de 1995 sobre

distribucion de sefales incidentales.



Paragrafo 1°. En todo caso la asignacion de frecuencias de la televisidon estara a
cargo de la ANTV.

Paragrafo 2°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley la ANTV otorgara las concesiones de televisidn por suscripcién a las
empresas publicas proveedoras de redes y servicios de telecomunicaciones que
asi lo soliciten, previo cumplimiento de las condiciones establecidas por la entidad
para el efecto.

Articulo 15. pistribucién de funciones en materia del espectro. La intervencién estatal en el
espectro electromagnético destinado a los servicios de television, estara a cargo de la Agencia Nacional del
Espectro (ANE) de conformidad con lo determinado en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto-ley 4169 de
2011. En particular, la ANE ejercera las funciones previstas en los articulos 24,26 y 27 de la Ley 182 de

1995.

La ANTV serd la encargada de asignar las frecuencias que previamente haya
atribuido la Agencia Nacional del Espectro (ANE) para la operacién del servicio de
television.

Capitulo 1l

Del Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos

Articulo 16. creacién y objeto del fondo para el desarrollo de la televisién y los contenidos.
Créase el Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos como una cuenta especial a cargo de la
ANTV.

El objeto del Fondo es el fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de
televisién, la financiacion de programacion educativa y cultural a cargo del Estado
y el apoyo a los contenidos de televisiédn de interés publico desarrollado por



operadores sin animo de lucro ademas de financiar el funcionamiento de la ANTV.

Articulo 17. Transferencia del Patrimonio de la Comisién Nacional de Televisién. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los ingresos y bienes que de acuerdo con el articulo 16 de la Ley
182 de 1995 constituyen el patrimonio de la Comisién Nacional de Televisidn seran trasladados al
patrimonio de la ANTV, quien los administrara a través del Fondo para el Desarrollo de la Television y los

Contenidos como cuenta especial a cargo suyo.

Paragrafo. La transferencia a que se refiere el presente articulo sera efectuada por
la Comisidon Nacional de Televisiédn durante el plazo de su liquidacion.

Articulo 18. Distribucién de los recursos del fondo. El Fondo para el Desarrollo de la Televisién y
los Contenidos destinara anualmente, como minimo, el 60% de sus recursos para el fortalecimiento de los

operadores publicos del servicio de televisidn.

En cualquier caso, el giro de los recursos para cada uno de los operadores se
efectuara en una sola anualidad y no por instalamientos, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida la ANTV, sin que en ninguln caso tales
recursos puedan ser destinados a gastos de funcionamiento, excepto para el caso
de RTVC.

Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, el Fondo de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (Fontic) destinara al Fondo para el Desarrollo
de la Televisién y los Contenidos, para el fortalecimiento de la television publica y
los contenidos digitales y audiovisuales como minimo el 10% de los ingresos
derivados de la asignacion de los permisos para uso de las frecuencias liberadas
con ocasion de la transicién de la televisidn analoga a la digital.

El Fondo para el Desarrollo de la Televisidn y los Contenidos destinara anualmente
para cubrir los gastos de funcionamiento de la ANTV, como maximo el equivalente
a 0,3% de los ingresos brutos generados por la industria abierta y cerrada
independientemente de la modalidad de prestacién durante el afio
inmediatamente anterior al del calculo que para el efecto realizara cada ano el



mencionado fondo.

Todos los ingresos que se perciban por concepto de concesiones para el servicio
de television, en cualquiera de sus modalidades, seran destinados a la financiacién
de la operacidén, cobertura y fortalecimiento de la television publica abierta
radiodifundida; financiar, fomentar, apoyar y estimular los planes, programas vy
proyectos orientados a la promocién de contenidos audiovisuales y apoyar los
procesos de actualizacidon tecnoldgica de los usuarios de menores recursos para la
recepcion de la television digital terrestre radiodifundida.

En caso de ser necesario la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
transferira al Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos, los
recursos suficientes para que pueda cumplir con el pago de las acreencias que se
reciban o resultaren del proceso liquidatorio de la Comisién Nacional de Television
y que deben ser asumidas por la ANTV y el Fondo en mencion.

Paragrafo 1°. Con el fin de hacer mas eficiente la utilizacion de los recursos que el
Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos destina a financiar la
television publica, el servicio de Televisidon Digital Terrestre a cargo de la RTVC, o
quien haga sus veces, y los canales regionales, sera prestado a través de una
misma infraestructura de red.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones,
podra aportar recursos al fortalecimiento y capitalizacién de los canales publicos
de Televisidn. Paragrafo transitorio. Autorizase al Gobierno Nacional para que
realice las operaciones presupuestales necesarias para el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Pasivo pensional de ex trabajadores de Inravision. El pago de todas las obligaciones

pensidnales legales, convencionales, plan anticipado de pensiones, bonos pensidnales, cuotas partes



pensiodnales, auxilios funerarios, indemnizaciones sustitutivas, y demas emolumentos a que haya lugar, a
favor de los ex trabajadores del Instituto Nacional de Radio y Televisién (Inravisién), hoy liquidado, serd
asumido por parte de Caprecom en una proporcion equivalente a la del valor del pasivo pensional que
representen los recursos trasladados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones para este efecto, derivados, de la asignacién de los permisos para uso de las
frecuencias liberadas con ocasion de la transicién de la televisiéon analoga a la digital. Los pagos que no
sean asumidos por Caprecom continuaran a cargo del Fondo para el Desarrollo de la Televisién y los

Contenidos.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de la demanda
mediante Sentencia C-580-13 de 28 de agosto de 2013, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

Articulo 20. Liquidacion de la Comision Nacional de Television. De conformidad con el Acto
Legislativo numero 02 de 2011 articulo tercero, una vez quede conformada la Junta Nacional de
Televisidn, las entidades del Estado a las cuales se han distribuido competencias, segun la presente ley,
asumirdn e iniciaran el ejercicio de las mismas y la Comisiédn Nacional de Televisidn entrard en proceso de
liguidacion y utilizara para todos los efectos la denominacion Comisién Nacional de Televisién - en
Liquidacion. El régimen de liquidacién sera el determinado por el Decreto-ley 254 de 2000 y las normas
gue lo modifiquen o adicionen, salvo lo que fuera incompatible con la presente ley. La Comisidn Nacional de
Televisién - en Liquidacién, no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo de sus funciones y conservara
su capacidad juridica Unicamente para expedir los actos, celebrar los contratos y adelantar las acciones
necesarias para su liquidacién, incluyendo aquellas requeridas para el proceso de empalme con las demas

entidades.

En consecuencia, la Comisiéon Nacional de Televisidn - en Liquidacién, no podra realizar ninguna clase de
contrato directo o por licitacién publica o de concurso, que tenga como propdsito adelantar asesorias,

consultorias o auditorias, que no estén con el proceso liquidatorio.

El periodo de liquidacion de la Comisién Nacional de Television deberd concluir a mas tardar en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de su inicio. Vencido el término de liquidacién sefialado o declarada

laterminacion del proceso liquidatorio con anterioridad a la finalizacién de dicho plazo, terminara para todos



los efectos la existencia juridica de la Comision Nacional de Television. El Gobierno Nacional podra
prorrogar el plazo de liquidacién de manera motivada cuando las circunstancias asi lo aconsejen, en todo

caso la prérroga no podra exceder de un término mayor a seis (6) meses.

Los servidores publicos de la Comision Nacional de Television - en Liquidacion,
deberan ser amparados bajo las normas legales laborales vigentes. Los
funcionarios de carrera administrativa y provisionales, recibiran el tratamiento que
se establece en el paragrafo 3° del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 y decretos
reglamentarios. Durante el proceso liquidatorio se prohibe vincular nuevos
servidores publicos. La Nacidon - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
transferird en caso de ser necesario, a la entidad en liquidacion, los recursos
suficientes para que pueda cumplir con el pago de las indemnizaciones y demas
acreencias laborales a que tengan derecho los servidores que sean retirados.

*Nota de vigencia*

Plazo dispuesto para la liquidacién de la Comisién Nacional de Televisién en Liquidacién prorrogado hasta
el 10 de abril de 2013, por el articulo 1° del Decreto 2090 de 2012, publicado en el Diario Oficial No.
48578 Martes, 9 de octubre de 2012.

Articulo 21. Liquidacién de contratos y cesién de la posicién contractual, judicial y
administrativa. Todos los contratos celebrados por la Comisién Nacional de Televisién para la atencién de
gastos de funcionamiento deberan ser terminados y liquidados por la Comisidon Nacional de Televisién en

Liquidacién.

Por Ministerio de la presente ley, las entidades publicas a las que se transfieren las funciones de la
Comision Nacional de Television la sustituiran en la posicién contractual de los demds contratos, de acuerdo

con la distribucién de funciones que la presente ley ordena.

De la misma manera, las mencionadas entidades sustituiran a la Comision Nacional de Televisién en la
posicidn que esta ocupe en los procesos judiciales en curso, incluyendo arbitramentos en que esta participe
en cualquier calidad. Ilgualmente tales entidades publicas continuardn sin solucién de continuidad, con las
actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la entrada en vigencia de la presente ley. La

Comision Nacional de Televisién, en liquidacién, coordinard con dichas entidades el cumplimiento de lo



dispuesto en los incisos 2°, 3° y 4° de este articulo.

Articulo 22. Transferencia supletiva. Las funciones de la Comisién Nacional de Televisién que no sean
objeto de mencién expresa en la presente ley, se entenderdn transferidas a la Autoridad Nacional de
Televisién (ANTV).

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el literal | del articulo 5 y el inciso segundo del numeral
3 del articulo37 de la Ley 182 de 1995, en cuanto a la vinculacién de los canales regionales a la Comision

Nacional de Television.
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