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"Por la cual se regula la productividad y competitividad y se dictan otras disposiciones."
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Importancia de la Productividad y Competitividad. El desarrollo cientifico y
tecnolégico de un pais permiten una mayor capacidad competitiva lo que a su vez facilita la incorporacion
de Colombia en la economia global y el mejor desempefio exportador, lo que es un requisito esencial para
el desarrollo econdmico del pais y de sus regiones y facilita el mejoramiento del nivel de vida de la

poblacién.

El Estado otorgard especial atencién al desarrollo de una estrategia de largo plazo en este campo, y las
diferentes ramas del poder publico tendran presente el impacto de sus decisiones en el fortalecimiento de

dicha estrategia.

ARTICULO 22. Formulacién de la Politica Nacional para la Productividad y Competitividad. El
Gobierno Nacional velara por que la formulacién y ejecucién de politicas y programas que tengan impacto

en la productividad y competitividad se desarrolle mediante la adecuada coordinacién de las entidades del
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sector privado, la academia y el sector publico y definird indicadores que midan su evolucién a nivel

nacional y regional.

ARTICULO 3°. Plan Nacional de Desarrollo. El Gobierno y el Congreso velaran porque la formulacién de
la ley del Plan Nacional de Desarrollo se encuentre alineada con los objetivos estratégicos de la
competitividad internacional de Colombia, teniendo en cuenta, entre otros, los indicadores del Foro

Econdmico Mundial.

Al inicio y al final de cada administracién, el Conpes presentara un informe sobre la competitividad

internacional de Colombia en los factores transversales, regionales y sectoriales.

En la parte general del Plan Nacional de Desarrollo se sefialaran los objetivos, metas, prioridades, politicas y
estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y mejoramiento de la competitividad en los
términos de la presente ley. Asimismo, incluird medidas tendientes a reducir la brecha entre las diferentes
regiones de Colombia y otorgara prioridad al desarrollo de la infraestructura que conecte al pais entre si y

con los mercados internacionales.

ARTICULO 4°. Planes Territoriales de Desarrollo. Corresponde a las entidades territoriales sefialar los
objetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y
mejoramiento de la competitividad en armonia con la Ley de Ciencia, tecnologia e Innovacién y la Politica

Nacional de Productividad y Competitividad incorporada al Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

Hernan Francisco Andrade Serrano

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA



Emilio Otero Dajud

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

German Varon Cotrino

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los 27 NOV 2008

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Oscar lvdn Zuluaga Escobar

LA DIRECTORA GENERAL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

Carolina Renteria Rodriguez

LEY 1252 DE 2008

LEY 1252 DE 2008

LEY 1252 DE 2008

NOVIEMBRE 27 DE 2008

"Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a
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los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones."

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I

Objeto, principios, prohibicion, trafico e infraestructura

ARTICULO 1°. oObjeto.- La presente ley tendrd como objeto regular, dentro del
marco de la gestién integral y velando por la proteccién de la salud humana y el
ambiente, todo lo relacionado con la importacién y exportacién de residuos
peligrosos en el territorio nacional, seglin lo establecido en el Convenio de
Basilea y sus anexos, asumiendo la responsabilidad de minimizar la generacidén de
residuos peligrosos en la fuente, optando por politicas de produccién mas limpia;
proveyendo la disposicidén adecuada de los residuos peligrosos generados dentro
del territorio nacional, asi como la eliminacidén responsable de las existencias
de estos dentro del pais. Asi mismo se regula la infraestructura de la que deben
ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y portuarias, con el fin de
detectar de manera eficaz la introduccién de estos residuos, y se amplian las
sanciones que trae la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de la

presente.

ARTICULO 2°. Principios. Con el objeto de establecer el alcance y contenido de

la presente ley, se atenderdn los siguientes principios:

1. Atender con debida diligencia la prohibicién del ingreso y trafico de residuos
peligrosos provenientes de otros paises. El Estado sera responsable frente a la
entrada de mercancias que con otra nominacién pretenda introducir cualquier forma
de residuo o desecho peligroso y sancionarda, de acuerdo con la ley, a las
personas que con su conducta intenten ingresar desechos peligrosos bajo otra

nominacioén.



2. Minimizar la generacién de residuos peligrosos mediante la aplicacién de
tecnologias ambientalmente limpias y la implementacién de los planes integrales

de residuos peligrosos.

3. Prohibir la generacién, almacenamiento o eliminacién de residuos o desechos
peligrosos en ecosistemas estratégicos o importantes del pais, en areas
protegidas o de sensible afectacidén ecoldgica, zonas de influencia de humedales o

zonas de proteccion, o recarga hidrica dulce o en mares u océanos.

4. Disefar planes, sistemas y procesos adecuados, limpios y eficientes, de
tratamiento, almacenamiento, transporte, reutilizacién y disposicién final de

residuos peligrosos que propendan al cuidado de la salud humana y el ambiente.

5. Implementar estrategias y acciones para sustituir los procesos de produccién
contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacidén o reconversidn
tecnoldgica, las buenas practicas de manufactura o la transferencia de
tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados de apoyo,
estudiar y aplicar los instrumentos econdédmicos adecuados a las condiciones
nacionales, para inducir al cambio en los procesos productivos y en los patrones

de consumo.

6. Ejercer una politica de produccién mas limpia como estrategia empresarial, a
fin de generar una conciencia y responsabilidad social que incluya el trabajo
conjunto entre el Estado, la empresa, la academia y la comunidad para su disefo y
ejecucién, que involucre la informacién publica como pilar de la gestién integral

de los residuos peligrosos.

7. Aprovechar al maximo los residuos peligrosos susceptibles de ser devueltos al
ciclo productivo como materia prima, disminuyendo asi los costos de tratamiento y

disposicién final.

8. Desarrollar planes y actividades acordes con la Politica Ambiental para 1la
Gestidon Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, que resuelvan los graves
problemas que conllevan la generacién y el manejo inadecuado de los residuos

peligrosos.

9. Aumentar la riqueza, fomentando la creacién de fuentes de ingresos y de



empleos, elevando la competitividad de los sectores y mejorando el desempeho
ambiental de todos los actores y sectores sociales que generan y manejan residuos

peligrosos.

10. Desarrollar esfuerzos nacionales y sectoriales, que permitan la eliminacién
de existencias de residuos peligrosos en desuso y abandonados que representen

riesgos para la salud humana y el ambiente.

11. Gestionar internacionalmente el procesamiento y disposicién final de residuos

peligrosos que no estén dentro de las posibilidades de la tecnologia nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestién de residuos peligrosos, que con apoyo
de la ingenieria y la tecnologia disponible, se aproximen a la realidad ambiental

del pais y sirvan como herramientas de prevencidén, vigilancia y contingencia.

ARTICULO 3°. Definiciones. Ademds de las definiciones contempladas en el Decreto
4741 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial y sus anexos, se tendran en cuenta las siguientes:

Desastre: Es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta negativamente
a la vida o al ambiente, desembocando con frecuencia en cambios permanentes a las

sociedades humanas, ecosistemas y el ambiente en general.

Emergencia: Es una situacién producida por un desastre que puede ser controlado
localmente sin necesidad de afadir medidas o cambios en el proceder. Aparece
cuando, en la combinacidén de factores conocidos, surge un fendmeno o suceso que
no se esperaba, eventual, inesperado y desagradable, el cual puede causar dafios o
alteraciones negativas no deseadas en la salud humana y el ambiente, sin exceder

la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Existencias: Son todos aquellos residuos peligrosos, utilizados como materia
prima para un proceso industrial, que no han sido consumidos en su totalidad y
permanecen abandonados o en desuso dentro de las instalaciones del generador o en

enterramientos.

Gestor de Residuos Peligrosos: Persona natural o juridica que presta los



servicios de recoleccién, transporte, tratamiento, aprovechamiento o disposicién
final de residuos peligrosos, dentro del marco de la gestién integral vy

cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.

Gestion Interna: Es la accidén desarrollada por el Generador, que implica la
cobertura, planeacién e implementacidén de todas las actividades relacionadas con
la minimizacidén, generacién, segregacién, movimiento interno, almacenamiento y/o

tratamiento de residuos peligrosos dentro de sus instalaciones.

Gestion Externa: Es la accién desarrollada por el Gestor de Residuos Peligrosos,
que implica la cobertura y planeacidén de todas las actividades relacionadas con
la recoleccién, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final de

residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador.

Hidrocarburos de Desecho: Compuestos orgdnicos formados por carbono e hidrégeno
gue haya sido usado y como resultado de tal uso esté contaminado con impurezas

fisicas o quimicas.

Residuo Peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, dinflamables, infecciosas o
radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e
indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considerara residuo

peligroso los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos quimicos radiactivos,
producto de un proceso nuclear, como la fisién nuclear. El residuo también puede
generarse durante el procesamiento de combustible para los reactores o armas
nucleares o en las aplicaciones médicas como la radioterapia o la medicina
nuclear. Ademds, es una sustancia no reutilizable ni reciclable que contiene una
cantidad de radionltclidos (elementos radiactivos) tal que su vertimiento,
dispersidén o exposicidn, pueden tener repercusiones directas e indirectas en la

salud humana y el ambiente.

Se suelen clasificar por motivos de gestién en:

Residuos desclasificables (o exentos): No poseen una radiactividad que pueda

resultar peligrosa para la salud de las personas o el medio ambiente, en el



presente o para las generaciones futuras.

Residuos de baja actividad: Poseen radiactividad gamma o beta en niveles menores
a 0,04 GBgq/m3 si son liquidos, 0,00004 GBg/m3 si son gaseosos, o la tasa de dosis
en contacto es inferior a 20 mSv/h si son sdélidos. Solo se consideran de esta
categoria si su vida media es inferior a 30 afios. Deben almacenarse en

almacenamientos superficiales.

Residuos de media actividad: Poseen radiactividad gamma o beta con niveles
superiores a los residuos de baja actividad, pero inferiores a 4 GBg/m3 para
liquidos, gaseosos con cualquier actividad o sélidos cuya tasa de dosis en
contacto supere los 20 mSv/h. Al igual que los residuos de baja actividad, solo
pueden considerarse dentro de esta categoria aquellos residuos cuya vida media

sea inferior a 30 afios. Deben almacenarse en almacenamientos superficiales.

Residuos de alta actividad o alta vida media: Todos aquellos materiales emisores
de radiactividad alfa y aquellos materiales emisores beta o gamma que superen los
niveles impuestos por los limites de los residuos de media actividad. También
todos aquellos cuya vida media supere los 30 afos. Deben almacenarse en

Almacenamientos Geolégicos Profundos (AGP).

Vida Media: Es el promedio de vida de un nlcleo antes de desintegrarse. Se

representa con la letra griega (T) tau.

ARTICULO 4°. Prohibicién. Queda prohibida la introduccién, importacién o trafico
de residuos o desechos peligrosos al territorio nacional, por parte de cualquier
persona natural o juridica, de caracter publico o privado. De igual forma, serd
prohibida la disposicién o recepcién final de residuos peligrosos en rellenos
sanitarios que no cumplan con la capacidad o condiciones fisicas y técnicas

adecuadas para tal fin.

ARTICULO 5°. Trdfico Ilicito. Quien pretenda introducir carga en la cual se

detecte la presencia de residuos peligrosos al territorio nacional o introduzca



ilegalmente esta carga, debera devolverla inmediatamente, de acuerdo con la
legislacién aduanera, y con una estricta supervisién por parte de las autoridades
ambientales competentes o quien haga sus veces, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar. En caso de presentarse una emergencia, relacionada con
el transporte de residuos peligrosos introducidos ilegalmente dentro del
territorio nacional, que ponga en riesgo inminente a la salud humana o el
ambiente, la multa o sancién debe ajustarse de acuerdo con las evaluaciones del

impacto generado.

ARTICULO 6°. Reglamentacién. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial reglamentara el contenido de la presente ley, y podra definir como
residuos o desechos peligrosos aquellos que contengan otras sustancias, elementos
o compuestos diferentes a los precedentes, bajo criterios complementarios o
concurrentes para su clasificacidén. No obstante, atendera la clasificaciodn
propuesta en los sistemas de la Organizacién de Naciones Unidas, los convenios
internacionales sobre la materia y las organizaciones especializadas, tanto

nacionales como internacionales.

CAPITULO II

Responsabilidad

Articulo 7°. Responsabilidad del generador. El generador serd responsable de los
residuos peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus
afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y en
desuso, elementos de proteccién personal utilizados en la manipulacién de este
tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

ARTICULO 8°. Responsabilidad del fabricante, importador y/o transportador. El
fabricante, importador y/o transportador de un producto o sustancia quimica con
caracteristicas peligrosas, para los efectos de la presente ley se equiparara a
un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes,
transporte o movilizacién, almacenamiento hasta su descarga y recepcién en el
destino final, residuos del producto o sustancia y elementos de proteccidén

personal utilizados en la manipulacidén de este tipo de residuos..



Articulo 9. Subsistencia de la responsabilidad. La responsabilidad integral del
generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que el residuo
peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en depdsitos o
sistemas técnicamente disefiados que no represente riesgos para la salud humana y

el ambiente.

Articulo 10. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo peligroso
asumird la responsabilidad integral del generador, una vez lo reciba del
transportador y haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o disposicidn

final del mismo.

Paragrafo 12. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprovechamiento o
disposicién final de residuo peligroso, por parte de la autoridad ambiental
competente o quien haga sus veces, el receptor es solidariamente responsable con

el generador.

Paragrafo 22. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el monitoreo,
el diagndéstico y remediacién del suelo, de las aguas superficiales y subterrdneas
y sus interacciones con la salud humana y el ambiente en caso de que se presente

contaminacién por estos residuos.

Articulo 11. Contenido quimico no declarado. El generador continuara siendo
responsable en forma integral, por los efectos ocasionados a la salud o al
ambiente, de un contenido quimico o biolégico no declarado al receptor y a la

autoridad ambiental.

CAPITULO III

Otras disposiciones

Articulo 12. Obligaciones. Es obligacién del generador de los residuos

peligrosos:



1. Realizar la caracterizacién fisico-quimica y/o microbiolégica de los mismos,
conforme con lo establecido en el RAS (Resolucién 1060 de 2000 titulo F) y demds
procedimientos vigentes, a través de laboratorios especiales debidamente
autorizados por las autoridades ambientales competentes o quien haga sus veces,

para identificar el grado de peligrosidad de los mismos.

2. Informar a las personas naturales o juridicas que se encarguen del
almacenamiento, recoleccién y transporte, aprovechamiento, tratamiento o

disposicién final de los mismos.

3. Formular e implementar Planes de Gestién Integral de Residuos Peligrosos, con
su respectivo plan de contingencia, para garantizar la minimizacién, gestién,

manejo integral y monitoreo de los residuos que genera.

4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado, etiquetado y
gestion externa de los residuos peligrosos que genera se realice conforme a lo

establecido por la normatividad vigente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del material vy
suministrar, a los responsables de la gestién interna, los elementos de

proteccién personal necesarios en el proceso.

6. Capacitar al personal encargado de la gestidén interna en todo lo referente al
manejo adecuado de estos desechos y en las medidas basicas de precaucidn vy

atencién de emergencias.

7. Registrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar sus datos en

caso de generar otro tipo de residuos de los reportados inicialmente.

8. Las demdas que imponga la normativa ambiental colombiana.

Articulo 13. Exportacion. Solamente podran ser exportados del territorio
nacional, aquellos residuos peligrosos que por su complejidad, no puedan ser

tratados ambiental y sanitariamente dentro del territorio colombiano.



Para este caso, el generador, transportador y receptor de residuos peligrosos
deberd cumplir con lo establecido en el Convenio de Basilea y demds normatividad

vigente que regule la materia.

Articulo 14. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y maquinaria
contaminada en desuso. El Gobierno Nacional, junto con la autoridad ambiental
competente o quien haga sus veces, tendra que desarrollar esfuerzos
intersectoriales, nacionales e internacionales, para tratar, eliminar y disponer
las existencias y enterramientos de residuos peligrosos, ademas de la maquinaria
y elementos que hayan tenido contacto con estos para proteger los recursos

naturales y propender al derecho a un ambiente sano.

Articulo 15. Hidrocarburos de desecho. La utilizacién de residuos de
hidrocarburos, entre los cuales se encuentran los aceites lubricantes de desecho
para la generaci6n de energia, solo se permitira si son generados en el pais y
con el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos por las
autoridades competentes. El Gobierno Nacional establecera mecanismos que permitan
impulsar la utilizacién de este tipo de tecnologias y su respectiva

reglamentacidn.

Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o quien haga
sus veces, en coordinacién con las autoridades sanitarias, policivas, de comercio
exterior y de aduanas segln sea el caso, tendran que cumplir las funciones
propias de prevencién, inspeccién, vigilancia y control en concordancia con lo
establecido en la presente ley y demds disposiciones de la legislacién ambiental

colombiana.

Articulo 17. Sanciones. En caso de Violacién de las prohibiciones definidas en la

presente ley, las Autoridades impondran las sanciones administrativas, penales o



disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio de la responsabilidad que sea
imputable por impactos o dafios originados al medio ambiente, la salud humana, la

integridad fisica y la vida de los habitantes.

Tipos de Sanciones: El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Auténomas Regionales, impondran al infractor de las normas sobre proteccién
ambiental o sobre manejo de aprovechamiento de recursos naturales renovables
mediante resolucidén motivada, segin la gravedad de la infraccidén los siguientes

tipos de sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos

mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucién;

b) Suspensién del registro o de la licencia, 1la concesién, permiso o

autorizaciodn;

c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio

respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesién;
d) Demolicidén de la obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin
permiso o licencia y no habiendo sido suspendida, cause dafo evidente al medio

ambiente o a los recursos naturales renovables;

e) Decomiso definitivo de productos o productos utilizados para cometer la

infraccion.

2. Medidas preventivas:

a) Amonestacidn verbal o escrita;

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de productos

e implementos utilizados para cometer la infraccién;

c) Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda derivarse dafio

o0 peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la



obra o actividad se haya iniciado sin el respetivo permiso, concesién, licencia o

autorizaciodn;

d) Realizacién dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafos, efectos
e impactos causados por la infraccién, asi como las medidas necesarias para

mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucién de las
obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control,
ni de la obligacién de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales

renovables afectados.

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran

sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar-.

Paragrafo 3°. Para la imposicidén de las medidas y sanciones a que se refiere este
articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al

estatuto que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 4°. En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 Y 35 de la

Ley 47 de 1993, se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este articulo.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha

de su promulgacidén y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

Hernadn Francisco Andrade Serrano

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

Emilio Otero Dajud



EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

German Varon Cotrino

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Jesls Alfonso Rodriguez Camargo

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 27 NOV 2008

EL MINISTRO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROL10 TERRITORIAL,

Juan Lozano Ramirez

LEY 1251 DE 2008

LEY 1251 DE 2008

LEY 1251 DE 2008

NOVIEMBRE 27 DE 2008

"Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccidén, promocién y

defensa de los Derechos de los Adultos mayores."

EL CONGRESO DE COLOMBIA
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DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1°. Objeto.- La presente ley tiene como objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas
que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte
del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las
instituciones que prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las
personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion
Nacional, la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982,
Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados

y convenios internacionales suscritos por Colombia.

ARTICULO 2°. Fines de la ley. La presente ley tiene como finalidad de lograr que
los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en
cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocidén respeto, restablecimiento,

asistencia y ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacién de la presente ley

téngase en cuenta las siguientes definiciones:

Accioén Social integral. Conjunto de acciones que buscan mejorar y modificar las
circunstancias de cardcter social que impidan al adulto mayor su desarrollo
integral, proteccién fisica, mental y social hasta lograr la incorporacién a una
vida plena y productiva de las personas que se hallan en estado de necesidad,

desproteccidén o desventaja fisica o mental.

Vejez. Ciclo vital de la persona, con ciertas caracteristicas propias, que se

produce por el paso del tiempo en el individuo.



Adulto mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.

Geriatria. Rama de la medicina que se encarga del estudio terapéutico, clinico,

social y preventivo de la salud y de la enfermedad de los ancianos.

Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez
teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psicolégicos, bioldgicos,

sociales).

Envejecimiento. Conjunto de modificaciones que el paso del tiempo ocasiona de

forma irreversible en los seres vivos.

Cartografia de pobreza. Representacién grdfica de la pobreza sobre superficies

geograficas.

Demografia. Abarca el estudio del tamafio, estructura y distribucidén de las
poblaciones, en la cual, se tendran en cuenta la mortalidad, natalidad,

migracién.

Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. Instrumento que permite asegurar una
gestidén coordinada de los agentes del Estado en el sector publico y privado, en
el cumplimiento de los fines del Estado para satisfacer las necesidades del
adulto mayor, asi como la observacién y conocimiento de las caracteristicas

propias del proceso de envejecimiento.

Plan de Atencién Institucional. Es el modelo institucional en el marco de los
ejes de derecho y guia para las acciones que programen e implementen las
instituciones plblicas o privadas, garantizando un servicio integral y de
calidad. Es la responsabilidad de exigir acciones integrales en cada una de los

componentes de atencién (salud, psicosocial y familiar y ocupacional).

Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor. Instituciones de proteccidn
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y

cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

Centros de dia para adulto mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar

integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en



horas diurnas.

Instituciones de atencidén. Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan
con infraestructuras fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de
salud o asistencia social y, en general, las dedicadas a la prestacién de
servicios de toda indole que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas

de su promocidn personal como sujetos con derechos plenos.

Instituciones de atencidén domiciliaria. Institucidén que presta sus servicios de
bienestar a los adultos mayores en la modalidad de cuidados y/o de servicios de

salud en la residencia del usuario.

ARTICULO 4°. Principios. Para la aplicacién de la presente ley se tendran como

principios rectores:

a) Participacioéon Activa. El Estado debe proveer los mecanismos de participacidn
necesarios para que los adultos mayores participen en el disefio, elaboracién y
ejecucién de programas y proyectos que traten sobre él, con valoracién especial
sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social, econdmico. cultural

v oolitico del Estrado;

b) Corresponsabilidad. El Estado! la Familia! la sociedad civil y los adultos
mayores de manera conjunta deben promover! asistir y fortalecer la participacién
activa e integracién de los adultos mayores en la planificacién ejecucién y
evaluacién de los programas! planes y acciones que desarrollen para su inclusién

en la vida politica! econdmica, social y cultural de la Nacién;

e) Igualdad de oportunidades. Todos los adultos mayores deben gozar de una
proteccién especial de sus derechos y las libertades proclamados en 1la
Constitucidén Politica! Declaraciones y convenios internacionales ratificados por
Colombia! respetando siempre la diversidad cultural! étnica y de valores de esta

poblacién;

d) Acceso a bheneficios. El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a

los adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las



desigualdades sociales y territoriales;

e) Atenciodn. En todas las entidades de caracter publico y privado es un deber
aplicar medidas tendientes a otorgar una atencidén especial, acorde con las

necesidades.

f) Equidad. Es el trato justo y proporcional que se da al adulto mayor sin
distingo del género, cultura! etnia, religiéon! condicién econémica, legal!
fisica, siquica o social, dentro del reconocimiento de la pluralidad

constitucional;

g) Independencia y autorrealizacion. El adulto mayor tiene derecho para decidir
libre! responsable y conscientemente sobre su participacién en el desarrollo
social del pais. Se les brindara las garantias necesarias para el provecho y
acceso de las oportunidades laborales, econdmicas! politicas educativas,
culturales! espirituales y recreativas de 1la sociedad! asi como el

perfeccionamiento de sus habilidades y competencias;

h) Solidaridad. Es deber del Estado, la sociedad y la familia frente al adulto
mayor brindar apoyo y ayuda de manera preferente cuando esté en condicién de

vulnerabilidad;

i) Dignidad. Todas las personas tienen derecho a una vida digna y segura, los
adultos mayores se constituyen en el objetivo fundamental de 1las acciones
emprendidas en cumplimiento del Estado Social de Derecho a través de la
eliminacién de cualquier forma de explotacién! maltrato o abuso de los adultos

mayores;

j) Descentralizacion. Las entidades territoriales y descentralizadas por
servicios prestardn y cumpliran los cometidos de la presente ley en procura de la

defensa de los derechos del adulto mayor;
k) Formacién Permanente. Aprovechando oportunidades que desarrollen plenamente su
potencial, mediante el acceso a los recursos educativos, de productividad,

culturales y recreativos de la sociedad;

1) No Discriminacién. Supresién de todo trato discriminatorio en razén de la



raza, la edad, el sexo, la condicién econémica o la discapacidad.

m) Universalidad. Los derechos consagrados en la presente ley son de caracter
universal y se aplican a todas las personas residentes en el territorio nacional,
sin distincién alguna y sin ningln tipo de exclusién social. Sin embargo el
estado podra focalizar las politicas publicas en las poblaciones mas pobres y
vulnerables para reducir las brechas econdémicas, sociales y culturales que

caracterizan el pais.

n) Eficiencia. Es el criterio econdmico que revela la capacidad de producir

resultados con el minimo de recursos, energia y tiempo.

i) Efectividad. Es el criterio institucional que revela la capacidad
administrativa y politica para alcanzar las metas o resultados propuestos,
ocupandose fundamentalmente en los objetivos planteados que connotan la capacidad
administrativa para satisfacer las demandas planteadas en la comunidad y que se

refleja en la capacidad de respuesta a las exigencias de la sociedad.

ARTICULO 5°. Enunciacidn de derechos. El Estado de conformidad al articulo 13 de
la Constitucién Politica brindara especial proteccién a los adultos mayores que
en virtud a su condicién econdémica, fisica o mental se encuentran marginados y
bajo circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando con ello
aplicacién al Estado Social de Derecho. Para tal efecto se crearan planes,
programas y acciones que promuevan condiciones de igualdad real y efectiva, asi
como el cumplimiento de los derechos consagrados para los adultos mayores en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y Humanos de 1948, los consagrados en la
Constitucion Nacional y demds reconocidos por Colombia en convenios o tratados

internacionales.

ARTICULO 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y

los medios de comunicacién deberdan para con los adultos mayores:

1. Del Estado

a. Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;



b. Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han

sido vulnerados o menguados;

c. Asegurar la adopcidén de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;

d. Generar espacios de concertacién, participacién y socializacién de las

necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor;

e. Establecer los mecanismos de inspeccidn, vigilancia y control de las distintas
entidades plblicas y privadas Que prestan servicios asistenciales al adulto

mayor;

f. Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor

teniendo en cuenta las necesidades béasicas insatisfechas de los mas vulnerables;

g. Fomentar la formacién de la poblacién en el proceso de envejecimiento;

h. Establecer acciones, programas y proyectos Queden un trato especial vy

preferencial al adulto mayor;

i. Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

j. Eliminar toda forma de discriminacién, maltrato, abuso y violencia sobre los

adultos mayores;

k. Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores Que se

encuentren en estado de abandono e indigencia;

1. Generar acciones y sanciones Que exijan el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las familias Que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio

de lo establecido en la normatividad vigente;

m. Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal, adelantaran
programas de promocidén y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme

a las necesidades de atencién que presente esta poblaciodn;



n. En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacidén y sus entidades
territoriales, se dard prioridad a los adultos mayores a fin de que accedan a los
programas sociales de salud, vivienda, alimentacién, recreacién, deporte, agua

potable y saneamiento basico.

fi. Promover campafias Que sensibilicen a los profesionales en salud y al publico
en general sobre las formas de abandono, abuso y violencia contra los adultos
mayores, estableciendo servicios para las victimas de malos tratos vy
procedimientos de rehabilitacién para Quienes los cometen.

0. Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar
hdbitos y comportamientos saludables relacionados con el auto cuidado, la
alimentacidn sana y saludable, el cuidado del entorno y

2. De la Sociedad Civil

a. Dar un trato especial y preferencial al adulto mayor;

b. Generar espacios de reconocimiento del saber, de las habilidades, competencias

y destrezas de los adultos mayores;

c. Propiciar la participacién del adulto mayor;

d. Reconocer y respetar los derechos del adulto mayor;

e. Denunciar cualquier acto que atente o vulnere los derechos del adulto mayor;

f. Participar de manera activa en la discusién, elaboracién de planes, proyectos

y acciones en pro del adulto mayor;

g. Contribuir en la vigilancia y control de las acciones dirigidas para el adulto

mayor.

h. Generar acciones de solidaridad hacia los adultos mayores que se encuentran en

estado de vulnerabilidad.



i. Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la

participacién de los adultos mayores en estas actividades.

j. Definir estrategias y servicios que beneficien a los adultos mayores con

calidad, calidez y eficiencia.

k. No aplicar criterios de discriminacién y exclusién social en las acciones que

adelanten.

1. Cumplir con los estandares de calidad que estén establecidos para la
prestacién de los servicios sociales, de salud, educacidén y cultura que se
encuentren establecidos teniendo en cuenta que sean accesibles a los adultos

mayores.

m. Proteger a los adultos mayores de eventos negativos que los puedan afectar o
poner en riesgo su vida y su integridad personal y apoyarlos en circunstancias

especialmente dificiles.

3. De la familia

a. Reconocer y fortalecer 1las habilidades, competencias, destrezas vy

conocimientos del adulto mayor;

b. Respetar y generar espacios donde se promuevan los derechos de los adultos

mayores;

C. Propiciar al adulto mayor de un ambiente de amor, respeto, reconocimiento y

ayuda;

d. Brindar un entorno que satisfaga las necesidades bdsicas para mantener una
adecuada nutricién, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor, emocional vy

afectivo;

e. Establecer espacios de relacidn intergeneracional entre los miembros de la

familia;



f. Proteger al adulto mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere los

derechos, vida, integridad, honra y bienes;

g. Vincular al adulto mayor en los servicios de seguridad social y sistema de

salud;

h. Proporcionar al adulto mayor espacios de recreacién, cultura y deporte;

i. Brindar apoyo y ayuda especial al adulto mayor en estado de discapacidad;

j. Respetarlas vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de los adultos

mayores;
k. Promover la participacién de los adultos mayores en la discusidn, disefio,
formulacién y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos de interés

para la familia, la sociedad y el Estado.

1. Aceptar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacién personal de los

adultos mayores.

m. Atender las necesidades Psico-afectivas del adulto mayor cuando se encuentre

en condiciones de institucionalizacidn, en ningln caso podran dejarlo abandonado

y a cargo de la institucién sin mantener los lazos familiares.

4- Del Adulto Mayor

a. Desarrollar actividades de auto-cuidado de su cuerpo, mente y del entorno.

b. Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica.

c. Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las recomendaciones médicas

prescritas.

d. Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas, culturales
que le permitan envejecer sanamente, de planeacién de politicas publicas vy

programas que se disefien a favor de este grupo de poblacién en 1o local.



e. Promover la participacidén en redes de apoyo social que beneficien a la
poblacién en especial aquellas que se encuentran en condiciones de extrema
pobreza y de vulnerabilidad social, asi como vigilar el cumplimiento de 1las
politicas sociales y de asistencia social que se desarrollen en su identidad

territorial.

f. Propender por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir
su nivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente vy

desarrollando sus capacidades y potencialidades.

g. Proporcionar informacién veridica y legal de sus condiciones sociales vy

econdmicas.

5. De los medios de Comunicaciodn

a. Conocer, promover y respetar los derechos de los adultos mayores.

b. Sensibilizar a la sociedad sobre el cumplimiento de los mismos en especial por

parte de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes contribuyendo a la generacién

de una cultura del envejecimiento y el respeto por el adulto mayor.

c. Denunciar las situaciones de maltrato y la violencia de los derechos humanos

de los adultos mayores.

d. Contribuir a la proteccidén de los adultos mayores que se encuentran en

situacién de extrema pobreza y vulnerabilidad social.

TITULO II
POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ

Articulo 7°. Objetivos. El Estado, en cumplimiento de los fines sociales es
responsable de la planificacidn, coordinacién, ejecucién y seguimiento de las

acciones encaminadas al desarrollo integral del adulto mayor, para lo cual deberd



elaborar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez teniendo en cuenta los

siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores como miembros de la

sociedad, de manera preferente la de aquellos mds pobres y vulnerables.

2. A través de enfoques multidisciplinarios, integrales e integradores incorporar
los problemas del envejecimiento como factores del desarrollo nacional, haciendo

participe en este propdsito a los adultos mayores.

3. Construir y desarrollar instrumentos culturales que valoren el aporte de los
adultos mayores y faciliten la transmisién de sus habilidades y experiencias a

las nuevas generaciones.

4. Alcanzar la plena integracién y participacién de los adultos mayores en el
desarrollo econdémico, social, politico y cultural de la Nacidén reconociendo el

trabajo intergeneracional que cumplen en la sociedad.

5. Construir mecanismos de concertacién, coordinacién y cooperacién en las
distintas instancias del poder publico y de la sociedad civil en la promociédn,

proteccién, restablecimiento y garantia de los derechos de los adultos mayores.

6. Transversalizar la politica haciendo del adulto mayor parte integral en los
planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la Administraciodn

Piblica.

7. Exigir una prestacidén de servicios con calidad al adulto mayor en todos sus

ambitos.

8. Promocionar una cultura de respeto al adulto mayor dentro de la sociedad y la

familia.

9. Promocién de entornos saludables, de accesibilidad y el acceso a la

habilitacién / rehabilitacién del adulto mayor.

ARTICULO 8°. Directrices de politica. En la elaboracién de la Politica Nacional

de Envejecimiento y Vejez, el Gobierno Nacional y los entes territoriales tendran



en cuenta las siguientes directrices aplicando en ellas la perspectiva de género

como eje transversal:

1. La determinacién de criterios y observaciones a las proyecciones demograficas,
condiciones de vida y ubicacién territorial de los hogares como soportes que

sirvan en la toma de las decisiones plblicas en beneficio de los adultos mayores.

2. Incorporar los criterios, consideraciones de proyecciones de la informacién
demografica como elemento técnico en la elaboracién de planes y programas de
educacién, salud, cultura, recreacién, trabajo y medio ambiente para la adulto

mayor.

3. Evaluar y ajustar peridédicamente los planes, programas y politica de
envejecimiento y vejez, con el fin de asegurar el cumplimiento de la Constitucién

y la ley en cuanto a la proteccién especial para el adulto mayor.

4. Integrar los grupos de los adultos mayores en mayor situacién de
vulnerabilidad en 1las acciones prioritarias que permitan reducir su

vulnerabilidad.

5. Facilitar de manera efectiva la participacién de la sociedad civil en los
procesos de formulacidén, ejecucidén y evaluacién de la politica publica de vejez y

envejecimiento.

6. Determinar los indices de dependencia y de envejecimiento de la poblacidn

colombiana.

7. Articular las politicas, instituciones y actores de los diferentes sectores,

logrando un mayor impacto en beneficio de esta poblaciédn.

8. Fortalecer redes sociales de apoyo mediante el comportamiento solidario y la
corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado, asi como la
promocién, apoyo y proteccién a los cuidadores de los adultos mayores en

situacién de dependencia en casa.

Paragrafo 1°. En la elaboracidén de la Politica Nacional de envejecimiento y vejez

se tendran en cuenta las tendencias y caracteristicas del adulto mayor, con el



fin de mejorar el nivel y la calidad de vida de la misma, de sus familias y su

interaccidén e integracién con la sociedad.

Paragrafo 2°. La coordinacién del desarrollo y ejecucién de la Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez, se hara a través del Ministerio de la Proteccidn

Social.

Las entidades territoriales suministraran 1la informacién requerida para la
elaboracién, definicién y la implementacién de la Politica Pdblica previa

reglamentacién que expida el Ministerio de la Proteccién Social.

Articulo 9. Sistema de Informacién. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, se conformard un Sistema Unificado de Informacién de Vejez (SUN),
como soporte base para el disefio de las politicas, planes y acciones en beneficio
del adulto mayor, asi como del proceso de envejecimiento en el territorio

nacional, estard a cargo del Ministerio de la Proteccién Social.

Articulo 10. Promocion a la familia. La Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez incluira medidas tendientes a promover la organizacién de la familia e
involucrarla en el desarrollo integral de los adultos mayores que la conforman

propendiendo igualmente por la debida interrelacién entre sus miembros.

Articulo 11. Proteccidén y cuidado especial. Para efectos de la presente ley, se
consideran grupos que merecen especial proteccién y cuidado a los adultos

mayores:

a) Indigenas: Se incluiran medidas y acciones que no solo garanticen una vida
digna para las personas indigenas mayores, sino que promuevan la plena
participacién de esta poblacién en el desarrollo nacional y social, su
integracién a la vida activa y comunitaria, vivienda, seguridad alimentaria y

bienestar social con pleno respeto y apoyo a su identidad cultural;



b) Mujeres: Se incluiran medidas y acciones destinadas a atender las necesidades
y demandas de las mujeres adultas mayores para lograr su desarrollo integral;
promovera condiciones de equidad y género respecto al hombre, asi como para
erradicar y sancionar todo tipo de violencias, abusos y discriminacién individual

y colectiva contra las mujeres, en esta etapa de la vida;
c) Discapacitados: Se consideraran medidas especiales para incorporar a la
poblacién mayor con discapacidad en prevencién, atencién y promocién en la salud

y bienestar integral teniendo en cuenta el Plan Nacional de Discapacidad;

d) Poblacidén desplazada: Se determinaran acciones especiales para los adultos

mayores en condicién de desplazamiento;
e) Negritudes, minorias étnicas: Se incluirdn acciones especiales que reconozcan
sus raices y cultura, asi como medidas que incluyan su activa participacién en la

elaboracién de planes, programas y proyectos;

g) Reclusos: Dirigir acciones especificas para los adultos mayores que se

encuentran privados de la libertad a fin de mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 12. Participacion. En la elaboracién de 1la Politica Nacional de

envejecimiento y vejez se tendrd en cuenta la participacién de:

a. Organizaciones publicas y privadas que presten servicios al adulto mayor;

b. Entidades publicas del nivel Nacional, Departamental, Distrital, Municipal y

Local y las entidades descentralizadas Que atiendan y adelanten proyectos

relacionados con el adulto mayor;

Cc. La sociedad civil organizada;

d. La academia.

e. Los adultos mayores



f. Redes sociales de apoyo

Paragrafo 12. El Ministerio de la Proteccién Social determinard los plazos,
metodologias para la elaboracién de la Politica Nacional de Envejecimiento y

Vejez.

Paragrafo 22. Definidos los plazos, metodologias y participacidn, se elaborard un
documento técnico por parte del Conpes Que contenga la politica publica, este
documento cual deberd ser elaborado en un término no superior a un (1) afio

después de la publicacién de la presente ley.

Articulo 13. Recoleccidén de datos. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE de conformidad con sus funciones, recolectard, elaborara y
publicard 1las estadisticas oficiales de poblacién mayor y su ubicacidn

sociodemografica desagregada con perspectiva de género.

Articulo 14. Actualizacion y seguimiento. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, en coordinacién con el Departamento de Planeacidén Nacional
y los Ministerios de la Proteccién Social, Hacienda y Educacidén, realizaran las
actualizaciones y recomendaciones en materia de politica de envejecimiento, a fin
de logra r una correcta planeacidén, proyeccién y distribucidén de los recursos que

permitan atender las necesidades de los adultos mayores.

Articulo 15. Estudio demografico. En la asignacién de los recursos se tendran en
cuenta la estructura, dindmica y ubicacién de la poblacidén mayor actual y futura
a fin de lograr una mejor percepcién del proceso de envejecimiento, que conlleve

a una mejor eficiencia y eficacia a la realizacidén de las acciones publicas.

Articulo 16. Cartografia de pobreza. El Departamento Administrativo de Planeacidn



Nacional, en coordinacién con el Departamento del DANE elaborara y mantendra

actualizado el mapa oficial de pobreza e indigencia, asi

como los sistemas de informacién georreferenciados relacionados con las
condiciones econémicas y sociales de los adultos mayores a fin de que se orienten
y formulen estrategias acordes a sus necesidades reales, mitigando y reduciendo

los indices de pobreza en cumplimiento de metas objetivas.

Articulo 17. Areas de intervencién. En la elaboracién del Plan Nacional se

tendran en cuenta las siguientes dreas de intervenciédn:

1. Proteccién a la salud y bienestar social. Los adultos mayores tienen derecho a
la proteccién integral de la salud y el deber de participar en la promocién y
defensa de la salud propia, asi como la de su familia y su comunidad. El
Ministerio de la Proteccidén Social, atendera las necesidades de salud y de
bienestar social de este grupo poblacional mediante la formulacidén de politicas y
directrices en materia de salud y bienestar social, a fin de que se presten

servicios integrados con calidad.

Corresponde al Estado a través de sus entidades del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal de conformidad con el ambito de sus
competencias, a las Aseguradoras, a las Instituciones Publicas y Privadas del

Sector Salud y de Asistencia Social:
a. Garantizar la provisién de servicios y programas integrales de atencién,
promocién y prevencidén en salud mental para los adultos mayores en instituciones

publicas y privadas;

b. Proponer acciones tendientes a la elevacién de calidad y especializacién de

los servicios de la salud que prestan al adulto mayor;

c. Desarrollar acciones permanentes de educacidén y capacitacién en la prevencién

y el auto cuidado;

d. Evaluar y fortalecer el funcionamiento de los Programas de Apoyo Alimentario y



de Medicamentos Gratuitos;

e. Acompafar y monitorear el proceso hacia la conformacién de la pensidén justa y

equitativa a las necesidades de los adultos mayores que permitan una vida digna;

f. Evaluacidn permanente a la calidad de los servicios prestados en los centros
de cuidados prolongados para los adultos mayores (Centros de proteccién social,

casas, etc.);

g. Ampliar las coberturas de acceso a los servicios de salud y bienestar social

de acuerdo a las necesidades presentadas por el adulto mayor;

h. Generar mecanismos eficaces para la vigilancia y control de las instituciones

prestadoras de servicios al adulto mayor;

i. Crear programas especiales en deteccién oportuna y tratamiento temprano de
enfermedades crénicas entre los adultos mayores, asi como de cuidado y auxilio a

quienes sufren de discapacidades funcionales;

j. Crear programas de salud, asistencia social y bienestar dirigidos a atender
las necesidades de las personas en las diferentes etapas del ciclo de vida,
mediante medidas preventivas y de promocién de la salud y actividades que generen

un envejecimiento saludable;

k. Generar, fortalecer y fomentar especialidades médicas y asistenciales para

adultos mayores en Geriatria y Gerontologia;

1. Generar capacitaciones para cuidadores formales e informales de adultos

mayores.

m. Desarrollar servicios amplios de atencién de la salud mental que comprendan
desde prevencién hasta la intervencién temprana, la prestacién de servicios de

tratamiento y la gestién de los problemas de salud mental de los adultos mayores.

Paragrafo 12. Los adultos mayores residentes en Colombia, tendran derecho a
acceder al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y al Plan Obligatorio de

Salud, PO0S, bien sea en su calidad de afiliado del régimen contributivo o



subsidiado.

Paragrafo 22. El adulto mayor afiliado al Sistema de Seguridad Social en Salud,
que por el tipo de atencidén requiera una oferta de servicio por fuera de su lugar
de origen, tendrd derecho a que se le garantice un lugar de paso temporal donde

se realizard su atenciodn.

2. Educacién, cultura y recreacién. La educacién, la cultura y la recreacidn
hacen parte del proceso de formacién integral del ser humano, con tal fin el

Estado debera:

a. Promocionar y estimular los programas en gerontologia en pre y posgrado;

b. Crear nlcleos tematicos sobre envejecimiento y vejez en la educacién formal,
en los niveles preescolar, basica primaria y vocacional, asi como en la educacidn

no formal;

c. Propender por desarrollar en los adultos mayores la formacidén en derechos
humanos, educacién para la participacién ciudadana, en la equidad y participacidn

y, en general, en todos los campos de su interés para el mejoramiento continuo;

d. Educacién intercultural, en temas ambientales y de sostenibilidad, de
desarrollo econdémico y social con énfasis en el mejoramiento de la calidad de

vida;

e. Lograr una mejor calidad y expectativas de vida personal, familiar y social a
través de acciones educativas y participativas que permitan crear conciencia de
la dignidad humana y formar actitudes positivas y respetuosas frente a la vejez y

al envejecimiento como aporte a la Sociedad;

f. Contribuir a la educacién integral de esta poblacién permitiéndole elaborar
proyectos de vida acordes con su edad y expectativas de vida que los ayuden a

asumir roles en la vida familiar y social;

g. Integrar de manera efectiva el saber adquirido por los adultos mayores

optimizdndolo dentro de la sociedad;



h. Proponer el acceso del adulto mayor a la educacién formal e informal en
diversas formas y niveles de capacitacién a fin de lograr su desarrollo

individual, familiar y social como forma de inclusién a la sociedad;

i. Desarrollar propuestas para el acceso del adulto mayor a las actividades

culturales tanto de creacidén como de apropiacién de la cultura;

j. Desarrollar acciones que promuevan y permitan el acceso del adulto mayor a las

actividades deportivas disefiadas en funcién de sus necesidades particulares;

k. Impulsar acciones para la conformacidén de espacios publicos de encuentro,
comunicacién y de convivencia intra e intergeneracional (clubes, centros de dia,

espectaculos, etc.); Desarrollar acciones para

1. construir en el conjunto de 1la poblacidén una cultura de la vejez y del

envejecimiento activo.

3. Entorno fisico y social favorable. Corresponde al Estado, a través de sus
entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal de conformidad
con el 4dmbito de sus competencias, a las instituciones plblicas y privadas
garantizar a los adultos mayores condiciones 6ptimas para que el entorno fisico
sea acorde con sus necesidades, para ello se determinaran acciones tendientes y

deberan:

a. Que los servicios publicos que se presten cuenten con infraestructuras

adecuadas y de acceso para el adulto mayor;

b. Propiciar programas de vivienda que permitan a los adultos mayores la

obtencién vivienda propia o remodelarla en caso de ya contar con ella;
c. Generar estrategias para permitir el acceso a proyectos de vivienda de interés
social que ofrezcan igual oportunidad a las parejas compuestas por los adultos

mayores, sola so jefes de familia;

d. Promover la construccidén de viviendas especiales de acuerdo a las necesidades



de habitabilidad, seguridad y accesibilidad de los adultos mayores;

e. Desarrollar acciones tendientes a generar espacios urbanos con caracteristicas
fisico-espaciales que generen un entorno seguro y accesible acordes a las

necesidades de los adultos mayores;

f. Generar mecanismos que faciliten adaptar medios de transporte a las

necesidades de los adultos mayores;

g. Disminuir los riesgos de accidentes de transito de los adultos mayores, a
través de campafas de educacidén a conductores y a peatones, y la seflalizacién

adecuada de las vias publicas;

4. Productividad. El Estado a través de sus entidades del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal de conformidad con el ambito de sus
competencias, las instituciones publicas y privadas, la sociedad y la familia
deberan generar acciones tendientes a involucrar al adulto mayor en el desarrollo

econémico y productivo de nuestro pais, para esto deberan:
a. Facilitar y promover la obtencién de ingresos mediante el empleo, el
desarrollo de proyectos productivos, y la formacidén de empresas sociales para el

adulto mayor;

b. Desarrollar mecanismos para el acceso al crédito con propdsitos productivos

para el adulto mayor;

c. Promover el acceso del adulto mayor al empleo formal;

d. Capacitar, promover y facilitar el acceso a las nuevas tecnologias y al

teletrabajo como mecanismo para la generacién de ingresos y de empleo.

Articulo 18. Difusion y Promocidén. Corresponde al Ministerio de la Proteccién

Social la promocién y difusién de la Politica Pdblica para el Adulto Mayor.



Articulo 19. Reporte de Informacién. E1l Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Proteccién Social informard a las Comisiones Séptimas del Congreso
de la Republica, dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, los avances en el proceso de la formulacidén de la politica, asi

como el nivel de participacién de los diferentes actores del mismo.

TITULO III
REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES PRESTADO RAS DE SERVICIOS DE
ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR

Articulo 20. Requisitos esenciales. Para su funcionamiento, las instituciones que

prestan servicios de atencidén al adulto mayor deberdn acreditar lo siguiente:

a) Reglamento Interno. Documento que define la razén social, representante legal,
objetivos, estructura de la organizacién, portafolio de servicios, deberes y
derechos de los usuarios y de su grupo familiar, de la sociedad y las normas de

seguridad y convivencia;

b) Nivel Nutricional. Garantizar el adecuado nivel nutricional a cada una de los
adultos mayores, mediante la definicidén de una minuta patrén individual bimensual
y previa valoracién médica, teniendo en cuenta los parametros técnicos vy
juridicos del Ministerio de la Proteccién Social, el ICBF o la entidad publica

competente en el respectivo ente territorial.

c) Infraestructura. La planta fisica debera tener especificaciones que permitan
el desplazamiento facil y seguro de adultos mayores y en particular la
movilizacién de los que se encuentran en condicién de dependencia, para lo cual

deberd observarse lo dispuesto en la normatividad vigente dispuesta para tal fin;

d) Talento Humano. Definir estdndares y perfiles personales, profesionales,

técnicos, y auxiliares, de acuerdo a los cargos y funciones y al numero de



usuarios que se proyecte atender en la institucién, garantizando el ejercicio

pleno de sus derechos;

e) Plan de Atencién de Emergencias Médicas. Contar con un plan de atencién de
emergencias médicas aprobado por el Ministerio de la Proteccién Social, con el
fin de establecer el procedimiento adecuado que garantice la atencidén inmediata
de los beneficiarios en caso de presentar una urgencia en salud, causada por

accidentes o enfermedades;

f) Area Ocupacional. Implementacién de diversas actividades de productividad y
sostenibilidad social y/o econdémica que busquen mantener, recuperar y/o habilitar
la funcionalidad fisica y mental, asi como el reconocimiento individual de los
adultos mayores como miembros activos de la sociedad, con base en las

capacidades, habilidades, intereses y condiciones de cada uno de ellos.

g) Salud mental. Garantizar la provisidén de servicios y programas integrales de
atencidn, promocién y prevencién en salud mental, que respondan a las necesidades

de los adultos mayores e involucren a su grupo familiar.

Articulo 21. Integracion psico- social familiar. Las instituciones que prestan
servicios de atencidén al adulto mayor, promoveran e impulsaran la vinculacién y
participacién de su grupo familiar y de la sociedad en el cuidado y desarrollo
integral de este grupo poblacional, asi como en la defensa y garantia de sus

Derechos Humanos.

Articulo 22. Registro de inscripcion. E1l Ministerio de la Proteccién Social
establecerd las politicas, directrices y criterios a tener en cuenta para la
creacién y puesta en marcha del registro de instituciones dedicadas a la atencidn
de los adultos mayores en todo el territorio nacional y a su vez contard con la

informacién actualizada, veraz y oportuna de las mismas.

Paragrafo 12. Las gobernaciones serdan las entidades responsables de mantener



actualizado el registro del Ministerio de la Proteccién Social, y contaran con un
registro departamental, el cual serd actualizado con el reporte de las alcaldias
de cada departamento. A su vez, las alcaldias tendran un registro distrital o
municipal, segln el reporte que levante la Secretaria de Salud o quien haga las
veces; y el registro local estara a cargo de las Secretarias de Salud locales o

quien haga las veces.

Paragrafo 2°2. El Registro de Inscripcién contara como minimo con la siguiente
informacién basicos Nombre o razén social, nombre del representante legal,
domicilio de la institucién, nlmero de. usuarios que pueden ser atendidos vy
portafolio de servicios ofrecidos. Ademds, llevard las anotaciones relativas a

las sanciones que se impongan por violacién a las leyes o reglamentos.

Paragrafo 3°. El Registro de Inscripcién estard a disposicién de la ciudadania en
la direccién electrénica del Ministerio de la Proteccién Social, y en un lugar
visible, asi mismo se publicara en las paginas Web de otras instituciones que a
juicio del Ministerio se consideren aptas para la divulgacién de esta

informacidn.

Articulo 23. Plan de Acondicionamiento. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicacién de la presente ley, el Ministerio de la Proteccién Social, en
coordinacién con las Secretarias de Salud Departamentales, Distritales vy
Municipales, disefiaran un plan de ajuste para que las instituciones que

actualmente prestan servicios a los adultos mayores se adecuen a su normatividad.

Articulo 24. Inspeccion y vigilancia. El Ministerio de la Proteccién Social,
tendrda la responsabilidad de hacer seguimiento al estricto cumplimiento de las

disposiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control pertinente, el Ministerio de
la Proteccién Social, en coordinacién con los organismos de control competentes,
establecerdn los parametros y mecanismos aplicables a los entes territoriales

competentes para la efectividad del proceso.



Articulo 25. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentard la presente ley
con base en los criterios establecidos en la misma, teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, las clases y categorias de las instituciones de atencién a los

adultos mayores, de acuerdo con las caracteristicas de cada regién del pais.

TITULO IV
CONSEJO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Articulo 26. Creacidén. El Gobierno Nacional creard el Consejo Nacional del adulto
Mayor, como 6rgano consultivo del Ministerio de la Proteccién Social de caréacter

permanente.

Articulo 27. Fines. Seran fines del Consejo Nacional del adulto mayor:

1. Realizar el seguimiento y verificacién de la puesta en marcha de las
politicas, estrategias y programas que garanticen la proteccidén e integracion

social de los adultos mayores.

2. Apoyar y fortalecer la participacién de la comunidad, la familia y el adulto
mayor en las acciones necesarias para su desarrollo fisico, psiquico, econdmico,

social y politico.

3. Estimular la atencién del adulto mayor por parte de las entidades publicas y
privadas con calidad y eficiencia, ademas de velar por el funcionamiento adecuado

de los programas y servicios destinados a este grupo poblacional.

4. Fomentar y fortalecer los derechos del adulto mayor contenidos en la

Constitucidén y en esta ley.



Articulo 28. Funciones. Seran funciones del Consejo:

1. Velar por el debido cumplimiento de 1las disposiciones y principios

establecidos en esta ley.

2. Promover las labores de coordinacién interinstitucional conformando grupos de
enlace sectorial con los Ministerios de la Proteccién Social, Educacién,
Transporte, Comercio, industria y Turismo, Comunicaciones, Hacienda y las demds
entidades y organismos que estime conveniente vincular, a fin de fomentar la
creacién, continuidad y acceso a programas y servicios de atencién integral al

adulto mayor.

3. Asesorar en la formulacién de las politicas y los planes nacionales en materia

de envejecimiento.

4. Conocer las evaluaciones anuales de los programas, proyectos y servicios
dirigidos al adulto mayor, que sean ejecutados por las instituciones publicas o

privadas.

5. Determinar los criterios técnicos para distribuir los recursos econdémicos

publicos destinados a los programas y servicios para los adultos mayores.

6. Llevar un registro actualizado de las personas fisicas y juridicas acreditadas
por el Ministerio de Proteccién Social Salud para brindar servicios a los adultos
mayores.

7. Impulsar la investigacién en las areas relacionadas con el envejecimiento.

8. Elaborar los reglamentos internos para cumplir adecuadamente los objetivos de

este Consejo.

9. Coordinar, con las instituciones ejecutoras, los programas dirigidos a los

adultos mayores.



10.Las demds funciones que se consideren convenientes para el desarrollo de las
actividades en pro del bienestar, el desarrollo integral y proteccidén de los

adultos mayores.

Articulo 29. Conformacion del Consejo Nacional del adulto Mayor. Hardn parte del

Consejo Nacional:

1. El Ministro o Viceministro de la Proteccién Social, quien presidird el

consejo.

2. E1 Ministro o Viceministro de Educaciédn.

3. El Director del ICBF.

4. Un representante de organizaciones no gubernamentales dedicadas a 1la

prestacién de servicios a los adultos mayores.

5. Un representante de la academia y la comunidad cientifica que manejen el tema

de adulto mayor.

6. Dos representantes de personas juridicas que tengan a su cargo la asistencia y

prestacion de servicios a los adultos mayores.

7. Un delegado de la Defensoria del Pueblo.

8. E1 Jefe de 1la Unidad de Inversién Social del Departamento Nacional de

Planeaciodn.

9. El Director del Fondo de Inversidén Social.

10. Un Secretario Técnico perteneciente a la planta del Ministerio de la

Proteccidn Social.

11. Un representante de la Asociacién Gerontoldgico.



12. Un representante de las asociaciones de pensionados.

13. Un representante de la Empresa Privada.

14. Un representante de las entidades territoriales elegidos por departamento.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para la designacién de

los representantes al Consejo Nacional del adulto mayor.

TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Recursos. Para el desarrollo de la presente ley se consideraran como
fuentes de financiacidén ademas de las establecidas para la atencién a poblaciédn
vulnerable, los recursos provenientes del sector privado y de la cooperacién
internacional; también los autogestionados por los adultos mayores, los cuales se
invertirdn en la elaboracién, ejecucién, evaluacién y seguimiento de la Politica
Nacional de envejecimiento y vejez y seran administrados por el Fondo de

Promocidén Social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podrd incorporar las partidas presupuestales

necesarias para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 31. Mecanismo de coordinacion. El Ministerio de la Proteccién Social, el
Ministerio de Hacienda y el Departamento de Planeacién Nacional deberan coordinar
las distintas actividades para alcanzar los maximos resultados en los fines y
propdésitos que persigue esta ley, compartiendo los sistemas informaticos y la
informacién que posean en materia de ingresos, gastos y otras operaciones de

financiamiento publico.

Articulo 32. Evaluacion y seguimiento. E1l Departamento Administrativo de

Planeacidon Nacional, en coordinacién con el Ministerio de la Proteccidn Social,



hardn el seguimiento técnico, las evaluaciones cuantitativa y cualitativa a la

elaboracién y puesta en marcha de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Articulo 33. Informe anual. E1l Ministerio de la Proteccidn Social presentard al
Congreso de la Republica un informe anual al terminar cada vigencia fiscal sobre
los avances, la ejecucién presupuestal y el cumplimiento de la Politica Nacional

de Envejecimiento y Vejez.

Articulo 34. Descentralizacion. En virtud al principio de descentralizacién, el
Gobierno Nacional y los entes territoriales estableceran planes, programas vy
proyectos para atencidén, promocién y fortalecimiento de los derechos de los

adultos mayores y preparacién para el envejecimiento activo.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

Herndn Francisco Andrade Serrano

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

Emilio Otero Dajud

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

German Varoén Cotrino

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Jesls Alfonso Rodriguez Camargo

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
COMUNIQUESE Y CUMPLASE



Dada en Bogota, D.C., a los 27 NOV 2008

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,

Diego Palacio Betancourt

LEY 1250 DE 2008

LEY 1250 DE 2008

LEY 1250 DE 2008

(NOVIEMBRE 27 DE 2008)

"Por la cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un paragrafo al articulo
19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003."

*Nota de Vigencia*

El Decreto 1800 de 2009 regula las condiciones de operacién del Ahorro

programado de largo plazo de que trata el articulo 2 de la presente Ley.

*CONCORDANCIAS*

DECRETO 3136 DE 2011



https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-1250-de-2008/

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 204 de lalLey 100 de
1993, modificado por el articulo 10 de lalLey 1122 de 2007, el cual se entendera

incluido a continuacién del actual inciso primero, asi:

"Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones.

n i

*Aparte tachado INEXEQUIBLE* La cotizacién mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada

pensional"”, la cual se hara efectiva a partir del primero de enero de 2008".

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

— Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-430-09 de lo. de julio de 2009, Magistrado Ponente Dr. Juan Carlos
Henao Pérez. Esta inexequibilidad tendra efectos desde la fecha de promulgacién

de la ley, es decir 27 de noviembre de 2008

— Articulo declarado EXEQUIBLE, (nicamente respecto de las objeciones

presentadas, por la Corte Constitucional mediante Sentencia (C-838-08 de 27 de

agosto de 2008, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

ARTICULO 22. Al articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo6 de

la Ley 797 de 2003, adicidénese un paragrafo del siguiente tenor:

"Paragrafo: las personas a las que se refiere el presente articulo, cuyos
ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario minimo legal
mensual, que registren dicho ingreso conforme al procedimiento que para el efecto

determine el Gobierno Nacional, no estardn obligados a cotizar para el Sistema



General de Pensiones durante los préximos 3 afios a partir de la vigencia de la
presente ley, no obstante de los dispuesto en este paragrafo, quienes

voluntariamente decidan cotizar al sistema general' de pensiones podran hacerlo.

*Nota de Jurisprudencial*

Corte Constitucional

— La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte
subrayado de este inciso por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia
C-544-11 segln Comunicado de Prensa de la Sala Plena de 6 de julio de 2011 de

2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

Durante este lapso, el Gobierno Nacional evaluara los resultados de la aplicacién
del presente pardgrafo y presentard a consideracién del Congreso las iniciativas
que considere viables para facilitar el acceso a esquemas de proteccién

"ECONOMICA" para la vejez de esta franja poblacional"

ARTICULO 3°. Vigencia.- La presente disposicién rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga de manera expresa toda disposicién anterior que le sea

contrarias.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

Herndn Francisco Andrade Serrano

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

Emilio Otero Dajud

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

German Varodn Cotrino

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Jesls Alfonso Rodriguez Camargo
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,

Diego Palacio Betancourt



