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OCTUBRE 6 DE 2008

"Por medio de la cual se establece la obligacién de
implementar la oportunidad numérica y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Portabilidad Numérica. Los operadores de telecomunicaciones que
tengan derecho a asignacidén directa de numeracién se obligan a prestar el
servicio de Portabilidad Numérica, entendida ésta como la posibilidad del usuario
de conservar su numero telefénico sin deterioro de la calidad y confiabilidad, en
el evento de que cambie de operador, de conformidad con los requerimientos

prescritos por la Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones.

En la Telefonia fija procederd la conservacién del numero cuando, previamente, se
determine su viabilidad técnica y econdémica, en términos de equilibrio
financiero, por la Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones, y de serio, sélo
cuando el usuario se mantenga dentro del Distrito o Municipio, en el cual se le

presta el servicio.

En la telefonia mévil se facilitard la conservacidén del nudmero al usuario, aun
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cuando modifiquen la modalidad tecnoldgica de la prestacién del servicio.

La portabilidad numérica se desarrollard, de conformidad con el cronograma que
para tal fin, elabore la autoridad competente. La plataforma tecnolégica para la
implementacidén de la portabilidad numérica, quedard sujeta a los estudios
técnicos y de impacto econdémico a los 'usuarios que debe el afio Comisién de
Regulacién de Telecomunicaciones antes de terminar el afio" 2009, so pena de
incurrir en causal de mala conducta. Los operadores de Telecomunicaciones tendran
la obligacién de implementar la portabilidad numérica antes de terminar el afio

2012.

La Comisién de Regulacién de las Telecomunicaciones establecerd, en los seis (6)
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, un cronograma publico para
la implementacién de lo dispuesto en esta norma.

La Comisidén de Regulacion de Telecomunicaciones determinara:

1. Mecanismos y formas de implementacién .de la Portabilidad Numérica para los

sistemas de telefonia fija, mévil e intra-moda.

2. Esquema técnico que mejor se adecue a las condiciones del pais.

3. Alternativas técnicas que beneficien al usuario y al servicio mismo.

4., Revisién del Plan de Numeraciédn.

5. Plan de migracién adecuado, garantizando el mejor servicio al usuario.

6. Dimensionar los costos fijos por operador para la activacién de 1la

Portabilidad Numérica.

7. Recomendaciones en materia de tarifacién, remuneracién y cobro de portabilidad

Numérica que aseguren que los cargos se orientaran a costos.

8. E1 proceso plblico de consultas a los operadores y la conformacién de una
instancia permanente de caracter consultivo, que promueva la cooperacién entre

agentes.



9. E1l disefio de manuales de procedimientos para el acceso al servicio.

10. El disefio claro y oportuno de lineamientos precisos sobre los derechos y

deberes de usuarios y operadores.

11. La implementacidén de un mecanismo oportuno para la eliminacién de los costos
asociados a la incertidumbre respecto a los cargos de terminacién de llamadas a

nimeros portados.

12. Los demds aspectos y medidas regulatorias que considere indispensables para

que la Portabilidad Numérica se haga efectiva.

Articulo 2°. Los costos de adecuacién de las redes y de los sistemas para
implementar la portabilidad numérica, seran sufragados por sus operadores, y en

ningdn caso se trasladaran al usuario.

Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga

todas las normas que sean contrarias .

Hernadn Andrade Serrano
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Emilio Ramén Otero Dajud
EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

German Varon Cotrino

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

JeslUs Alfonso Rodriguez Camargo
EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES



REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los 6 OCTUBRE de 2008

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

La Ministra de Comunicaciones
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"Por medio de la cual la naciodn se asocia a la celebracidén de
los 100 anos del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 192. La Nacién se asocia a la conmemoracién de los 100 afios del Municipio

de Alejandria, en el Departamento de Antioquia y rinde homenaje a su poblacién.

ARTICULO 2°2. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento del
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articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacién, las partidas presupuestales para concurrir a la finalidad de 1las
siguientes obras de inversidén de utilidad plblica y de interés social en esta

localidad.

Construcciéon del Centro Integrado de Cultura del Municipio de Alejandria.

Pavimentacién de la via Guatapé- Alejandria en una extensidén de 18 kilémetros.

ARTICULO 3°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Hernadn Andrade Serrano

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Emilio Ramén Otero Dajud

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

German Varon Cotrino

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo
EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los 6 OCTUBRE de 2008

OSCAR IVAN ZULUAGA ESCOBAR

El Ministerio de Hacienda y crédito Publico

PAULA MARCELA MORENO ZAPATA
La ministra de Cultural

Referencia: Expediente OP-101.

Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley numero 167 de
2006 Senado, 076 de 2006 Camara, por medio de la cual la



Nacidn se asocia a la celebracién de los 100 anos del
municipio de Alejandria en el departamento de Antioquia.

Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.

Bogota, D. C., veintitrés (23) de julio de dos mil ocho
(2008) .

La Sala Plena de la Corte Constitucional en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las
previstas en los articulos 167 y 241 numeral 8 de la
Constitucién Politica, y cumplidos todos los tramites vy
requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, profiere
la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

1. Mediante oficio recibido por la Secretaria General de esta
Corporacién el 15 de abril de 2008, la presidenta del Senado
de la Republica remitid el Proyecto de ley numero 167 de 2006
Senado, 076 de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacidn se
asocia a la celebracién de los 100 afos del municipio de
Alejandria en el departamento de Antioquia, objetado por el
Gobierno Nacional por razones de inconstitucionalidad, para
que, de conformidad con lo previsto en los articulos 167 de la
Constitucidon y 32 del Decreto 2067 de 1991, 1la Corte se
pronuncie sobre su exequibilidad.

Solicitud de pruebas sobre cumplimiento del tramite
legislativo

2. Mediante Auto del 25 de abril de 2008, se solicité a los
Secretarios Generales del Senado de 1la Replblica y de la
Camara de Representantes el envidé de varias pruebas sobre el
tramite legislativo seguido para la aprobacidén del Informe de
objeciones presidenciales al Proyecto de ley nuUmero 059 de
2002 Senado, 277 de 2003 Camara, por la cual se modifica el



literal c) del articulo 50 de la Ley 278 de 1996.

3. Con el Auto 108 catorce (14) de mayo de dos mil ocho
(2008), se suspendidé la revisidén del expediente de 1la
referencia, por la falta de varias Gacetas del Congreso en las
que se acreditaba el cumplimiento del tramite legislativo
correspondiente y se apremidé a los Secretarios Generales del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes el
envidé de las pruebas faltantes.

4. Mediante escritos del 9, 11 y 17 de junio de 2008, 1los
Secretarios Generales del Senado de la RepulUblica y de la
Camara de Representantes enviaron a la Corte Constitucional
las pruebas solicitadas.

Descripcion del tramite legislativo del proyecto de ley
El tramite legislativo del proyecto fue el siguiente:

— E1 dia 16 de agosto de 2006, el Representante Pedro Jiménez
Salazar, radicé el Proyecto de ley numero 076 de 2006 Camara,
por medio de la cual la Nacidén se asocia a la celebracidn de
los 100 afos del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia, ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica, junto con la
correspondiente exposicidon de motivos [1l], y fue designado
como ponente el Representante Oscar de Jesus Marin.

— E1 14 de septiembre de 2006 se publicé la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley numero 076 de 2006 Camara,
por medio de la cual la Nacidén se asocia a la celebracidn de
los 100 afios del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia [2].

— El 20 de septiembre de 2006 fue anunciado para ser votado en
la Comisién Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el Proyecto de ley nUmero 076 de 2006 Camara,
por medio de la cual 1la Nacidon se asocia a la celebracidn de
los 100 anfos del municipio de Alejandria en el departamento de



Antioquia [3].

— El 4 de octubre de 2006 fue considerado y aprobado en la
Comisidén Cuarta Constitucional Permanente el Proyecto de ley
nimero 076 de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacidén se
asocia a la celebracién de los 100 afos del municipio de
Alejandria en el departamento de Antioquia [4].

— El 31 de octubre de 2006 fue anunciado para ser votado en la
Plenaria de la Camara de Representantes el Proyecto de ley
nimero 076 de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacidén se
asocia a la celebracién de los 100 afos del municipio de
Alejandria en el departamento de Antioquia [5].

— El 1o de noviembre de 2006, fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 503 de 2006, la ponencia para segundo debate
en Plenaria de la Camara de Representantes presentada por el
Representante Oscar de Jesus Marin [6].

— E1 dia 7 de noviembre de 2006, la Plenaria de la Camara
considerd y aprobd la proposicidén con que termindé el informe
de ponencia para segundo debate, con las modificaciones
propuestas y el articulado del Proyecto de ley 076 de 2006
Camara [7].

— El Proyecto de ley nUumero 076 de 2006 Camara, por medio de
la cual la Nacidén se asocia a la celebracidén de los 100 afios
del municipio de Alejandria en el departamento de Antioquia,
fue remitido al Senado de la RepUblica y numerado como
Proyecto de ley numero 167 de 2002 Senado, 076 de 2006 Camara,
y fueron designados como ponentes, los Senadores Luis Fernando
Duque Garcia y Guillermo Gaviria Zapata.

— La ponencia para primer debate en la Comisidon Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Repliblica del
Proyecto de ley numero 167 de 2006 Senado, 076 de 2006 Camara,
por medio de la cual la Nacidén se asocia a la celebracidén de
los 100 anos del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia, fue publicada en la Gaceta del Congreso numero 75



del 15 de marzo de 2007 [8].

— E1 Proyecto de ley numero 167 de 2006 Senado, 076 de 2006
Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 100 anos del municipio de Alejandria en el
departamento de Antioquia, fue anunciado para ser votado por
la Comisién Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica el 16 de mayo de 2007 [9].

— El Proyecto de ley numero 167 de 2006 Senado, 076 de 2006
Camara, por medio de la cual la Nacidén se asocia a la
celebracién de los 100 afos del municipio de Alejandria en el
departamento de Antioquia, fue aprobado por la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes el 23
de mayo de 2007[10].

— La ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de
la Republica fue presentada por los Senadores Luis Fernando
Duque Garcia, Guillermo Gaviria Zapata, y publicada en 1la
Gaceta del Congreso numero 284 de 14 de junio de 2007.

— El 25 de julio de 2007, el Ministro de Hacienda y Crédito
Pidblico, Oscar Ivan Zuluaga Escobar, envidé a la Presidenta del
Senado un escrito con comentarios sobre la necesidad de
incluir en la exposicidon de motivos y en las ponencias del
proyecto el costo fiscal del mismo asi como la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo, para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 70
de la Ley 819 de 2003[11].

— E1 Proyecto de ley numero 167 de 2006 Senado, 076 de 2006
Camara, fue anunciado para ser discutido y aprobado por la
Plenaria del Senado de la ReplUblica por primera vez el 24 de
julio de 2007[12]. Este aviso previo fue reiterado 10 veces
consecutivas en las sesiones del 31 de julio de 2007[13], el
15 de agosto de 2007[14], el 21 de agosto de 2007[15], el 22
de agosto de 2007[16], el 28 de agosto de 2007[17], el 4 de
septiembre de 2007[18], 5 de septiembre de 2007[19], 11 de



septiembre de 2007[20], el 18 de septiembre de 2007[21], y el
25 de septiembre de 2007[22].

— E1 Proyecto de ley numero 167 de 2006 Senado, 076 de 2006
Camara, fue aprobado el 2 de octubre de 2007 por la Plenaria
de esa Corporacién[23].

— E1 proyecto fue remitido al Presidente de la RepUblica para
su correspondiente sancidén el 18 de octubre de 2007 y recibido
por la Secretaria Juridica el 6 de noviembre de 2007[24].

— El Presidente de la Republica envié al Presidente de la
Camara de Representantes el 13 de noviembre de 2007, las
objeciones presidenciales por razones de inconstitucionalidad
y de inconveniencia.

— E1 Senador Luis Fernando Duque Garcia y el Representante a
la Camara oscar de JeslUs Marin fueron designados para rendir
informe sobre las objeciones presidenciales Proyecto de ley
nimero 167 de 2006 Senado, 076 de 2006 Camara, por medio de la
cual la Nacién se asocia a la celebracidén de los 100 anos del
municipio de Alejandria en el departamento de Antioquia.

— El informe sobre las objeciones presidenciales fue anunciado
para su votacidén por la Camara de Representantes el 25 de
marzo de 2008[25], y aprobado el 26 de marzo de 2008[26].

— El informe sobre las objeciones presidenciales fue
presentado a los Presidentes del Senado de la Replblica y de
la Camara de Representantes el 11 de diciembre de 2007 vy
publicado el 13 de diciembre de 2007[27].

— EU informe sobre las objeciones presidenciales fue anunciado
para su votacién por el Senado de la Replblica el 25 de marzo
de 2008[28] y aprobado lo de abril de 2008[29].

— E1l Presidente de la Cédmara de Representantes remitidé a la
Corte Constitucional el 15 de abril de 2008 el proyecto y las
objeciones presidenciales, para que esta Corporacidén decidiera



sobre su exequibilidad.
II. TEXTO DE LAS NORMAS OBJETADAS

A continuacion la Corte transcribe el texto definitivo del
Proyecto de ley nlmero 167 de 2006 Senado, 076 de 2006 Camara,
por medio de la cual 1la Nacidon se asocia a la celebracidn de
los 100 anos del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia, aprobado por el Congreso y objetado por el Gobierno
Nacional.

PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2006 CAMARA, 167 DE2006 SENADO

por medio de la cual la Nacidén se asocia a la celebracidn de
los 100 afos del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo lo. La Nacién se asocia a la conmemoracidén de los 100
anos del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia y rinde homenaje a su poblacién.

Articulo 2o0. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya
dentro del Presupuesto General de la Nacién, las partidas
presupuestales para concurrir a la finalidad de las siguientes
obras de inversién de utilidad publica y de interés social en
esta localidad:

— Construccién del Centro Integrado de Cultura del municipio
de Alejandria.

— Pavimentacién de la via Guatapé-Alejandria en una extensidén
de 18 kilometros.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.



III. OBJECIONES DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Gobierno objetd el proyecto de ley por razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia. A continuacidn la Corte
sintetiza sus argumentos en lo relativo a los motivos de orden
constitucional.

EL Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Hacienda
y de Crédito Publico, estima que el proyecto de ley de la
referencia, que autoriza al Gobierno a incluir partidas
presupuestales para la ejecucidn de obras de utilidad publica
y de interés social tales como la “construccién del Centro
Integrado de Cultura del municipio de Alejandria y 1la
pavimentacion de la via Guatapé-Alejandria en una extensiodn de
18 kildémetros”, es contrario al articulo 151 de 1la
Constitucion, seguin el cual las leyes ordinarias deben también
sujetarse a las leyes organicas. El proyecto, a su juicio,
ordena al Gobierno realizar unas inversiones que afectan el
Plan Nacional de Desarrollo, que requieren cuantiosas
disponibilidades financieras para su cumplimiento y que no son
congruentes con las perspectivas fiscales para el préximo
cuatrienio.

Esto, pues la norma acusada, contenida en una ley ordinaria,
es contraria a la Ley organica 81lde 2003. En particular, el
ministro de Hacienda cita el articulo 70 de 1la Ley 819 de
2003, seglin el cual:

Articulo 70. Analisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberda incluirse expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho



costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podra ir en contravia del marco Fiscal de Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen
un gasto adicional o una reduccién de ingresos, debera
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el
inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces.

Segun el Gobierno Nacional no se dio cumplimiento a este
articulo porque “ni el gasto ni el impacto fiscal a los cuales
hace referencia la Ley Organica se hicieron explicitos en la
exposicién de motivos, en las ponencias o durante el tramite
del proyecto de ley”[30].

IV. LA INSISTENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

EL Congreso de la Republica insiste en la aprobacion del
proyecto, pues considera 1infundadas 1las objeciones
presidenciales. El informe presentado y aprobado por las
plenarias de cada Camara controvierte 1las objeciones
propuestas.

Segun consta en el expediente[31], el informe sobre las
objeciones presidenciales al proyecto en cuestidén, que rechaza
en su integridad las objeciones formuladas por el Gobierno,
fue presentado por Luis Fernando Duque Garcia, Senador de la
Republica y Oscar de Jesus Marin, Representante a la Camara.
Dicho informe fue aprobado por las Sesiones Plenarias de la



Céamara de Representantes el 26 de marzo de 2008 y del Senado
de 1la Republica el 1lo de abril del mismo afo. Se sustenta en
los siguientes argumentos:

Segin el informe presentado, en el caso del proyecto de ley
objetado, el Congreso siguidé las pautas establecidas por 1la
jurisprudencia constitucional en la materia, especificamente,
las Sentencias (C-196 de 2001, C-1113 de 2004 y C-729 de 2005,
segln las cuales “las leyes mediante las cuales el Congreso
decreta gasto publico, se ajustan al ordenamiento
constitucional siempre y cuando ellas se limiten a habilitar
al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de
presupuesto. Por el contrario, son inconstitucionales, si
mediante dichas leyes se pretende obligar al Gobierno a
ejecutar un determinado gasto”.

Segun el informe de objeciones, el proyecto cuestionado en
ningun momento obliga al Gobierno Nacional a realizar el
gasto, solo esta estimulandolo a concurrir con las entidades
que participen en la realizacién de las obras.

Por las razones anteriores, el informe aprobado por el
Congreso de la Republica sefiala que el Proyecto de ley nlmero
076 de 2006 Camara, 167 de 2006 Senado se ajusta a los
criterios establecidos por la Corte Constitucional.

V. EL CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Mediante Concepto nilmero 4534, recibido por esta Corporacién
el dia 21 de abril de 2008, el sefior Procurador General de la
Nacidén concluye que son infundadas 1las objeciones
presidenciales contra el Proyecto de ley numero 167 de 2006
Senado, 076 de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacidn se
asocia a la celebracién de los 100 afos del municipio de
Alejandria en el departamento de Antioquia, y solicita a la
Corte declarar su exequibilidad.

En primer lugar, el Procurador senala que de conformidad con
el texto constitucional y los planteamientos de la Corte



Constitucional, “las leyes mediante las cuales el Congreso
decreta gasto publico, se ajustan al ordenamiento
constitucional siempre y cuando ellas se limiten a habilitar
al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de
presupuesto. Por el contrario, son inconstitucionales, si
mediante dichas leyes se pretende obligar al Gobierno a
ejecutar un determinado gasto”.

En segundo lugar, sefiala la Vista Fiscal que en relacién con
el alcance del articulo 70 de la Ley 819 de 2003, 1la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, en particular la
Sentencia C-502 de 2007, “las normas contenidas en el articulo
70 de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento
de racionalizacién de la actividad legislativa, con el fin de
que ella se realice con conocimiento de causa de los costos
fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que las leyes
dictadas estén en armonia con la situacidn econdmica del pais
y con la politica econdémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden
en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroecondémica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado
articulo 70 ha de tener una incidencia favorable en 1la
aplicacién efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de las
mismas solamente se producira después de conocerse su impacto
fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacidén de las leyes no estara acompanada de
la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de
cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas
plasmada”.

Recuerda el Representante del Ministerio PuUblico que la carga
que impone el articulo 70 de la Ley 819 de 2003 no constituye
un requisito de tramite, que cree una carga adicional vy
exclusiva sobre el Congreso en la formacién de los proyectos
de ley. Pues de conformidad con la sentencia antes citada, tal



carga “le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacidén y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley”.

En tercer lugar, afirma el Procurador General de la Nacidn
5.3. de conformidad con lo que establece el articulo 102 de la
Ley 715 de 2001, “las partidas a que alude el articulo 20 del
proyecto objetado, (..) pueden ser incluidas en el Presupuesto
Nacional con el fin de que se cumpla el requisitos de la
cofinanciacion en la ejecucion de las obras en él sefialadas,
lo que significa que se esta consagrando la opcidén a la Nacidn
de realizar las obras autorizadas a través del sistema de
concurrencia a que hace referencia la citada disposicidn
legal, como excepcién a la restriccidn presupuestaria de que
la Nacién asuma obligaciones que les corresponde a las
entidades territoriales con 1los recursos de 1las
transferencias”.

En ese orden, no se desconoce la importancia que se desprende
del contenido del articulo 70 de la Ley 819 de 2003, no
obstante, cuando es evidente, como en el caso que nos ocupa,
que la autorizacién al Gobierno Nacional no es imperativo de
cumplimiento inmediato, sino que este debe acatarlo en la
medida de las posibilidades presupuestales y el cumplimiento
es a través del mecanismo de la cofinanciacidn, los requisitos
contemplados en el mencionado articulo, no se erigen en un
vicio que genere la inconstitucionalidad de la disposiciodn
demandada.

VI. FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para decidir
definitivamente sobre 1la constitucionalidad de las normas
objetadas por el Gobierno Nacional, seglin lo dispuesto en los
articulos 167, inciso 40 y 241 numeral 8 de la Carta Politica.



2. El tramite de las objeciones y de la insistencia

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 241-8 de la
Constitucién Politica, a 1la Corte Constitucional 1le
corresponde resolver definitivamente “sobre 1la
constitucionalidad de los proyectos de ley que hayan sido
objetados por el Gobierno como inconstitucionales”. La Corte
ha dicho en su jurisprudencia que el ejercicio de esta funcién
comprende también la revisién del procedimiento impartido a
dichas objeciones, respecto de las normas constitucionales vy
legales que lo regulan[32]. Por lo cual pasa la Corte a
revisar dicho tramite.

Tal como fue resefado en la seccidn de antecedentes de esta
sentencia, el Proyecto de ley numero 167 de 2006 Senado, 076
de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacidon se asocia a la
celebracion de los 100 afios del municipio de Alejandria en el
departamento de Antioquia, fue aprobado por la plenaria de la
Camara de Representantes el 7 de noviembre de 2006, y por la
Plenaria del Senado de la Republica el 2 de octubre de 2007 y
enviado al sefor Presidente de la Republica para su sancién
presidencial el 18 de octubre de 2007, pero recibido en la
Presidencia el 6 de noviembre de 2007. Mediante oficio del 13
de noviembre de 2007, el Presidente de la Republica devolvid
el proyecto y las objeciones por razones de
inconstitucionalidad y de inconveniencia.

Seguin 1o previsto en el articulo 166 de la Constitucién, el
Gobierno disponia de hasta seis (6) dias habiles para devolver
con objeciones este proyecto de ley, por cuanto el mismo
constaba con menos de veinte articulos [33]. De conformidad
con la documentacidn allegada al expediente, la Corte constata
que el proyecto fue objetado dentro de los términos previstos
para ello, como quiera que fuera remitido al Presidente para
su sancién el 18 de octubre de 2007, pero recibido
efectivamente en la Presidencia de 1la Republica el 6 de
noviembre de 2007 por el Congreso y devuelto con objeciones
por razones de inconveniencia e inconstitucionalidad el dia 13



de noviembre de 2007. Asi, transcurrieron cuatro (4) dias
habiles entre el momento en que el Presidente recibid
efectivamente el proyecto de ley aprobado por el Congreso y el
dia en que fue enviado al Congreso con las objeciones.

Como fue resefiado en los antecedentes de esta sentencia, las
Camaras nombraron ponentes al Senador Luis Fernando Duque
Garcia y al Representante a la Camara Oscar de Jesus Marin
para el estudio de las objeciones formuladas por el Ejecutivo,
quienes insistieron en la aprobacidén del mismo por considerar
infundados los argumentos de inconstitucionalidad.

EL informe sobre las objeciones presidenciales, rechazando las
objeciones presidenciales, fue presentado a los presidentes
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes el
11 de diciembre de 2007 y publicado el 13 de diciembre de
2007[34]. Fue posteriormente, anunciado para su votacidn por
la Cémara de Representantes el 25 de marzo de 2008[35], vy
aprobado en dicha camara legislativa el 26 de marzo de
2008[36] .

Por su parte, en el Senado de la Republica, el informe sobre
las objeciones presidenciales fue anunciado para su votacidn
el 25 de marzo de 2008[37] y aprobado el 1lo de abril de
2008[38], segln certificacidén del Secretario General del
Senado de la Republica[39]. Dado que las camaras insistieron
en que se diera tramite al proyecto de ley objetado, el
proyecto fue remitido a la Corte Constitucional para que
decidiera sobre su exequibilidad[40].

En este orden de ideas, verificado el cumplimiento las dos
condiciones que se requieren para que la Corte Constitucional
pueda emitir un pronunciamiento sobre 1las objeciones
propuestas, dirimiendo la controversia de constitucionalidad
suscitada entre el Gobierno y el Congreso, a saber (i) que
dentro de los términos perentorios sefialados en el articulo
166 Superior, el proyecto de ley sea objetado por el
Presidente de la Republica por motivos de inconstitucionalidad



al momento de pronunciarse sobre su sancién, y (ii) que
cumplida la anterior condicién el Congreso insista, es decir,
que rechace las objeciones con arreglo al procedimiento
previsto para tal efecto en la Carta Politica, corresponde a
esta Corporacién decidir sobre la exequibilidad de 1las
disposiciones pertinentes del proyecto, para lo cual estudiara
las objeciones presentadas por el Gobierno.

Advierte la Corte, no obstante, que los efectos de cosa
juzgada de la presente sentencia en cuanto a la conformidad
del trdmite de las objeciones con la Constitucidén se
circunscribe a los aspectos estudiados en esta sentencia, y no
comprende otros sobre los cuales no se ha efectuado ningln
andlisis. Tales cuestiones no analizadas se refieren, por
ejemplo, a si se cumplidé el requisito de los anuncios previos.

3. El proyecto de ley objetado no viola el articulo 151 de la
Constitucidn

3.1. Segun las objeciones presentadas por el Gobierno Nacional
el proyecto de ley de la referencia es contrario al articulo
151 de 1la Constitucién, segun el cual las leyes ordinarias
deben respetar las leyes organicas, y en este caso, lo
establecido en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003.

3.2. Esta Corporacién se ha pronunciado en mUltiples ocasiones
acerca de la constitucionalidad de normas que autorizan la
realizacidén de ciertos gastos. De manera general, la Corte ha
sefialado que dichas autorizaciones no vulneran la distribucidn
de competencias entre el Legislador y el Gobierno[41l]. La
Corte ha senalado de manera reiterada que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, para la
realizacién de gastos dirigidos a ejecutar obras en las
entidades territoriales, son compatibles con las normas
organicas, y no violan el articulo 151 superior, cuando las
normas objetadas se refieren a un desembolso a través del
sistema de cofinanciacién[42]. En la Sentencia C-1047 de 2004,
la Corte resumié la linea jurisprudencial en la materia, de la



siguiente manera:

Esta Corporacién se ha pronunciado en multiples ocasiones
acerca de la constitucionalidad de normas que decretan honores
o reconocen un hecho importante para la vida de la Nacidén o de
una de sus comunidades, y autoriza la realizacidén de ciertos
gastos.

De manera general, la Corte ha senalado que dichas
autorizaciones no vulneran la distribucidén de competencias
entre el Legislador y el Gobierno. Asi, en la Sentencia C-782
de 2001[43] se declararon exequibles unas normas legales que,
con el propésito de exaltar la memoria de un personaje
piblico, autorizaban al Gobierno para realizar ciertos gastos
especificos en el ambito municipal[44]. La Corte considerd 1o
siguiente:

“La expedicién de una serie de normas que dentro del
articulado de una ley que decreta honores a un ciudadano, o
que reconoce un hecho importante para la vida de la Nacién o
de una de sus comunidades, autoriza la realizacion de ciertos
gastos, es una materia sobre la cual esta Corporacién ya se ha
pronunciado:

'(..) Asi, esta Corte ha sefalado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”[45]. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley
es 0 no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra “un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”,
caso en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto publico v,
por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para
la eventual inclusién de la partida correspondiente, en la ley



de presupuesto”[46], evento en el cual es perfectamente
legitima'[47].

()

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras, una norma
legal que el Gobierno habra de tener en cuenta para incluir en
futuras vigencias fiscales, dentro del Presupuesto Nacional,
los gastos publicos que en ella se autorizan con el propésito
de exaltar la memoria del ex general Gustavo Rojas Pinilla. De
este modo, “la iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no conlleva la
modificacidn o adicidén del presupuesto general de la Nacién
(..) simplemente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
Ley Anual del Presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos..”[48]. En este orden de ideas, las autorizaciones
que alli se hacen a pesar del lenguaje imperativo con el que
estan redactadas y la alusidén a sumas de dinero concretas, no
dejan de ser disposiciones que entran a formar parte del
universo de gastos que ha de tener en cuenta el Gobierno para
formular el proyecto de presupuesto anual y, en todo caso, las
erogaciones autorizadas que se incorporan al proyecto anual
del Presupuesto General de la Nacidén, formaran parte de este
‘de acuerdo con la disponibilidad de los recursos, y las
prioridades del Gobierno'[49], siempre de la mano de 1los
principios y objetivos generales sefialados en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el estatuto organico del presupuesto y en
las disposiciones que organizan el régimen de ordenamiento
territorial repartiendo las competencias entre la Nacién y las
entidades territoriales”.

De otra parte, la Corte ha declarado inexequibles normas
legales, o proyectos de ley objetados por el Presidente de la
Republica, que, en vez de autorizar al Gobierno para realizar
ciertos gastos, le ordenan hacerlo. En este sentido, la
Sentencia C-197 de 2001[50] declar6é fundadas las objeciones
presidenciales dirigidas contra una ley que ordenaba al



Ejecutivo asignar unas sumas de dinero para la realizacidn de
ciertas obras.

Adicionalmente, la Corte se ha pronunciado en algunas
ocasiones acerca de si las normas legales que autorizan al
Gobierno para realizar desembolsos, violan la prohibicidén de
financiar, con cargo al presupuesto nacional, los gastos
exclusivos de entidades territoriales, y cuyos recursos estan
incluidos en la participacién de dichas autoridades en los
ingresos nacionales. Asi, la Corte ha decidido que son
contrarios a la Ley organica sobre transferencias
territoriales (Ley 60 de 1993, la cual fue derogada por la Ley
715 de 2001 a raiz de la reforma constitucional aprobada
mediante el Acto Legislativo 01 de 2001) 1los enunciados
normativos que ordenan al Gobierno realizar gastos que son
competencia exclusiva de las entidades territoriales. En este
orden de ideas, la Sentencia (C-581 de 1997[51] decididé 1o
siguiente:

“La norma objetada que ocupa la atencién de la Corte, autoriza
al Gobierno para asignar dentro del Presupuesto Nacional de la
vigencia de 1997 a 1998, las sumas de dinero necesarias para
construir el estadio “Centenario” del municipio de Puerto
Tejada, autorizacion que el legislador no puede otorgar sin
contradecir el articulo 21 numeral 11 de la Ley 60 de 1993,
organica de distribucidén de competencias entre las entidades
territoriales y la Nacioén, toda vez que esta norma prescribe
que la participacién de los municipios en el situado fiscal se
destinard, entre otras cosas, a la inversién en 1las
instalaciones deportivas que requiera el municipio respectivo.
No se pueden, asi, incluir para este fin, apropiaciones en el
Presupuesto Nacional. Asi las cosas, en cuanto a la norma
objetada, contenida en el articulo 20 bajo examen, es
contraria a las prescripciones de la Ley organica a la que
debe cefiirse el legislador, y vulnera, de contera, el articulo
151 superior que ordena que la actividad legislativa se
supedite a las leyes organicas.



Si bien el paragrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993
menciona dos excepciones a la prohibicién de financiar con
cargo al Presupuesto Nacional aquellas actividades municipales
que la misma disposicion ordena llevar a cabo con los recursos
provenientes del situado fiscal, el evento de la construcciodn
del estadio de Puerto Tejada no se cobija bajo tales
excepciones. En efecto, ellas se refieren a la ejecucién de
funciones a cargo de la Nacidén con participacién de las
entidades territoriales y a partidas de cofinanciacidn para
programas municipales, supuestos que no tocan con el previsto
en la norma objetada, ya que no se puede interpretar que la
construccién del estadio con recursos del presupuesto nacional
se trate de una funcidn a cargo de la Nacidn con participacién
del municipio, cuando la ley organica de distribucidn de
competencias expresamente prescribe que esta no es funcién a
cargo de la Nacion, sino del municipio exclusivamente”.

()

De otra parte, esta Corporacién ha declarado infundadas
algunas objeciones presidenciales contra contenidos normativos
gue autorizan un gasto en principio exclusivo de las entidades
territoriales, pero que estan en realidad comprendidos dentro
de las excepciones establecidas en el articulo 102 de la Ley
715 de 2001 (anteriormente articulo 21 de la Ley 60 de 1993).

Mediante Sentencia (-486 de 2002[52], 1la Corte declaré
exequible una disposicidén que autorizaba al Gobierno para
“incluir dentro del Presupuesto General de la Nacién,
apropiaciones presupuestales (..) que permitan la ejecucién de
(.) obras [especificas] de infraestructura en el municipio de
Condoto (..)”[53]. En dicha ocasién, 1las objeciones
presidenciales radicaban en que el proyecto de ley vulneraba
el articulo 21 de la Ley Organica 60 de 1993, en el cual se
prohibia “incluir apropiaciones para ser transferidas a las
entidades territoriales, que tengan como destino financiar los
proyectos que se encuentran dentro de la drbita exclusiva de
los municipios”[54]. La Corte hizo 1las siguientes



consideraciones:

“IL]as expresiones utilizadas por el 1legislador son
relevantes, y (..) en ellas debe mirarse, ante todo, el
objetivo que persiguen[55]. Asi, “si su objetivo se contrae a
decretar un gasto, resulta claro que la norma contiene una
habilitacidén para que el Gobierno lo pueda incluir en la Ley
de Presupuesto. Sin embargo, si se trata de ordenar la
inclusién de la partida respectiva en el presupuesto de
gastos, la norma estableceria un mandato u obligacidn en
cabeza del Gobierno, que a la luz de la Constitucién Politica
seria inaceptable”[56].

En concepto del Presidente de la Republica, no es procedente
que el Congreso de la Republica a través de una ley ordinaria
autorice la incorporacién de una partida presupuestal en 1la
ley general de presupuesto.

La Corte advierte que el verbo rector del articulo 20 del
proyecto de ley no ordena la ejecucién de una serie de obras
publicas sino que establece una autorizacidn para efectuar una
apropiacién. Si tal es el sentido de la norma, es claro que el
articulo es constitucional, pues el Congreso en manera alguna
estd invadiendo la competencia del Gobierno.

Néotese que la norma objetada, no contiene una orden al
Gobierno Nacional, sino que se limita a autorizar que incluya
el gasto en el proyecto de presupuesto. En efecto, la
expresién “autorizase”, no impone un mandato al Gobierno,
simplemente se busca habilitar al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias, que no
es otra cosa que autorizarlo, en los términos del articulo 346
de la Carta, para incluir el respectivo gasto en el proyecto
de la ley de presupuesto[57] .

Igualmente, en la Sentencia C-399 de 2003[58] esta Corporacién
declaré exequibles varias normas que autorizaban al Gobierno
“para asignar en la adicidén presupuestal de la vigencia de



2002 y dentro del presupuesto de las vigencias 2003 vy
siguientes, las sumas necesarias para ejecutar las obras de
infraestructura de interés social que en el municipio de
Sevilla se requieran y este no cuente con los recursos
necesarios, asi como para la recuperacidén de su patrimonio
histérico y consolidacién del capital cultural, artistico e
intelectual (..)"[59]. La Corte decididé que dichos gastos
versarian sobre la realizaciéon de obras mediante el mecanismo
de cofinanciacién, y por ende, era aplicable la excepcidn
dispuesta en el articulo 102 referido. (..)

()

En resumen, en su jurisprudencia, la Corte Constitucional ha
decidido que las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno Nacional, para la realizacién de gastos dirigidos a
ejecutar obras en las entidades territoriales, son compatibles
con las normas organicas -y por ende no violan el articulo 151
Superior- cuando las normas objetadas se refieren a un
desembolso a través del sistema de cofinanciacidén. En dicho
caso, la inclusién de la partida para la cual se autorizd al
Gobierno, esta comprendida dentro de las excepciones previstas
en las normas organicas. [60, 61].

Subraya la Corte que el articulo 20 del proyecto dice de
manera expresa “autoricese al Gobierno Nacional”. La objeciodn
presidencial no indica por qué esa expresién clara debe ser
leida como una orden imperativa.

EL proyecto de ley objetado claramente se limita a autorizar
al Gobierno Nacional para que “incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion” las partidas presupuestales. El Gobierno
no es obligado a incluirlas. La objecidén al respecto no
prospera.

3.3. Por otra parte, en relacion con la exigencia del articulo
70 de la Ley 819 de 2003, esta corporacidén se ha pronunciado
en varias ocasiones para reiterar que el requisito alli



establecido crean una carga para el Ejecutivo[62]. Por ser
relevantes para este proceso, se trascriben a continuacidén los
apartes mas relevantes de la Sentencia C-502 de 2007, en donde
se examind ampliamente este asunto:

(.) en sus primeras sentencias sobre 1la aplicacién de 1las
condiciones establecidas en el articulo 70 de la Ley 819 de
2003 1la Corte determiné que las disposiciones del articulo
todavia no eran exigibles al Congreso de la Republica, por
cuanto el Gobierno Nacional todavia no habia dictado el marco
fiscal de mediano plazo. Ello a pesar de que manifestd que, en
principio, la aprobacién de los articulos que autorizaban
gasto publico en 1los proyectos objetados por el Presidente
debia haberse cefido a lo dispuesto en el articulo 7o.

Posteriormente, en la Sentencia C-874 de 2005, la Corte
afirmé, con fundamento en el principio de independencia de las
ramas del Poder Publico, que el incumplimiento del Ministerio
de Hacienda de las obligaciones que le impone el articulo 70
de la Ley 819 de 2003 -en el sentido de conceptuar acerca del
impacto fiscal del proyecto y su adecuacién con el marco
fiscal de mediano plazo- no afecta la validez de un proyecto
de ley que ha sido aprobado por el Congreso de la Republica
con el cumplimiento de todas las formalidades.

Finalmente, en la Sentencia C-856 de 2006, la Corte afirmdé que
los requisitos establecidos en el articulo 70 de la Ley 819 de
2003 sdélo son aplicables para los proyectos de ley que ordenen
gasto o que otorguen beneficios tributarios. Con base en esta
precisién, definidé que 1la mayoria de 1las objeciones
presentadas a este respecto contra el proyecto de ley del
teatro colombiano eran infundadas, puesto que 1las normas
atacadas no constituian mandatos imperativos de gasto para el
Gobierno Nacional, sino simples alusiones generales sobre el
apoyo que debia dar el Estado a las actividades teatrales, de
manera tal que el Gobierno quedaba en libertad para definir el
contenido del proyecto de ley de presupuesto.



33. Ahora bien, en el caso presente la Corte encuentra que
desde el ano 2004 el Gobierno ha venido presentando el marco
fiscal de mediano plazo al Congreso para su estudio y
discusidén[63]. Por esta razon, en esta ocasion no tiene cabida
el argumento acerca de que el articulo 70 de la Ley 819 de
2003 no es aplicable al proyecto de ley bajo estudio.

Por otra parte, en este caso no se puede decir que las normas
del proyecto que se analiza -y de manera muy especial el
articulo 60- no obligan al Gobierno Nacional a incluir en el
Presupuesto General de la Nacidén los costos estimados para la
realizacién de la eleccidén directa y universal de 1los
Representantes por Colombia ante el Parlamento Andino, en las
préximas elecciones para Congreso de la Republica, es decir,
en el afo 2010. En los términos del marco Fiscal de mediano
Plazo del ano 2006, si el proyecto de ley estatutaria que se
analiza se convierte en ley pasaria a ser una “ley con costo
fiscal cuantificable”, costo que sera permanente, pero en el
que se incurrird con una periodicidad de cada cuatro afos.

34. Ahora bien, lo anterior no significa que la Corte acoja la
posicidén expuesta en el concepto del Procurador General de la
Nacidn acerca de que el proyecto de ley bajo examen es
inconstitucional por cuanto no cumplié con los tramites
exigidos en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003.

El articulo 70 de la Ley 819 de 2003 exige que en todo
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gastos u
conceda beneficios tributarios se explicite cual es su impacto
fiscal y se establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional.
Para el efecto dispone que en las exposiciones de motivos de
los proyectos y en cada una de las ponencias para debate se
deben incluir expresamente 1los costos fiscales de 1los
proyectos y la fuente de ingreso adicional para cubrir los
mencionados costos. De la misma manera, establece que durante
el tramite de los proyectos el Ministerio de Hacienda debe
rendir concepto acerca de los costos fiscales que se han



estimado para cada uno de los proyectos, asi como sobre la
fuente de ingresos para cubrirlos y sobre la compatibilidad
del proyecto con el marco Fiscal de mediano Plazo.

Evidentemente, las normas contenidas en el articulo 70 de la
Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacién de la actividad legislativa, con el fin de que
ella se realice con conocimiento de causa de los costos
fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que las leyes
dictadas estén en armonia con la situacidn econdmica del pais
y con la politica econdémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden
en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroecondémica del pais.

De la misma manera, el cumplimiento de 1los requisitos
establecidos en el mencionado articulo 70 ha de tener una
incidencia favorable en la aplicacidén efectiva de las leyes,
ya que la aprobacién de las mismas solamente se producira
después de conocerse su impacto fiscal previsible y 1las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacién de
las leyes no estara acompafnada de la permanente incertidumbre
acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada. Con ello, los instrumentos
contenidos en el articulo 70 analizado pueden contribuir a la
superacidén de esa tradicion existente en el pais -de efectos
tan deletéreos en el Estado Social de Derecho- que lleva a
aprobar leyes sin que se incorporen en el disefo de las mismas
los elementos necesarios -administrativos, presupuestales vy
técnicos- para asegurar su efectiva implementacidén y para
hacer el seguimiento de los obstdculos que dificultan su
cabal, oportuno y pleno cumplimiento.

Asi, pues, el mencionado articulo 70 de la Ley 819 de 2003 se
erige como una importante herramienta tanto para racionalizar
el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el
cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva



de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de
tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se
desempefa el Congreso de la Republica, admitir que el articulo
70 de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite,
que crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en
la formacidén de los proyectos de ley, significa, en 1la
practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso
para legislar y concederle al ministerio de Hacienda una
especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo
presuponen que los congresistas -o las bancadas- tengan 1los
conocimientos y herramientas suficientes para estimar 1los
costos fiscales de una iniciativa legal, para determinar la
fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus
proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En 1la
realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el
articulo 70 de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de
tramite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente 1la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacidn
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, 1los obstaculos casi insuperables que se
generarian para la actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto
al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de 1los
costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir 1los
recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y
para determinar la compatibilidad de los proyectos con el



marco Fiscal de mediano Plazo. A él tendrian que acudir 1los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto
de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el
tramite de un proyecto de ley que genere impacto fiscal o
simplemente desatender el tramite de 1los proyectos. Ello
podria conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse
escuchado la posicién del Ministerio y sin conocer de manera
certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroeconémicas establecidas en el Fiscal de Plazo. En
realidad, esta situacidon ya se presentd en el caso analizado
en la Sentencia C-874 de 2005 -atras resefada- y el Presidente
de la Republica objetd el proyecto por cuanto el Ministerio de
Hacienda no habia conceptuado acerca de la iniciativa legal.
Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasidén la Corte
manifestd que 1la omisidén del Ministerio de Hacienda no
afectaba la validez del proceso legislativo.

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros
tres incisos del articulo 70 de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacidén y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley.
Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar
la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcidn
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad



legislativa la carga principal reposa en el de Hacienda, que
es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Fiscal de Plazo, le corresponde al ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdémicas del proyecto.
Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido
por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el marco Fiscal de mediano Plazo recae
sobre el de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el ministerio de
Hacienda no participa en el curso del proyecto durante su
formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello
significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por
no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el
articulo 70 de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacidén de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el ministerio de Hacienda, la omisidn
del en informar a los congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.

En relacidén con el presente proyecto, el Ministro de Hacienda
y Crédito PuUblico manifestd el 25 de julio de 2007 a la
Presidenta del Senado de la Replblica que era “prioritario
analizar por parte del Congreso, la pertinencia de la
aprobacion de leyes, comiunmente denominadas de honores que
crean mayores presiones de gasto publico. (..) Segun 1lo
expuesto a la luz del articulo 70 de la Ley 819 de 2003, seria
necesario que se estableciera claramente en la exposiciodn de
motivos y en las ponencias del proyecto, el costo fiscal del
mismo asi como la fuente de ingreso adicional generada para el



financiamiento de dicho costo, tal como lo ha reiterado esta
entidad en miltiples ocasiones”[64]. Aun cuando en esta carta
el ministerio insiste en que el Congreso “analice” las
consecuencias fiscales de los proyectos de obras autorizados,
de ello no se sigue que la carga de realizar ese estudio haya
sido trasladada por el Gobierno al Congreso, ni que la
ausencia del mismo le impida al Congreso continuar con el
tramite legislativo. De conformidad con 1o sefalado en 1la
jurisprudencia citada, el Gobierno debidé presentar esa
valoracién para que el Congreso pudiera considerar 1la
conveniencia o inconveniencia de las obras propuestas desde el
punto de vista de su financiacién.

3.4. En conclusién, en el asunto bajo estudio, las objeciones
formuladas al proyecto de ley resultan infundadas por dos
razones: (i) porque la féormula empleada por el Legislador para
la financiacién de las obras publicas en el municipio de
Alejandria -que emplea la expresion “autoricese”- no ordenar
al Gobierno incluir una partida sino que permite que tales
obras se sufraguen a través del sistema de cofinanciacidn, que
esta Corporacién ha senalado como acorde a la Constitucidn
Politica; y (ii) porque la exigencia de que se conozcan 1los
costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por
el Congreso de la Replblica, establecida en el articulo 70 de
la Ley 819 de 2003, es una herramienta para la racionalidad
legislativa, que crea una carga inicial sobre el Ejecutivo que
este no cumplidé en el presente caso, la cual no puede
constituirse en una barrera insalvable para el ejercicio de la
funcién legislativa de manera autdonoma por parte del Congreso
de la Replblica.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de 1la Corte
Constitucional, en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién,

RESUELVE:



Primero. Declarar infundadas 1las objeciones por
inconstitucionalidad formuladas por el Presidente de 1la
Repliblica Proyecto de ley numero 167 de 2006 Senado, 076 de
2006 Camara, por medio de la cual la Nacidon se asocia a la
celebracion de los 100 afos del municipio de Alejandria en el
departamento de Antioquia.

Segundo. En consecuencia, declarar exequible, Unicamente por
los cargos planteados en las objeciones analizadas en esta
sentencia, el Proyecto de ley nimero 167 de 2006 Senado, 076
de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacidén se asocia a la
celebraciéon de los 100 afnos del municipio de Alejandria en el
departamento de Antioquia.

Notifiquese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta
de la Corte Constitucional y archivese el expediente.

El Presidente,
Humberto Antonio Sierra Porto.

Magistrados,

Jaime Araldjo Renteria, Con aclaracién de voto; Manuel José
Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil,
Mauricio Gonzdalez Cuervo, Marco Gerardo Monroy Cabra, Nilson
Pinilla Pinilla, Clara Inés Vargas Hernandez.

La Secretaria General,
Martha Victoria Sachica Méndez.
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Representante Dussan. | Secretario General doctor Jesus
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Representante. | Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza R., informa: Informe de objeciones presidenciales: |
Proyecto de ley numero 076 del 2006 Camara, 167 de 2006
Senado, por medio de la cual la Nacidén se asocia a la
celebracion de los 100 afnos del municipio de Alejandria en el
departamento de Antioquia. (..). Han sido anunciados 1los
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de mahana, sefor Presidente o en la prdéxima Sesidén en que se
debatan proyectos de ley, el dia de mafana miércoles 26 de
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36. Gaceta del Congreso numero 253 de 2008, p. 14.

37. Gaceta del Congreso numero 148 de 2008, p. 94. ELl anuncio
se hizo en los siguientes términos: “Por instrucciones de la
Presidencia y de conformidad con el Acto Legislativo numero 01
de 2003, la Secretaria anuncia los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proéxima semana. | Si sefior Presidente, los
proyectos para la siguiente sesién Plenaria, para votar vy
discutir son los siguientes: | Con informe de objeciones | —
Proyecto de ley nlmero 167 de 2006 Senado, 076 de 2006 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracién de
los 100 afos del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia.

38. Gaceta del Congreso numero 234 de 2008, p. 13-14.

39. Cfr. Folio 2, Cuaderno de pruebas Senado de la Republica.
Dice la certificacién: “El anuncio del informe de objeciones
segun Acta numero 35 del 25 de marzo de 2008, publicado en la
Gaceta numero 148 de 2008. El informe de declaratoria de
infundadas las objeciones se publicé en la Gaceta numero 666
del jueves 13 de diciembre de 2007, solicitandose su
desestimacidén o rechazo. Su discusidn y aprobacidn se presentd
el dia lo de abril de 2008 como consta en el Acta numero 36 de
2008 pendiente de publicar”.

40. Constitucién Politica, articulo 167 inciso 3o0.

41. Ver entre otras, la Sentencia C-782 de 2001, M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil; C- 1047 de 2004,
M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa, AV: Jaime Araljo Renteria.

42. Ver entre otras las Sentencias (C-581 de 17, m.P. Vladimiro
Naranjo mesa, C-196 de 2001, P. Eduardo Montealegre Lynett.
Salvamentos parciales de voto de los magistrados José Gregorio
Hernandez Galindo, manuel José Cepeda Espinosa, Alejandro
martinez Caballero, Fabio mordon Diaz, Eduardo Montealegre



Lynett y C-483 de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra, C-197 de
2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil, C-1047 de 2004.

43. P. Manuel José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil.

44 . Las normas acusadas estaban contenidas en la Ley 609 de
2000 (por medio de la cual la Republica de Colombia exalta la
memoria del General Gustavo Rojas Pinilla, al cumplirse el
primer centenario de su nacimiento). Se destacan 1los
siguientes articulos acusados: “Articulo 30. Autorizase al
Gobierno para la emisidén de una estampilla que debera estar en
circulacién por los mismos dias que se celebra el natalicio
del ilustre Presidente, el 12 de marzo del ano 2000, con la
siguiente leyenda Gustavo Rojas Pinilla 'Paz, Justicia vy
Libertad'. || Articulo 40. Para la construccién del Auditorio
Gustavo Rojas Pinilla, en 1la Universidad Pedagdgica vy
Tecnolégica de Tunja, el Gobierno Nacional autorizara la suma
de dos mil cuatrocientos diez millones de pesos
($2.410'000.000). || Articulo 50. Para la adecuacion del
Edificio Municipal de la ciudad de Tunja se autorizara por
cuenta del Gobierno Nacional la suma de tres mil cien millones
de pesos ($3.100'000.000). || Articulo 60. El Gobierno
Nacional, por medio de la Unidad Especial de Aerondautica
Civil, autorizara la suma de setecientos veinte millones de
pesos ($720'000.000) para la terminacidén de 1las obras,
estudios, disefios, adecuaciones, dotaciones de radioayudas,
iluminacién y equipos necesarios para una apropiada operacidén
del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de la ciudad de Tunja. ||
Articulo 70. Para el rescate del patrimonio histérico de la
ciudad de Tunja, Cojines del Zaque, la Capilla de San Lorenzo,
la Casa del Fundador, Piedra de Bolivar o Loma de 1los
Ahorcados y la Iglesia de Santa Bdarbara, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de la Cultura, autorizara una partida
de dos mil millones de pesos ($2.000'000.000)".

45. Sentencia C-490/94. M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

46. Sentencia C-360/94. M.P. Eduardo Cifuentes Muhoz.



Fundamento Juridico nuUmero 6.

47. Corte Constitucional Sentencia (C-324 de 1997 M.P.
Alejandro Martinez Caballero. Aqui se estudiaron 1las
Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley numero 157/95 (S)
y 259/95 (C) “por medio de 1la cual la Nacidén se asocia a la
celebracién del Sesquicentenario de la ciudad de Manizales y
se vincula con la financiacidén de algunas obras de vital
importancia para esta ciudad”; la doctrina contenida en la
cita fue reiterada en la Sentencia C-196 de 2001 M.P. Eduardo
Montealegre Lynett. En esta ocasién se declaré 1la
exequibilidad del articulo 40 del Proyecto de ley numero
122/96 Senado-117/95 Cémara, “por la cual se honra la memoria
de un ilustre hijo de Boyaca”, salvo la expresidén “y traslados
presupuestales”, que se declara inexequible, como resultado de
las objeciones presentadas por el Presidente de la Republica.
Estas sentencias recogen las reglas establecidas por la Corte
desde sus inicios (Cfr. Sentencia (C-057 de 1993 M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez. En esta oportunidad se declararon
infundadas las objeciones de inconstitucionalidad formuladas
por el Ejecutivo al Proyecto de ley nilmero 134 de 1989 (S),
198 de 1989 (C) “por la cual la Nacidén se asocia a la
celebracién de 1los 450 anos del municipio de Marmato,
departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones”. Aqui
se considerd que la autorizacidén de gastos que hace el
Congreso al Gobierno no implica, en principio, la limitacidn
de las atribuciones que tiene cada d6rgano en la formulacién de
la politica presupuestal).

48. Corte Constitucional Sentencia (C-343 de 1995 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa. En esta oportunidad se declararon
infundadas las Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley
nimero 156 de 1993 del Senado de la Republica y 45 de 1993 de
la Camara de Representantes “por medio de la cual se declara
monumento nacional el Templo de San Roque, en el barrio San
Roque de la ciudad de Barranquilla, departamento del
Atléntico”.



49, Este el principio orientador contenido en el articulo 39
del Decreto 111 de 1996 (Estatuto organico del Presupuesto).

50. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
51. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
52. M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio; SV Rodrigo Escobar Gil.

53. El contenido completo de las normas objetadas en aquella
ocasioén es el siguiente: “Articulo 20. Autorizase al Gobierno
Nacional para incluir dentro del Presupuesto General de la
Nacion, apropiaciones presupuestales hasta por la suma de
cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000), que permitan la
ejecucién de las siguientes obras de infraestructura en el
municipio de Condoto en el departamento del Chocd. ||
Reconstruccién y modernizacion de la bocatoma, red de
conduccién, planta de tratamiento, red de distribucién vy
tanques de almacenamiento, del acueducto de la zona urbana de
Condoto. || Construccién de la carretera Condoto — Santa Ana.
|| Construccidén de la planta fisica y dotacidn del Hospital
San José.|| Construccidon de la planta fisica del Colegio
Scipion. || Construccién de la planta fisica del Colegio Maria
Auxiliadora. || Construccidn de la planta fisica del Instituto
Técnico Comercial. || Pavimentacion del anillo vial del
municipio de Condoto. || Construccién del polideportivo del
municipio. || Articulo 3o0. El Gobierno Nacional, queda
autorizado para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias, hacer los traslados presupuestales requeridos para
el cumplimiento de la presente ley”. Sin embargo, la Corte no
analizé la coherencia entre la disposicidén objetada y la Ley
60 de 1993, pues esta Ley organica habia sido derogada por 1la
Ley 715 de 2001.

54. Descripcién de las objeciones presidenciales segun la
Corte Constitucional.

55. Corte Constitucional, Sentencia C-197 de 2001.



56. Corte Constitucional, Sentencia C-360 de 1996.
57. Corte Constitucional, Sentencia C-360 de 1994.
58. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

59. Adicionalmente, las normas objetadas disponian: Articulo
60. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar las
apropiaciones presupuestales y los contratos necesarios para
la ejecucidn plena de lo dispuesto en la presente ley. ||
Articulo 7o0. Para dar cumplimiento a 1lo dispuesto en la
presente ley, podran celebrarse convenios interadministrativos
entre la Nacidn, el municipio de Sevilla o el departamento del
Valle del Cauca”.

60. ELl articulo 102 de la Ley organica 715 de 2001 dispone que
“leln el Presupuesto General de la Nacién no podran incluirse
apropiaciones para los mismos fines de que trata esta ley,
para ser transferidas a las entidades territoriales,
diferentes de las participaciones reglamentadas en ella, sin
perjuicio de 1las apropiaciones presupuestales para la
ejecucidén a cargo de la Nacién con participacién de 1las
entidades territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacidén para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de 1las entidades
territoriales”. Subraya fuera de texto.

61. C- 1047 de 2004, MP: Manuel José Cepeda Espinosa, AV:
Jaime Araljo Renteria.

62. C-1113 de 2004, M.P. Alvaro Tafur Galvis. La objecién
presidencial se presentd contra el Proyecto de ley nuUmero 247
de 2003 -Senado- y numero 117 de 2002 -Camara- “por la cual la
Nacién rinde homenaje al municipio de Soledad con motivo de
los 405 anos de haberse fundado el primer asentamiento humano
en su territorio, se exaltan las virtudes de sus habitantes y
se autoriza en su homenaje la inversién de unas obras de
interés social”; C-500 de 2005, M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto. Salvo su voto el Magistrado Jaime Araldjo Renteria, por



cuanto considerd que durante el tramite del proyecto no se
cumplié con el requisito constitucional de anunciar
previamente, y en sesidén distinta, el debate y la votaciodn del
proyecto. El proyecto objetado fue el Proyecto de ley numero
249 de 2003 — Senado de la Republica -, 129 de 2003 — Camara
de Representantes — “Por medio de 1la cual la Nacidén se asocia
a la celebracion de los cuatrocientos afos de la fundacion del
municipio de Nocaima, en el departamento de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”; (C-729 de 2005, M.P. Alfredo
Beltran Sierra. El Magistrado Jaime Araljo Renteria aclard su
voto. El proyecto objeto de reproche fue el Proyecto de ley
nimero 057 de 2003 Camara — 061 de 2004 Senado “por medio de
la cual la Nacidén se asocia a la celebracién de los ciento
cincuenta afilos de la fundacién del municipio de Toledo en el
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”. En
el proyecto se autorizaba al Gobierno Nacional para incluir
dentro del presupuesto nacional las partidas necesarias para
concurrir a la realizacidén de distintas obras en el municipio;
C-072 de 2006, M.P. Jaime Cdérdoba Trivifo. El proyecto
objetado fue el Proyecto de ley numero 239/05 Senado — 165/03
Camara, “por la cual se vincula el nldcleo familiar de las
madres comunitarias al sistema general de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones”. El proyecto fue
objetado por cuanto otorgaba beneficios tributarios al reducir
el aporte de las madres comunitarias al Sistema de Seguridad
Social en Salud del 8 al 4% de las sumas que reciben por
concepto de bonificacién del Instituto de Bienestar Familiar;
C-929 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil. El proyecto objetado
fue el Proyecto de ley numero 172/04 Senado, 162/03 Camara,
“por medio de 1la cual se autorizan apropiaciones
presupuestales para la ejecucidon de obras en el municipio de
Caicedonia, departamento del Valle del Cauca, con motivo de la
vinculacién de la Nacion y el Congreso de la Republica al
primer centenario de su fundacién”. En el proyecto se
autorizaba al Gobierno Nacional para incluir dentro del
Presupuesto General de 1la Nacién las apropiaciones
presupuestales necesarias para vincularse a la conmemoracidn



de los cien anos del municipio de Caicedonia y para la
ejecucién de distintas obras de infraestructura. En el
proyecto se cuantificaba el costo de las obras, pero no se
identificaba la fuente de ingreso adicional para cubrirlos ni
se analizaba la compatibilidad de los gastos con el marco
fiscal de mediano plazo.

63. Al respecto es importante tener en cuenta que el inciso
primero del articulo lo de la Ley 819 de 2003 establece:
“Articulo lo. Marco Fiscal de Mediano Plazo. Antes del 15 de
junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional presentara
a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Cédmara de
Representantes, un marco Fiscal de mediano Plazo, el cual sera
estudiado y discutido con prioridad durante el primer debate
de la Ley Anual de Presupuesto..”. ELl primer Fiscal de Mediano
Plazo fue presentado por el Gobierno el dia 11 de junio de
2004 (Gaceta del Congreso 399 del 2 de agosto de 2004).
Actualmente se encuentra vigente el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afio 2006. (ver www.minhacienda.gov.co).

64. Cfr. Folios 194-195.
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LEY 1243 DE 2008

13 de Agosto

"Por la cual se establecen rebajas en las sanciones para los
remisos del servicio militar obligatorio"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°.- la Direccién de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército efectuara durante seis (6)
meses, las convocatorias necesarias en todo el territorio nacional, para la definicién de la situacién militar

de los ciudadanos remisos del servicio militar obligatorio mayores de 25 afios.

Estos ciudadanos no pagaran cuota de compensacién militar, solo pagaran el cinco (5%) por ciento del

salario minimo mensual legal vigente por concepto de laminacién y expedicidn de la tarjeta militar.

Articulo 2°.- Los ciudadanos beneficiados con esta ley, deberdn pagar una multa equivalente al cinco

(50/0) por ciento de un (1) salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 3°.- la primera convocatoria se realizara el 1 afo siguiente a la entrada en vigencia de la presente

ley.

Articulo 4°.- La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.

LA PRESIDENTE DEL H SENADO DE LA REPUBLICA

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

EL SECRETARIO GENERAL (E ) DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA,

Saul Cruz Bonilla

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Oscar Arboleda Palacio



EL SECRETARIO GENERAL (E) DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los 13 Agosto de 2008

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

Juan Manuel Santos Calderén

LEY 1242 DE 2008

LEY 1242 DE 2008

LEY 1242 DE 2008

(AGOSTO 5 DE 2008)

"Por la cual se establece el codigo nacional de navegacién y
actividades portuarias fluviales y se dictan otras
disposiciones"


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-1242-de-2008/

*Notas de Vigencia*

Modificada parcialmente por la Ley 1557 de 2012, publicada en el 48487 del Martes, 10 de julio de
2012: "por medio de la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242 de 2008,

competencia para el mantenimiento del canal de acceso al Puerto de Barranquilla."

*Notas Reglamentarias*

Reglamentada en el articulo 64 por el Decreto 2400 de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 47762
de 6 de Julio de 2010.

Reglamentada en el régimen de Homologaciones previsto en el articulo 64 por el Decreto 2079 de
2010, publicado en el Diario Oficial No. 47736 de 10 de junio de 2010.

Ver Decreto 433 de 2010

Reglamentada en el tramite de solicitud de concesiones para el desarrollo de actividades portuarias por el
Decreto 4735 de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 47.205 de 16 de diciembre de 2008.

*CONCORDANCIAS*

DECRETO 2400 DE 2010

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETIVO, PRINCIPIOS, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES



Articulo 1. Objetivos. El presente codigo tiene como objetivos de interés publico proteger la vida y el
bienestar de todos los usuarios del modo fluvial, promover la seguridad en el transporte fluvial y en las
actividades de navegacion y operacién portuaria fluvial, resguardar el medio ambiente de los dafios que la
navegacion y el transporte fluvial le puedan ocasionar, desarrollar una normatividad que fomente el uso del

modo de transporte fluvial, procurando su viabilidad como actividad comercial.

Igualmente, promover un Sistema Eficiente de Transporte Fluvial, garantizando el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en acuerdos multilaterales y bilaterales respecto de la navegacion y el transporte
fluvial, promover la armonizacién de practicas de navegacién y establecer un sistema de inspeccién

efectivo y garantizar el cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 2. Principios: Se aplicaran los principios establecidos en la Constitucion Politica, la ley 105 de
1993, la ley 336 de 1996 y el articulo 80 elCodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
(Decreto 2811 de 1974).

Las vias fluviales y cuerpos de agua no maritimas del territorio nacional son bienes de uso publico, y como
tales llalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo las excepciones establecilas en el articulo 677
del Cédigo Civil.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. Las normas contenidas en el presente cédigo rigen la navegacién y el

transporte fluvial en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Lo dispuesto en este Cddigo se aplicara sin perjuicio de lo establecido en el Decreto Ley 2324 de
1984, la Ley 1a de 1991, la ley 105 de 1993, |la ley 336 de 1996, el Codigo de Comercio, y demas
normas legales y reglamentarias sobre la materia, asi como también las que establezca el Ministerio de

Transporte para desarrollar y complementar el presente Cédigo.

Articulo 4. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacién de este cédigo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones: Actividad portuaria fluvial. Se consideran actividades portuarias fluviales la
construccién, mantenimiento, rehabilitacién, operacién y administracién de puertos, terminales portuarios,

muelles, embarcaderos, ubicados en las vias fluviales.



- Agente Fluvial. Es la persona natural o juridica que, respecto de las embarcaciones fluviales, tiene las
atribuciones, funciones y responsabilidades establecidas en los articulos 1489 a 1494 del Cédigo de

Comercio.

- Area de fondeo. Zona definida del espejo de agua cuyas condiciones permiten el fondeo o anclaje para
que las embarcaciones esperen un lugar de atraque o el inicio de una operacién portuaria, la inspeccion,

cuarentena o aligeramiento de carga.

- Area geografica portuaria: Corresponde al drea geogréfica en donde pueden existir una 0 méas zonas

portuarias, asi como puertos, terminales, patios, bodegas y demads instalaciones.

- Area protegida: Zona declarada bajo régimen legal para la administracién, manejo y proteccién de los

recursos naturales y el ambiente

- Armador. Es la persona natural o juridica que, respecto de las embarcaciones y los artefactos fluviales,
tiene las atribuciones, funciones y responsabilidades establecidas en los articulos 1473 a1488 del Cédigo

de Comercio.

- Arqueo. Determinacion de la capacidad remolcadora, transportadora y total de una embarcacién.

- Arresto o embargo preventivo. Es una medida cautelar que se puede decretar respecto de
embarcaciones y artefactos fluviales previa al inicio de un proceso judicial de reclamacién de un crédito
privilegiado, sin que sea necesaria la existencia de titulo ejecutivo, la cual puede ser decretada como
medida cautelar del proceso ordinario, abreviado o verbal respectivo, o, como medida cautelar previa a la

iniciacion del mismo.

- Arribada. Llegada de la embarcacion a un puerto.

- Arribada forzosa. La entrada a puerto distinto del autorizado en el permiso de zarpe, que puede ser
legitima o ilegitima. Es legitima cuando se origina por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor. Es

ilegitima cuando se origina por dolo o culpa del capitan.

- Artefacto fluvial. Es toda construccién flotante que carece de propulsidn propia, que opera en medios
fluviales, auxiliar de la navegacion mas no destinada a ella, no comprendida en la definicién de

embarcacion fluvial, sujeta al régimen de documentacién y control del Ministerio de Transporte.

- Astillero fluvial. Toda instalacién dedicada a la construccién, reparacién o modificaciéon de

embarcaciones y artefactos fluviales.



- Atracar. Maniobra consistente en amarrar una embarcaciéon a un muelle o embarcadero.

-Autoridad fluvial. Es la entidad o el funcionario publico a quien de conformidad con la ley o las normas

vigentes, corresponde la organizacién y control de la navegacién fluvial.

- Averias. Todos los dafios que sufre la embarcacidén durante la navegacién o en puerto, o las mercancias
desde el embarque hasta su desembarque. También los gastos extraordinarios e imprevistos que deban

efectuarse en beneficio de la embarcacion o de la carga.

- Averia gruesa o comun. Es el hecho razonable e intencional que se hace con sacrificio extraordinario de
la embarcacién o de la carga, o cuando se incurre en gasto también extraordinario, para la seguridad

comun, de la embarcacién, o de la carga.

- Averia simple o particular. Son los dafios o pérdidas que sufre la embarcacién o la carga, por fuerza
mayor, por vicio propio o por hecho de terceros, y los gastos extraordinarios e imprevistos para beneficio

exclusivo de la carga o de la embarcacion.

- Calado. Altura de la parte sumergida del casco.

- Canal de navegacion: Canal natural o artificial con forma alargada y estrecha, en aguas superficiales,

naturales o artificiales que permiten la navegacién.

- Canal Navegable. Es la parte dentro de un cauce o cuerpo de agua natural o artificial por donde
navegan las embarcaciones. Los canales navegables en funciédn de su profundidad se clasifican en canales

navegables para embarcaciones menores, mayores o ambas.

- Comparendo. Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o implicado se presente

ante la autoridad competente por la violacién de una norma de navegacién o de transporte fluvial.

- Contrato de enrolamiento. Se entendera celebrado para viaje de ida y de regreso, salvo estipulacion
expresa en contrario. Si el plazo previsto para la duracién del contrato expira durante la travesia, el
enrolamiento quedard, prorrogado hasta la terminacién del viaje.

-Convoy. Conjunto de embarcaciones ligadas entre si que navegan impulsadas por uno o varios

remolcadores.

- Desviacion. Es la modificacién o alteracién voluntaria del viaje del puerto de partida o dei puerto de

destino, no obstante la existencia de un contrato de transporte.



- Diario de navegacion o Bitacora. Es el libro en donde el Capitan debe registrar fielmente los hechos

acaecidos a bordo o durante el viaje, y sentar las actas que exigen la ley o los reglamentos.

- Diques o jarillon: Un dique es un terraplén natural o artificial, normalmente en tierra, paralelo a las

margenes del rio. Se utilizan para encauzamientos, proteccién contra inundaciones, entre otros.

- Dragado. Obra de ingenieria hidraulica. Procedimiento mecénico mediante el cual se remueve material
del fondo o de la banca de un sistema fluvial en general de cualquier cuerpo de agua, para disponerlo en un

sitio donde presumiblemente el sedimento no volvera a su sitio de origen.

- Embarcacion o artefacto al garete. Aquella que a causa de alguna circunstancia especial, no se puede

maniobrar o gobernar.

- Embarcacion fluvial. Construccién principal o independiente, apta para la navegacion cualquiera que
sea su sistema de propulsién, destinada a transitar por las vias fluviales de la Nacidn, sujeta al régimen de

documentacioén y control del Ministerio de Transporte.

- Embarcacion fluvial menor. Toda embarcacién fluvial con capacidad transportadora inferior a 25
toneladas. lgualmente son consideradas las embarcaciones con motor fuera de borda o semi-fuera de

borda.

- Embarcaciones fluviales mayores. Toda embarcacién fluvial con capacidad transportadora superior a

25 toneladas.

- Embarcadero. Construccién realizada, al menos parcialmente en la ribera de los rios para facilitar el

cargue y descargue de embarcaciones menores.

- Faro. Sefal luminosa o de radio instalada a la entrada o salida de un canal navegable para guia de las
embarcaciones. Proyector de luz instalado a bordo de la embarcacién para asistirla en la navegacién

nocturna o con baja visibilidad.

- Inspeccion técnica. Estudio fisico que se efectla a una embarcacién o artefacto fluvial para determinar

su estado de navegabilidad.

- Licencia de tripulante. La licencia de tripulante de embarcaciones fluviales es el documento publico de
caracter personal e intransferible expedido por el Ministerio de Transporte, el cual autoriza a una persona

para ejercer una actividad dentro de la tripulacién en las embarcaciones fluviales, y con validez en todo el



territorio nacional.

- Luces de posicion. Aquellas que estan localizadas a babor (roja) y a estribor (verde) de una
embarcacion.
- Luz de estela. Es aquella de color blanco que se encuentra localizada en la popa de las embarcaciones

autopropulsadas.

- Marina fluvial. Embarcaderos destinados al atraque de embarcaciones fluviales menores con fines de

recreacion y turismo, ubicados en las vias fluviales.

- Matricula. Registro ante la autoridad fluvial competente de una embarcacién o artefacto fluvial en que

conste su origen, caracteristicas técnicas y propiedad.

- Muelle. Construccién en e! puerto o en las riberas de las vias fluviales, donde atracan las embarcaciones

para efectuar el embarque o desembarque de personas, animales o cosas.

- Muelles flotantes: Estan conformados por una plataforma de concreto en tierra unida a una pasarela

metdlica y esta a un modulo flotante metdlico para las actividades de embarque y desembarque.

- Muelles Marginales: Se construyen sobre la orilla de los rios o sobre la linea litoral como estructuras de
concreto, metalicas o de madera, apoyadas sobre pilotes de concreto, metdlicos o de madera y algunos con
escaleras laterales o frontales para las actividades de embarque y desembarque. En algunos proyectos las

tipologias estructurales pueden ser tablestacados o muros de gravedad.

- Navegacion fluvial: Accion de viajar por vias fluviales en una embarcacion fluvial.

- Navegabilidad. Es la idoneidad técnica de una embarcacién fluvial, incluido el equipo de navegacion
propiamente dicho y el destinado al manejo y conservacion de los pasajeros, semovientes y/o de la carga
asi como la preparacion del capitan y la tripulacién, que permita ejecutar actividades de navegacién fluvial

en condiciones de eficacia y seguridad.

- Operador portuario fluvial. Es la persona natural o juridica, que presta servicios en ios puertos de:
cargue y descargue, almacenamiento, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga,
clasificacién y reconocimiento do !a carga, entre otras actividades y sujetas a la reglamentaciéon de la

autoridad competente.

- Patente de navegacion. Documento por el cual se autoriza la puesta en servicio de una embarcacién



para navegar por una via fluvial.

- Permiso de zarpe. Autorizacién escrita que la autoridad competente otorga a una solicitud verbal o
escrita que presenta el Capitan, el Armador, el Agente Fluvial o quien haga sus veces, para que una

embarcacion inicie o continle su viaje.

- Puerto de origen. Es aquel en el cual una embarcacion inicia un viaje, previo permiso de zarpe.

- Puerto de destino. Es aquel en ei cual una embarcacién finaliza un viaje, cumpliendo un itinerario

anunciado y reportandose ante la autoridad competente.

- Puerto fluvial. Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen accesos, instalaciones (terminales,
muelles, embarcaderos, marinas y astilleros) y servicios, que permiten aprovechar una via fluvial en
condiciones favorables para realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase de naves e

intercambio de mercancias entre trafico terrestre, maritimo y/o fluvial.

- Ribera. Terreno colindante con un cuerpo de agua.
- Servicios especiales de transporte fluvial. Son aquellos que prestan las empresas de transporte, a

través de convenio o contrato, de manera exclusiva y en trayectos y horarios acordados.

- Sobordo de carga. Documento donde el transportador registra los cargamentos amparados por cada
conocimiento de embarque.
- Sociedad Portuaria. Son sociedades constituidas con capital privado, publico o mixto, cuyo objeto social

sera: la construccién, mantenimiento, rehabilitacién, administracion y operacién de los terminales.

Las sociedades que tengan que desarrollar actividades portuarias dentro de su cadena productiva para
servicio privado, no necesitan concurrir a formar una sociedad portuaria de objeto Unico, bastard para ellas
la ampliacién de su objeto social a la realizacién de actividades portuarias. Esta disposicién se aplicara en lo
pertinente a todo tipo de sociedades que desarrollen actividades portuarias.

- Taller fluvial. Toda instalacién dedicada a la reparacion de embarcaciones o artefactos fluviales, mas no
a la construccion de las mismas.

- Terminal Fluvial. Infraestructura autorizada por autoridad competente para la explotacién de
actividades portuarias.

- Terminal Fluvial de Servicio Privado. Es aquel en donde sélo se prestan servicios a empresas
vinculadas juridica o econémicamente con la empresa concesionaria 0 administradora de la infraestructura.
- Terminal Fluvial de Servicio Publico. Es aquel en donde se prestan servicios a todos quienes estan

dispuestos a someterse a las tarifas y



condiciones de operacion.
- Transporte fluvial. Actividad que tiene por objeto la conduccién de personas, animales o cosas
mediante embarcaciones por vias fluviales.

- Transporte fluvial de apoyo social: Es el que se realiza sin fines de lucro.

- Tripulacion. Conjunto de personas embarcadas, debidamente identificadas y provistas de sus
respectivos permisos o licencias, destinadas para atender los servicios de la embarcacion.
- Vias Fluviales. Son vias para la navegacién fluvial los rios, canales, cafios, lagunas, lagos, ciénagas,

embalses y la bahia de Cartagena, aptas para la navegacion con embarcaciones fluviales.

CAPITULO Il
ACTIVIDAD FLUVIAL

Articulo 5. Son actividades fluviales todas aquellas relacionadas con la navegacién de embarcaciones y

artefactos fluviales que se ejecutan en las vias fluviales.

Articulo 6. Con el lleno de los requisitos establecidos, las vias fluviales pueden ser navegadas libremente

por toda clase de embarcaciones y sus riberas son de libre acceso para los navegantes.

Paragrafo. La navegacién en los rios limitrofes se regird por los tratados, convenios internacionales y
normas especiales sobre la materia.

Articulo 7. Los departamentos, distritos y municipios y los duefios de tierras adyacentes a las riberas no
pueden imponer derechos sobre la navegacién, embarcaciones, mercancias u otros aspectos relativos a la

actividad fluvial, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la ley.

Articulo 8. En todas las actividades fluviales los empresarios, armadores, tripulantes y usuarios estan

obligados a cumplir con los reglamentos y procedimientos establecidos por la autoridad competente.

Articulo 9. Con fundamento en los articulos 63 de la Constitucion Politica 'y 83 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables, se declara como P bien de uso publico, y como tal inalienable,
imprescriptible e inembargable, una franja de terreno que se extiende treinta (30) metros por cada lado del

cauce, medidos a partir de la linea en que las aguas alcancen su mayor incremento.



La servidumbre legal de uso publico en las riberas de las vias fluviales cuya navegacién corresponde
regular y vigilar a la Nacién, en cuanto sea necesario para la misma navegacién y flote a la sirga, se
extiende treinta (30) metros por cada lado del cauce, medidos a partir de la linea en que las aguas

alcancen su mayor incremento.

Paragrafo 1°. En las orillas que caen perpendicularmente sobre las aguas, los treinta (30) metros se

contaran desde el borde superior accesible o que se preste para el paso cémodo a pie.

Paragrafo 2°. En las zonas de uso publico donde existan minorias étnicas con proteccién especial por la

Constitucion Politica y la Ley, se tendra en cuenta lo establecido por ellas.

Articulo 10. Toda obra que se pretenda construir en las riberas de las vias fluviales o dentro de su cauce,
requerira autorizacién del Ministerio de Transporte a través de la entidad competente en el manejo de la
infraestructura; dentro de los procedimientos que se adopten para tal fin, se tendrd en cuenta la
informacién suministrada por la Direccién de Transporte y Transito a través de la Inspeccidn Fluvial de la
jurisdiccién o quien haga sus veces, en lo relacionado con las embarcaciones y artefactos fluviales que

utilicen dicha via.

Paragrafo 1°. La explotacién de recursos naturales en las riberas y lechos de los rios y demas vias fluviales,

serd autorizado por la autoridad competente.

Paragrafo 2°. Para autorizar las obras que requieran construir terceros en los embalses, la autoridad
competente debera tener en cuenta las restricciones que en materia de seguridad éstas tengan para su

operacién

CAPITULO Il
DE LA AUTORIDAD, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 11. La autoridad fluvial nacional es ejercida por el Ministerio de Transporte, quien define, orienta,
vigila e inspecciona la ejecucién de politicas en el ambito nacional de toda la materia relacionada con la
navegacion fluvial y las actividades portuarias fluviales. El Ministerio de Transporte y las entidades del
Sector Transporte promoverdn la difusién y el conocimiento de las disposiciones contenidas en el presente

cédigo.



Corresponde a la Direcciéon General Maritima del Ministerio de Defensa ejercer su potestad legal y
reglamentaria sobre las naves y artefactos navales maritimos tanto nacionales como extranjeras que
realicen transito en vias fluviales. Asi mismo, le corresponde expedir el documento de cumplimiento a las
instalaciones portuarias ubicadas en areas fluviales que reciban trafico internacional maritimo que hayan

acatado los requisitos y requerimientos del Cédigo de Proteccién de Buques e Instalaciones Portuarias PBIP.

Las Inspecciones Fluviales expediran zarpes a embarcaciones fluviales Unicamente para navegacién por

vias fluviales.

Paragrafo 1°. La vigilancia y control que realiza el Ministerio de Transporte a través de las Inspecciones
Fluviales, se refiere al control de la navegacién, las condiciones técnicas y de seguridad de las

embarcaciones y aptitud de la tripulacion, con el apoyo de la Policia Nacional o quien haga sus veces.

Sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Ministerio de Transporte y a sus Inspecciones Fluviales
segun la Ley, la Direcciéon General Maritima DIMAR del Ministerio de Defensa Nacional y la Armada Nacional
ejerceran el control del transito fluvial, en los Gltimos 27 kildmetros del rio Magdalena y en la bahia de

Cartagena.

Pardgrafo 2°. La Inspeccién Fluvial de una jurisdicciéon o quien haga sus veces conocera también de

aquellas vias fluviales contenidas en la misma cuenca hidrografica donde no exista Inspeccién fluvial.

Paragrafo 3°. Todas las autoridades civiles, militares y policiales existentes en el territorio de la jurisdiccion
de la autoridad fluvial, o de quien haga sus veces, a requerimiento de éstas, les prestaran el apoyo que
fueren necesarios, para el cumplimiento de sus funciones. Igualmente los demas empleados oficiales que

ejerzan funciones en los puertos fluviales, deberan colaborar con la autoridad fluvial.

Articulo 12. La inspeccién, vigilancia y control a la prestacién del servicio publico de transporte fluvial
delegada a la Superintendencia de Puertos y Transporte o quien haga sus veces, se refiere a los aspectos
objetivos y subjetivos de las empresas prestadoras de los servicios de transporte fluvial y de la actividad

portuaria.

CAPITULO IV
VIAS FLUVIALES Y SU USO

Articulo 13. De las vias fluviales. Las vias fluviales pueden ser navegadas libremente por toda clase de



embarcaciones, previo el lleno de los requisitos establecidos en la ley, y deméas normas expedidas por el
Gobierno Nacional en virtud de su soberania y convenios internacionales. Sera responsabilidad de las

autoridades fluviales y de todos los usuarios evitar la contaminacion de las vias fluviales.

Paragrafo. Todas las vias fluviales del pais estdn a cargo de la Nacién, a través de las entidades

competentes.

Articulo 14. Tanto las vias fluviales como sus riberas son bienes de uso publico; por lo cual son de libre
acceso para los navegantes y sus embarcaciones, salvo los derechos para su uso otorgados por las
autoridades competentes. Los duefios de los predios colindantes con las riberas de las vias fluviales estan
obligados a dejar libre el espacio necesario para la navegacién y flote a la sirga y permitirdn que los

navegantes saquen sus embarcaciones a tierra y las aseguren a los arboles.

Articulo 15. La construccién, instalacién y mantenimiento de los elementos de balizaje, sefializacién y/o de
las demas ayudas a la navegacion fluvial, ya sean ayudas fisicas, como boyas, faros, luces para navegacion
nocturna, entre otras, o ayudas electrénicas, como sistemas de navegacion asistida por satélite o GPS, u

otras, serd responsabilidad de:

a. La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA) en toda su
jurisdiccion de conformidad con lo establecido en el articulo 331 de la Constitucion Politica y la Ley 161
de 1994.

La sefializacién de los Ultimos 27 kilémetros del rio Magdalena, estara bajo responsabilidad de la Autoridad
Maritima Nacional, a quien le corresponde instalar y mantener el servicio de ayudas necesarias para la
navegacion.

b. El Instituto Nacional de Vias, o quien haga sus veces, en las demas vias fluviales de la Nacién.

c. Estard a cargo de los beneficiarios de autorizaciones o concesiones para, el uso temporal y exclusivo de

las mdargenes de las vias fluviales, la sefalizacién de canales auxiliares de entrada a sus instalaciones.

Paragrafo. Para efectos del cobro de las tarifas por la autorizaciéon de fondeo en el rio Magdalena,

CORMAGDALENA se sometera a lo establecido en el numeral 12 del articulo 6 de la Ley 161 de 1994.



CAPITULO V
REGISTRO DE INFORMACION

Articulo 16. El Ministerio de Transporte llevara un Registro Nacional en coordinacién total y permanente

con todos los actores que intervienen en el modo fluvial, quienes suministraran la informacion.

Paragrafo. Este Registro sera de caracter publico.

CAPITULO VI
TURISMO, RECREACION Y DEPORTE

Articulo 17. Permiso de transporte turistico. Toda empresa de transporte fluvial de pasajeros, en la
clasificacién de turismo, esta sujeta a la habilitacién y permiso de operacién otorgado por el Ministerio de
Transporte, asi como también a la vigilancia y control permanente de las autoridades que velan por el
cumplimiento de las normas sobre navegacién fluvial y de las condiciones de seguridad, salubridad e
higiene de cada una de las embarcaciones.

Articulo 18. El Ministerio de Transporte a través de la dependencia que corresponda controlard y expedira
los permisos especiales para el funcionamiento y utilizaciéon de las embarcaciones como lanchas, botes
inflables, bicicletas acuaticas, canoas, motos acuaticas, veleros, balsas, y otras, en los parques, lagos,
lagunas, rios y embalses, y exigira a los participantes de las actividades turisticas, recreativas y deportivas
la dotacion respectiva, a fin de garantizar la seguridad integral del individuo.

Articulo 19. Las embarcaciones que presten el servicio de turismo, recreacién y deporte, deberan estar
dotadas de los equipos técnicos de salvamento, tales como chalecos salvavidas, equipos de primeros

auxilios, bombas de achique y demds implementos para prevenir cualquier accidente.

Articulo 20. En caso de siniestros producidos a bordo, toda persona, sin distinciéon de jerarquia ni de
funciones, debe colaborar desinteresadamente en forma activa, decidida y humanitaria en las operaciones

necesarias segln instrucciones impartidas por los oficiales de embarcacion.

CAPITULO ViI
EMBARCACIONES DE PESCA



Articulo 21. Embarcaciones de pesca industrial: La actividad de navegacién fluvial para la pesca
deberd cumplir con las normas reglamentarias establecidas por las autoridades competentes respecto a las
embarcaciones, tripulantes y el ejercicio de la actividad pesquera; especialmente en cuanto al uso debido

de las areas fluviales como horarios, luces, sefiales y seguridad.

TITULO 1l
REGIMEN NACIONAL DE NAVEGACION FLUVIAL

CAPITULO |
MATRICULA DE LAS EMBARCACIONES FLUVIALES

Articulo 22. La Matricula de una embarcacion es la inscripcion en el Registro de Matriculas en la
dependencia asignada por el Ministerio de Transporte. En el Registro de Matriculas se consignaran

las caracteristicas técnicas de la embarcacion. y los datos e identificacion del propietario.

Paragrafo. Toda embarcacién sera matriculada ante la autoridad competente.

Articulo 23. Para que una embarcacion pueda navegar por las vias fluviales de la nacién, debe tener
bandera colombiana y estar matriculada ante el Ministerio de Transporte a través de las inspecciones

fluviales. y estar provista de la respectiva patente de navegacion

Articulo 24. Prueba de dominio. Las certificaciones que expida el Ministerio de Transporte, en donde se
encuentre matriculada la embarcacién o el artefacto fluvial, constituird plena prueba de dominio y demas

derechos reales y medidas cautelares que recaen sobre ellos.

CAPITULO Il
NORMAS DE COMPORTAMIENTO

Articulo 25. Los armadores, los empresarios fluviales y sus representantes. los agentes fluviales,
operadores portuarios, los tripulantes y todas las personas naturales y juridicas, que en una u otra forma

intervengan en la navegacién y comercio fluvial estdn obligadas a acatar las normas administrativas y



juridicas de navegacién y comercio.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte reglamentara las normas de comportamiento que deben cumplir
los usuarios y tripulantes del transporte fluvial y condiciones que deban cumplir las embarcaciones para la
prestacién del servicio publico de transporte.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte en coordinacién con las Secretarias de Educacion (o la entidad que
haga sus veces) de las entidades territoriales adelantaran campafias de capacitacién en la seguridad en el

transporte fluvial.

Articulo 26. Tan pronto como ocurra un accidente durante la navegacion, que obligue a suspender el viaje,
se cerciore del dafio ocurrido, el capitan o quién haga sus veces vy, reunida la junta de oficiales, con la
asistencia de tres (3) pasajeros si los hubiere, expedird su opinidn sobre la posibilidad de continuar viaje o

de arribar al puerto mas cercano y cumplira sin demora lo que determine la junta.

Paragrafo. Si evidentemente el dafio impide la continuacién del viaje, el capitan pedira auxilio o ayuda al
lugar mas préximo y procedera con la tripulacién a verificar el salvamento segin el estado de la
embarcacién. El capitan levantarad acta de todo lo ocurrido y de lo que haga en orden al salvamento,
mientras llega el Inspector fluvial, a quien entregara estas diligencias, para el proceso de investigacion a la

superintendencia de puertos y transporte.

Articulo 27. El capitan tendra la representacién de la empresa, sélo en lo relativo a los trabajos materiales
de salvamento. Ademas de las obligaciones que le imponga la ley por razén de su oficio, tiene las de llevar
a cabo las diligencias y maniobras necesarias a la conservacién de la embarcacién, de las personas y de la

carga.

TITULO 1Nl

CAPITULO |
DEL TRANSPORTE Y OPERACIONES PORTUARIAS FLUVIALES

Articulo 28. El contrato de transporte fluvial se regird por lo establecido en el Libro V del Cédigo de



Comercio para el contrato de transporte maritimo de personas y de cosas, en lo que le sea aplicable.

Articulo 29. El transporte fluvial sera de pasajeros, de carga y mixto. Dentro del transporte fluvial

de pasajeros se entienden comprendidos el transporte de turismo, el transporte de servicios especiales y el

transporte de apoyo social.

Los tipos de carga se clasifican en:

a. Carga General (Incluye contenedores).

b. Cargas de Graneles Sélidos;

c. Cargas de Graneles Liquidos;

d. Cargas de hidrocarburos liquidos al granel (Incluye Gas Licuado de Petréleo)

e. Carga de graneles liquidos especiales (productos quimicos, aceites y similares);

f. Cargas Refrigeradas y/o Congeladas;

g. Otras Cargas.

Articulo 30. Obligatoriedad del reporte de carga. Cuando una embarcacién recibe a bordo cualquier

cargamento, deberd reportarlo a la Inspeccion fluvial respectiva

Paragrafo. En caso de que en el lugar de embarque no exista autoridad fluvial, el Capitdn, o quien haga sus

veces, deberd presentar la documentacion correspondiente en el préximo puerto de recorrido de la

embarcacion, en el cual exista Inspeccion fluvial.

Articulo 31. Permanencia en puerto. Cuando las embarcaciones en transito atraquen para pernoctar,
aprovisionarse o hacer reparaciones, no requeriran permiso de zarpe, siempre y cuando no permanezcan
por tiempo superior a cuarenta y ocho (48) horas. Ademas, deberan dar previo aviso de estas

circunstancias a la autoridad fluvial.



Cuando la embarcacién se encuentre en puerto, la permanencia de tripulantes a bordo esta sujeta al

reglamento interno de trabajo y reglamentacién fluvial vigente.
El Capitan o quien haga sus veces, al llegar al puerto, ordenara el turno de personal para maniobras

normales y de emergencia. La empresa deberd mantener a bordo la conveniente dotacién y responderd

ante la autoridad fluvial por cualquier irregularidad en el servicio.

Articulo 32. Requisitos para zarpar. Ninguna embarcacién podra salir de puerto en donde exista
autoridad fluvial sin que esta haya otorgado el respectivo permiso de zarpe. Para su obtencién se cumplira
con los siguientes requisitos:

a) Para embarcaciones mayores:

1. Patente de navegacién, tanto para la unidad propulsora como para las demas embarcaciones que

conformen el convoy.

2. Licencias de los tripulantes relacionados en el rol de tripulacién.

3. Sobordo y conocimiento de embarque, expedido por la empresa de transporte fluvial, en los cuales se

indique la cantidad aproximada de la carga a transportar.

4. Diario de navegacion,

5. Certificado de inspeccién técnica y matricula.

6. Pdlizas vigentes exigidas en los reglamentos.

7. Certificado de carga maxima de la embarcacién.

b) Para embarcaciones menores:

1. Embarcaciones dedicadas al servicio de pasajeros

1. Patente de navegacion.

2. Permiso de los tripulantes.



3. Lista de pasajeros;

4. Certificado de inspeccién técnica y matricula.

5. Pélizas vigentes exigidas en los reglamentos.

6. Certificado de carga maxima de la embarcacién

2. Embarcaciones de transporte mixto:

1. Patente de navegacion.

2. licencia de los tripulantes.

3. Lista de pasajeros.

4. Lista de carga.

5. Diario de navegacién.

6. Certificado de inspeccién técnica y matricula.

7. Pélizas vigentes exigidas en los reglamentos.

8. Certificado de carga maxima de la embarcacién

Paragrafo 1°. El incumplimiento de las obligaciones anteriores, hara acreedor al Capitdn, o quien haga sus
veces, de las sanciones establecidas en el Capitulo IX de la ley 336 de 1996, y en la reglamentacion que
al respecto dicte el Ministerio de Transporte.

Paradgrafo 2°. Excepcionalmente y cuando una embarcacién deba zarpar durante situaciones tales como
vacancia dominical, horas nocturnas o dias festivos, el Capitan, o quien haga sus veces, debera presentar la
solicitud de zarpe con los documentos a que hace referencia el presente articulo, el Gltimo dia habil anterior

a la fecha de partida de la embarcacion, ante la autoridad fluvial, la cual expedira el permiso de zarpe.

El incumplimiento de lo establecido en este paragrafo acarreard al infractor la imposicién de las sanciones

correspondientes.

Pardgrafo 3°. Las embarcaciones de servicio publico de transporte fluvial de pasajeros deben zarpar con la



planilla de viaje y su control de salida corresponde a la empresa legalmente habilitada con permiso de

operacién en la ruta otorgada.

Articulo 33. Zarpes especiales. La autoridad fluvial en cada jurisdiccion, esta autorizada para expedir
zarpes especiales, tanto para embarcaciones mayores como menores, que podran comprender varios viajes
por un tiempo determinado y prudencial, cuando se trate de programas de turismo y de servicios

especiales. Este zarpe especial tendrd esa exclusividad y no podra otorgarse a embarcaciones de carga.

Paragrafo. Este articulo se aplicard, también para el zarpe de embarcaciones de pesca, deportivas y

recreativas.

Articulo 34. Itinerario especial. Cuando un convoy atraque en un puerto intermedio de su itinerario,
requerird permiso de zarpe de la autoridad fluvial, para recoger botes cargados u otros que se tomen en

dicho puerto.

Articulo 35. Actividad portuaria fluvial. El Ministerio de Transporte, a través de la dependencia
correspondiente, serd el encargado de coordinar y determinar los lugares para atraque, zarpe, amarre,
almacenamiento, reparacién de embarcaciones, cargue y descargue y demas actividades fluviales de los

usuarios del puerto.

Articulo 36. Utilizacion del muelle. El Capitdn o quien haga sus veces, estd obligado a atracar la

embarcacion en un sitio dentro del muelle, asignado por la autoridad fluvial o portuaria competentes.

Articulo 37. Del convoy. Cuando en un convoy se transporte cargamentos para diversos puertos, el
remolcador podra dejar botes en los puertos intermedios para el cargue y descargue y para recogerlos
posteriormente con el mismo o con cualquier otro remolcador. El transportador deberd mantener en el
puerto, o dejar contratada, una unidad propulsora que atienda las operaciones, con el fin de no entorpecer

las labores del muelle, de ser necesario.

Si el transportador no lo hiciere, la autoridad fluvial podra ejecutar la maniobra y cobrara el costo de la

misma.



Articulo 38. Los turnos de cargue y descargue seran organizados por el administrador del puerto.

Paragrafo. El término de estadia para cargue o descargue serd maximo de 92 horas, contados a partir del
momento en que la empresa transportadora comunique el arribo de la embarcacién fluvial y su alistamiento
para la operacién. Expirado este término, sin que se haya completado el cargue o el descargue, el
embarcador deberd a la empresa transportadora la compensacién por sobrestadia de que trata el Codigo

de Comercio.

Articulo 39. La embarcacién o convoy que navega adelante estard en la obligacién de conceder la via

solicitada, para lo cual repetird las sefiales y estas procederan a ejecutar la maniobra del paso.

Paragrafo. Cuando la embarcacién o convoy que navega adelante no da respuesta a las sefiales solicitando
la via, estas deben ser repetidas por la embarcacidn o convoy que navega atras, la cual no debe intentar
pasar a la embarcacion que navega adelante en ninguna circunstancia hasta tanto no haya recibo la

respuesta que puede pasar sin peligro.

Articulo 40. Una embarcacién que transite por un canal angosto, debe mantenerse lo mas cerca posible

del limite exterior del canal navegable por el costado de estribor, hasta donde sea seguro.

Paragrafo. Una embarcacién dedicada a la pesca no debe impedir el paso de alguna otra que navegue

dentro de un canal angosto.

Articulo 41. Toda embarcacién fluvial mayor con capacidad remolcadora superior a ciento un (101)
toneladas, debe mantener en servicio un equipo de radiocomunicaciones de capacidad y frecuencia
determinado y asignado para cada caso por el Ministerio de Comunicaciones, en coordinacién con el

Ministerio de Transporte.

Articulo 42. Cuando una embarcacién, sea trasladada a la jurisdiccién de otra Inspeccién fluvial, esta
Ultima deberd solicitar a la de origen copia completa y certificada de la informacién registrada en el libro de
registro de matriculas de embarcaciones. Se debera solicitar nueva matricula, registro de casco y motor
cancelando las anteriores. Novedades que se registraran en el libro correspondiente y servird, como medio

de prueba para los efectos legales, igualmente, se solicitard copia de la Gltima patente expedida.

Paragrafo. Las embarcaciones de uso privado, una vez obtenida su matricula y patente en cualquier



Inspeccién del pais, podran navegar temporalmente por periodos no superior a dos (2) meses por las vias

fluviales nacionales, observacion que debera registrarse en la respectiva patente.

Articulo 43. Cuando se estime necesario o por informe de cualquier persona, el inspector fluvial
adelantara diligencia de inspeccién técnica a embarcaciones para verificar las condiciones de seguridad y
sanidad y solicitard por escrito a la policia fluvial, con base en el documento de inspeccién técnica, la

inmovilizacién hasta que la misma cumpla con las condiciones minimas exigidas por el reglamento.

Articulo 44. No se permitira el zarpe simultaneo de dos o0 mas embarcaciones menores que han de

navegar en igual direccién. Habra un intervalo conveniente, comenzando por la de mayor velocidad.

Articulo 45. Se restringe la navegacién para las embarcaciones menores en los rios, canales y ciénagas

entre las dieciocho (18:00) y las cinco (5:00) horas.

En el caso de las excepciones consagradas en el presente articulo, las embarcaciones menores deberan

cumplir con el reglamento de luces y sefiales de navegacion fluvial.

Paragrafo 1°. El presente articulo no aplica cuando se trate de actividades pesqueras artesanales o
actividades econémicas menores, o en el caso de traslado de enfermos graves y situaciones de fuerza
mayor.

Paragrafo 2°. En todo caso las embarcaciones pesqueras artesanales o las que trasladen enfermos graves
tendran prioridad en la navegacion fluvial

Articulo 46. La embarcacién menor durante la navegacion disminuird al minimo su velocidad en los

siguientes casos:

1. Cuando se acerqgue a embarcaciones mayores o convoyes que navegan, caso en el cual preferira orillarse

y tomar las medidas de seguridad necesarias mientras pasan, para evitar un naufragio.

2. Cuando existe serio riesgo de colisidn.

3. Cuando reciba sefales de alarma.



4, Cuando realice maniobras de cruce.

5. Cuando va a ser pasada.

6. Cuando se aproxima a otras embarcaciones menores que se encuentren amarrado en marcha.

7. Cuando navega frente a instalaciones de obras hidraulicas o portuarias donde se encuentren unidades

flotantes como dragas, grias, campamentos flotantes, transbordadores, embarcaciones cautivas, cruces

subfluviales.

8. Por causa de niebla o humo, caso en el cual emitird sefiales reglamentarias para evitar colisiones.

9. Al arribar o al zarpar, hasta tanto no supere la zona portuaria o del muelle, canal o punto de arribada.

10.Al paso por puerto o muelle, haya o no, embarcaciones.

11.Al paso por poblaciones en inminente riesgo de inundacion

12.Por indicacién de autoridad fluvial, militar o de policia.

Articulo 47. El tiquete es la prueba inicial del contrato de transporte y para efecto de la responsabilidad

por violaciéon del contrato, o en materia de riesgos amparados. Debe contener la siguiente informacion:

1. Nombre de la empresa de transporte fluvial.

N

. NUmero de Patente de Navegacién de la embarcacién.

3. Fecha de expedicién.

o

. Origen y destino de la ruta.

Ul

. Origen y destino del pasajero.

(o))

. Fecha y hora de salida.

7. Nivel de servicio.



8. NUmero de la silla ofrecida.

9. Tarifa del pasaje.

10. Firma del despachador responsable.

11. Nombre de la empresa aseguradora y el nimero de pdliza que ampara al beneficiario en caso de

accidente.

Pardgrafo. El tiquete permanecerd en poder del pasajero, quien lo exhibird a peticién del tripulante, de la

autoridad fluvial o demas autoridades.

Articulo 48. Toda embarcacion menor debe cumplir con las siguientes normas de seguridad en puerto, 0

muelle y durante la navegacion:

1. Las embarcaciones con motor fuera de borda deberan llevar entre otros repuestos, bujias, hélices, pines

de acero o platinas.

2. Las embarcaciones menores de pasajeros con motor fuera de borda deberan tener en su estructura el

tanque de gasolina aislado de la zona de pasajeros.

3. La embarcacién menor dedicada al servicio publico de transporte de pasajeros, para viajes largos, debera
llevar superestructura adecuada al cupo de pasajeros autorizado, estar dotado de cabina con techo rigido,
pasadizo central para la circulacién de los pasajeros y sillas individuales con espaldar, lo mismo que
compartimientos para guardar el equipaje de mano, asi como bodega para el equipaje general de los

pasajeros independiente de la cabina y cortinas en los costados para la proteccién de la lluvia o del sol.
4. Al embarcarse y durante todo el trayecto de la ruta, los pasajeros y la tripulacién tienen la obligacién de
llevar puesto y sujeto el salvavidas tipo chaleco, que durante el embarque les entregara el timonel o

motorista de la embarcacion.

5. No se permite en el embarque de pasajeros o tripulantes en estado de embriaguez, ni el consumo de

bebidas embriagantes o de sustancias alucindégenas a lo largo del trayecto.

6. Se prohibe fumar dentro de la embarcacién.



7. Esta prohibido abastecer de combustible a la embarcacién con pasajeros a bordo.

8. En las embarcaciones de servicio publico de transporte fluvial de pasajeros no podra transportarse
productos explosivos, inflamables, téxicos y en general peligrosos para la salud, integridad fisica o

seguridad de los mismos.

9. Ninguna embarcacién puede desamarrar sin haber encendido previamente el motor.

10. No obstante su capacidad, toda embarcacién menor debe conservar un franco bordo minimo de treinta

(30) centimetros.

11. El motor para desplazamiento o movilizacién del casco de la embarcaciéon menor debe ser de caballaje

recomendado o determinado por el fabricante o en su defecto, por la autoridad fluvial.

CAPITULO Il
PATENTE DE NAVEGACION

Articulo 49. La patente de navegacién es la autorizaciéon expedida por el Ministerio de Transporte al

propietario, para que la embarcacién pueda transitar en la via fluvial.

Articulo 50. Para que pueda ponerse en servicio una embarcacion debe estar provista de patente de
navegacién previa inspeccién técnica. La patente de navegacion para embarcaciones mayores, tendra
validez de tres (3) afos; su expedicién y revalidacién se hara por la dependencia asignada por el Ministerio

de Transporte en su jurisdiccién. Para las embarcaciones menores sera de dos (2) afos.

Paragrafo. El propietario, armador o su representante debe solicitar la revalidacién de la Patente con una

antelacion minima de treinta (30) dias calendario a la fecha de su vencimiento.

Articulo 51. Toda embarcacion fluvial mayor estara sujeta a revision cada tres (3) afios y las menores cada
dos (2) afos, para su clasificacién y renovaciéon de la patente. Aunque la autoridad fluvial podra revisar la

embarcacioén en cualquier momento .



Articulo 52. Mientras se encuentre en tramite, la expedicién o revalidacién de la Patente o en caso de
pérdida debidamente comprobada, previo el lleno de requisitos, la autoridad fluvial otorgard un permiso

provisional de navegacién, por un periodo de treinta (30) dias habiles.

Articulo 53. La patente de navegacion se expedira en formato Unico nacional, para lo cual el Ministerio de
Transporte reglamentard la ficha técnica para su elaboracién y los mecanismos de control

correspondientes.

Articulo 54. La patente de navegacién debe llevarse siempre a bordo y sera obligacién presentarla a la

autoridad de puerto donde se arribe.

Articulo 55. Cuando una embarcacién no esté en condiciones para navegar, la autoridad fluvial

suspendera la vigencia de la patente hasta cuando sea reparada.

Articulo 56. Cancelacion. La patente de navegacién de una embarcacion se cancelara a solicitud de su
titular por destruccién total de la embarcaciéon, pérdida definitiva, exportacién o reexportacién, hurto o
desaparicién documentada de la embarcacién, previa comprobacién del hecho por parte de la autoridad
competente. En cualquier caso, la autoridad fluvial reportard la novedad al Registro de informacién,

mediante decisiéon debidamente ejecutoriada.

CAPITULO Il
IDENTIFICACION

Articulo 57. Toda embarcacién fluvial matriculada en Colombia que navegue por las vias fluviales
nacionales debe llevar izada en un lugar visible la bandera nacional y la identificacidn numerada que se

determina en el presente Cdédigo.

Su omisidn sera causal de suspensién de la Patente de Navegacion.



Articulo 58. Corresponde al Ministerio de Transporte disefiar y establecer las caracteristicas y ficha técnica
de la identificacién tanto nominal como numerada, para las embarcaciones fluviales, asignar sus series,

rangos y codigos.

Articulo 59. Ubicacion. Las embarcaciones fluviales llevaran dos (2) identificaciones iguales, con el
nombre de la embarcacién y el nimero de la patente de navegacion, una en el costado de estribor y otra en
el costado de babor, ambas en la proa. La unidad propulsora de los convoyes llevara la identificacién, de

acuerdo a las caracteristicas que determine el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. La obligatoriedad de identificacién numerada cubre todo tipo de embarcaciones.

CAPITULO IV
ACTIVIDAD PORTUARIA

Articulo 60. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo se aplicarén a
las personas naturales y juridicas de cardcter publico o privado que desarrollen actividades portuarias y
utilicen las facilidades fisicas, instalaciones o servicios de puertos, muelles, embarcaderos y espacios de
almacenamiento portuario en el modo fluvial a cargo del Ministerio de Transporte, sin perjuicio de las

atribuciones en esta materia, asignadas a otra entidad.

Articulo 61. El Instituto Nacional de Vias, INVIAS o la entidad que éste designe, tendra a cargo la
Administracién de la infraestructura portuaria ubicada en jurisdicciones diferentes a la de CORMAGDALENA.
Estas entidades responderan por la organizacién y operacién de la misma, y deberd atender a los usuarios

de la navegacién fluvial en la no concesionada, caso contrario la responsabilidad sera del concesionario.

Articulo 62. Las normas establecidas en el presente cédigo, no eximen al usuario de la obligacién de
cumplir los requisitos y normas aduaneras, normas sanitarias, ambientales o de otras autoridades cuando
por mandato legal estas ejerzan funciones especificas en las actividades desarrolladas en puertos, muelles,

embarcaderos y bodegas fluviales.

Articulo 63. Quienes ejecuten o realicen actividades portuarias fluviales o quienes utilicen terrenos



adyacentes a las vias fluviales por concesién, permiso o licencia para realizar o ejecutar tales actividades,
estan en la obligacion de permitir el libre acceso a sus instalaciones de los funcionarios del Ministerio de

Transporte o de la entidad competente en cumplimiento de sus funciones.

Igualmente, se encuentran en la obligacién de rendir oportunamente los informes de rutina que la autoridad

fluvial requiera y aquellos que solicite por razones especiales.

Articulo 64. La concesién sobre los puertos fluviales a cargo de la Nacidén o de entidades competentes y la
de los puertos privados que se construyan se regiran conforme a los procedimientos establecidos en la Ley
1 de 1991 y las normas que la reglamenten o modifiquen. Los particulares que administren u operen
puertos o muelles fluviales bajo cualquier modalidad diferente a la concesién tendran un plazo de 18 meses

a partir de la promulgacidén de la presente ley para que se homologuen o soliciten la concesién portuaria.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional por conducto del Ministerio del Transporte procederd a definir de
inmediato los términos, el plazo y las contraprestaciones de las concesiones en los puertos fluviales que se

encuentren ubicados en areas portuarias diferentes a los Gltimos 30 kilémetros del Rio Magdalena.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Transporte procedera a definir de
inmediato los términos en los cuales se otorgaran las concesiones portuarias fluviales por parte de la

entidad competente en cada via fluvial.

Paragrafo 3°. *Modificado por la Ley 1557 de 2012, nuevo texto:* En los Ultimos treinta kilometros del
rio Magdalena el 60% de lacontraprestacién por zona de uso publico e infraestructura la recibird la
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena), o quien haga sus veces,
quien tendra a cargo las obras de encauzamiento y mantenimiento en el canal de acceso a la Zona

Portuaria de Barranquilla;

el restante 40% se destinara a los municipios o distritos destinados a reforestacién y saneamiento bdsico.
Para inversidn en las vias de acceso terrestre a la zona portuaria de Barranquilla, Cormagdalena coordinara

con el Invias los recursos que aportara para tal fin, de la contraprestacién recibida.

Las contraprestaciones que el Invias tenga comprometidas en futuras vigencias hasta la entrada en

vigencia de la presente ley, continuaran siendo recibidas por dicha entidad hasta su ejecucion.

En todo caso, el Instituto Nacional de Vias (Invias) o quien haga sus veces y las entidades del orden

nacional y territorial, del nivel central y descentralizado podran, de conformidad con lo establecido en la



Ley 489 de 1998, aunar esfuerzos presupuestales, técnicos, fisicos para adelantar obras de
encauzamiento y mantenimiento de los Gltimos 30 kilémetros del rio Magdalena, bajo la coordinacién del

Ministerio de Transporte.

La contraprestacion por zonas de uso publico en infraestructuras ubicadas en el resto del Rio Magdalena
como en sus conexiones fluviales de su competencia, las recibira en su totalidad Cormagdalena.

*Nota de Vigencia*

Pardgrafo 3° modificado por el articulo 1° de la Ley 1557 de 2012, publicada en el 48487 del Martes, 10
de julio de 2012.

*Notas Reglamentarias*

Articulo reglamentado por el Decreto 2400 de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 47762 de 6 de
Julio de 2010.

Articulo reglamentado por el Decreto 2079 de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 47736 de 10 de
junio de 2010.

*Texto original de la Ley 1242 de 2008%*

Paragrafo TERCERO: En los ultimos treinta kilémetros del Rio Magdalena el 60% de la contraprestacion
por zona de uso publico e infraestructura la recibird la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena, CORMAGDALENA, o quien haga sus veces, quien tendrd a cargo las obras de
encauzamiento y mantenimiento en el canal de acceso a la zona portuaria de Barranquilla; el restante
40% se destinara a los municipios o distritos destinados a reforestacion y saneamiento bdasico. Para
inversién en las vias de acceso terrestre a la zona portuaria de Barranquilla CORMAGDALENA coordinara

con el INVIAS recursos que aportara para tal fin de la contraprestacion recibida.

Las contraprestaciones que el INVIAS tenga comprometidas en futuras vigencias hasta la entrada en

vigencia de la presente ley, continuaran siendo recibidas por dicha entidad hasta su ejecucidén.

La contraprestacion por zonas de uso publico e infraestructuras ubicadas en el resto del rio Magdalena

como en sus conexiones fluviales de su competencia la recibirad en su totalidad CORMAGDALENA.




Paragrafo CUARTO: En las demas zonas de uso publico e infraestructura fluvial, la contraprestacién que
reciba la Nacién por éste concepto a través del Instituto Nacional de Vias, INVIAS, o quien haga sus veces,
se destinara Gnicamente a la ejecucién de obras de encauzamiento y mantenimiento o profundizacién de
los canales navegables fluviales a cargo del INVIAS, asi como, para el disefio, construccién, ampliacion,
rehabilitacién y mantenimiento de las vias de acceso terrestre, en las zonas de influencia directa de los

puertos fluviales a cargo del INVIAS.

Articulo 65. Para poder desempefarse en las labores de operador portuario, debera cumplir con los

requisitos que establezca el Ministerio de Transporte.

Articulo 66. Las instalaciones y demas facilidades portuarias, en especial aquellas destinadas al servicio
publico de transporte de pasajeros, deben contar y proyectar con los dispositivos y elementos fisicos que
permitan la adecuada movilizacién de las personas discapacitadas, con limitacién o con minusvalia, de

conformidad con las disposiciones vigentes .

Pardgrafo. La Administracidn del puerto establecerd' los horarios de operacién y prestacion de servicio en

los puertos.

TITULO IV

CAPITULO |
FORMACION y PRACTICAS ACADEMICAS FLUVIALES

Articulo 67. El Ministerio de Transporte impulsara la creacién de un programa de formacién de tripulantes
fluviales en coordinacién con el SENA y la Armada Nacional, los gremios y empresas de navegacion fluvial y
CORMAGDALENA en su jurisdiccion.

Articulo 68. Las practicas se haran en las embarcaciones de las empresas debidamente habilitadas como
transportadoras fluviales, que se constituirdn en campos de practica para las universidades e Instituciones
de educacion superior que estén reconocidas por el Ministerio de Educacién y desarrollen programas

inherentes a la navegacidn fluvial ya la actividad portuaria.



Articulo 69. La universidad o institucion superior que requiera que sus estudiantes realicen practicas de
navegacion fluvial, hara la solicitud respectiva al Representante Legal de la empresa de transporte fluvial
adjuntando el respectivo programa en donde se especifiquen los objetivos generales del mismo y anotando
el profesor que sera responsable del aprendizaje. El Representante Legal a su vez, definird el nimero de

estudiantes que estd en capacidad de recibir y las fechas en las que se hard la practica.

Articulo 70. El Capitan y los oficiales de abordo correspondientes, actuaran como tutores de la practica y
rendira al final de la misma un informe de las actividades realizadas por los estudiantes y emitiran un
concepto sobre las capacidades de aprendizaje y el comportamiento de cada uno de los alumnos.

Articulo 71. Los costos de manutencién durante las practicas estardn a cargo de la universidad o
institucion de educacién superior respectiva. El capitdn y los oficiales de abordo correspondientes velaran

por el cumplimiento de las normas de seguridad que deberan acatar los estudiantes.

CAPITULO Il
LICENCIA DE TRIPULANTE DE EMBARCACIONES FLUVIALES

Articulo 72. La licencia de tripulante de embarcaciones fluviales es el documento publico de caracter
personal e intransferible expedido por el Ministerio de Transporte, el cual autoriza a una persona para
ejercer una actividad dentro de la tripulacién en las embarcaciones o artefactos fluviales, con validez en
todo el territorio nacional.

Paragrafo. Toda persona inscrita en el rol de tripulacién de
una embarcacion fluvial estd obligada a cumplir 1las
disposiciones que regulan la navegacién fluvial.

Articulo 73. Nadie podrda tripular u operar una embarcacién o un artefacto fluvial sin que le haya sido
expedida, la respectiva licencia por parte del Ministerio de Transporte o permiso de tripulante, expedida por
la dependencia asignada segun corresponda.

Paragrafo. Sera objeto de sancidon la empresa o propietario
particular de una embarcacién, o el Capitan o quien haga sus
veces, que autorice o permita que personas sin licencia o
permiso de tripulante hagan parte del rol de tripulaciodn.

Articulo 74. El Ministerio de Transporte, es el organismo autorizado para expedir la licencia de tripulante a
los Capitanes, Pilotos, Maquinistas, Contramaestres, timoneles, operadores de draga y demas miembros de

la tripulacion.



Articulo 75. El formato de la licencia de tripulante de embarcaciones fluviales sera Unico nacional, para lo
cual el Ministerio de Transporte establecerd la ficha técnica para su elaboracién y los mecanismos de
control correspondientes.

Articulo 76. Toda persona inscrita en el rol de tripulacién de una embarcacién estd sujeta al cumplimiento
de las disposiciones que regulen la navegacion fluvial.

Paragrafo. El rol de tripulacién de una embarcacién o de un
artefacto fluvial, debidamente firmado por el representante
legal o por el Capitan, o por quien haga sus veces, es el
documento que prueba el contrato de trabajo.

SANCIONES
Articulo 77. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del presente Cédigo son:
- Amonestacion.
- Multa.
- Suspensién de la patente de navegacion.
- Suspensién de la licencia o permiso de tripulante.
- Suspensién o cancelacion del permiso de operacién de la empresa de transporte.
- Cancelacién definitiva de la licencia o del permiso de tripulante.
Cancelacién definitiva de la habilitacion de la empresa de transporte.
Articulo 78. Amonestacion. Las autoridades fluviales podran amonestar a los infractores. La

amonestacion consiste en la asistencia a cursos obligatorios de educacién fluvial. El infractor que incumpla

la citacidn al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos diarios.

Articulo 79. Reincidencia. En caso de reincidencia se suspendera la licencia o permiso de tripulante por

un término de seis (6) meses.



Paragrafo. Se considera reincidencia el haber cometido mas de una falta a las normas fluviales en un

periodo de seis (6) meses.

Articulo 80. Suspension. Consiste en la pérdida temporal de la licencia o permiso de tripulante expedida

por autoridad fluvial o dependencia autorizada, hasta por 360 dias calendario.

Articulo 81. Cancelacion. Consiste en la pérdida definitiva o permanente de la licencia, permiso o

autorizacion, expedidos por autoridad competente.

Articulo 82. Multa. Puede ser desde un (1) salario minimo diario vigente, hasta cien (100), si se trata de

persona natural, y de cinco (5) hasta veinte mil (20.000) salarios minimos diarios vigentes, si se trata de

personas juridicas.

Paragrafo. La no cancelacién de la multa una vez ejecutoriada la providencia mediante la cual se dispuso,

dara lugar ademas a la acumulacion de intereses legales y a que no se tramite o expida solicitud alguna de

renovacién, prérroga o ascenso de licencia, permisos o autorizaciones sin perjuicio de cobro ejecutivo por

jurisdiccién coactiva.

Articulo 83. Las Infracciones que dan mérito para aplicar sanciones y multas:

- Irrespeto a la Autoridad fluvial

-Irrespeto a cualquier miembro de la tripulacién entre si o de estos a un pasajero.

-Embriaguez de cualquier miembro de la tripulacion.

-Negarse, sin causa justificada a realizar el viaje, cuando se hace parte del rol de tripulacién.

-Siendo tripulante, transportar, usar, comerciar, inducir a otro u otros al uso o comercio de estupefacientes .

-Negarse a cumplir orden del Capitan o quien haga sus veces, relativas al viaje o a las funciones que debe

desempeniar a bordo el tripulante o de las que excepcionalmente le corresponde cumplir de acuerdo con las

disposiciones fluviales.



- La negligencia o impericia que ocasionen accidente o peligro grave a la embarcacién propia o ajena.

- El no evitar o impedir accidente o peligro, pudiendo hacerlo.

- Dejar perder o saquear la mercancia por negligencia o descuido.

- Expedir certificaciones falsas o hacer anotaciones carentes de verdad en cualquier registro de

navegacion.

- Enrolar u ocupar tripulantes que se amparen con licencias o permisos de otro, o que dicho documento

esté vencido.

- Salir de puerto sin permiso de zarpe.

- Contaminar las vias fluviales, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

- Transportar mercancias sin el respectivo contrato fluvial.

- No tomar las medidas preventivas necesarias para estibar cuidadosamente el cargamento.

- Embarcar materiales téxicos en la misma bodega de carga donde se transporten viveres al granel o

materias primas para elaborar alimentos.

- Causar dafio a la infraestructura de los puentes, principalmente cuando no se tiene en cuenta la altura del

cargamento.

- No contar los botes con compartimientos estancos, cuando se transporta carga liquida.

- No portar los equipos de seguridad y contra incendio apropiado para apagar cualquier inicio de fuego.

- Transportar pasajeros en embarcaciones no autorizadas para ello.

- Llevar sobre cupo de pasajeros.

- Abastecerse de combustible con pasajeros a bordo.

- Desconocer las normas de transporte de pasajeros de colonizacién en las regiones rurales del pais.



- Atracar la embarcacion en sitios desfavorables al usuario.
- Negarse a transportar enfermos o heridos, y prestarle asistencia, cuando las circunstancias asi lo exijan.

- Las demds establecidas por el Ministerio de Transporte en sus reglamentos de navegacion fluvial y

puertos.

Articulo 84. La autoridad fluvial a través de la dependencia que designe esta facultada para imponer
comparendos a los tripulantes y a las empresas en caso de infringir las normas de transporte y transito
fluvial estipuladas en este cddigo. El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas del formulario
de comparendo, asi como su sistema de reparto, quedando facultado para expedir y reglamentar el

respectivo formato de comparendo.
TITULO VI OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 85. El Gobierno Nacional, a iniciativa del Ministerio de Transporte, elaborard un Plan de Accién
Fluvial que establecerd la estrategia de desarrollo de las vias fluviales de la Nacién y de las actividades
fluviales, en el largo, mediano y corto plazo, el cual serd sometido a la aprobacién del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social - CONPES. El Plan de Accién Fluvial podra ser parte integrante del Plan de
Desarrollo Maritimo y Fluvial que formule y adopte el Gobierno Nacional; en todo caso, el Plan de Accién
Fluvial deberd tener en cuenta y adoptar politicas y medidas que se encuentren en coordinacién con la

estrategia de desarrollo maritimo nacional.

El Plan de Accidn Fluvial tendra como uno de sus componentes el Plan de Expansion Portuaria Fluvial, el
cual podrd formar parte del Plan de Expansién Portuaria establecido en la Ley 1a de 1991, Y en todo caso,
deberd tener en cuenta y adoptar politicas y medidas que se encuentren en coordinacién con el Plan de

Expansién Portuaria sefialado en dicha ley.

La Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -CORMAGDALENA, le presentara al
Ministerio de Transporte de acuerdo con sus competencias el Plan de Accién y el Plan de Expansién

Portuaria de que trata este articulo sobre la red fluvial de su competencia.

El Plan de Accidn Fluvial tendrd una vigencia de diez afios y podra ser revisado y ajustado cada cinco afos.
Articulo 86. El Ministerio de Transporte queda facultado para
expedir y mantener actualizados, los siguientes reglamentos de
navegacion fluvial, de manera que oportunamente se adapten sus



normas a los adelantos operativos y tecnoldgicos que se den en
relacién con el transporte fluvial y la actividad portuaria:

1. Reglamento para la construccién, clasificacion, calificacién e inspeccién de embarcaciones fluviales.
2. Reglamento de sefalizacién y balizaje fluvial.

3. Reglamento de luces, sefiales, comunicaciones y reglas de trafico fluvial.

4. Reglamento de embarcaciones fluviales mayores.

5. Reglamento de embarcaciones fluviales menores.

6. Reglamento de seguridad y sanidad para embarcaciones fluviales mayores y menores.

7. Reglamento de transbordadores.

8. Reglamento para la solicitud de autorizacién de construccidén de obras en las riberas de los rios o dentro

de su cauce.

9. Reglamento para el funcionamiento de astilleros y talleres fluviales.

10. Reglamento de puertos, muelles y bodegas en el modo fluvial.

11. Reglamento de tripulaciones y dotaciones de embarcaciones fluviales.

12. Manual de comportamiento y sanas costumbres.

13. Reglamento para matricula de las embarcaciones.

14. Reglamento de procedimiento de sanciones y valores de las multas.

15. Reglamento para la habilitaciéon y permiso de operacion en la prestacion del servicio publico fluvial.

16. Reglamento para el Registro de Informacién.



17. Reglamento para las embarcaciones turisticas, de recreacién, deporte y pesca.

18. Reglamento para el procedimiento para la investigacidn de los accidentes y siniestros fluviales

19. Reglamento para la navegacion en los embalses.

Articulo 87. Las disposiciones contenidas en los articulos 22,23,24,29, 31, 48 a 55y 71 a 83, no se

aplicaran cuando se trate de canoas con casco de madera sin propulsién mecanica.

Articulo 88. Vigencia El presente c6digo empezara a regir a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias en especial la Ley 853 de 2003 y el Decreto No. 2689 de 1988,
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